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Romuald Mielczarski

RAZEM!

czyli Spotem
Wybdr pism spoétdzielczych
Wyboér i opracowanie Remigiusz Okraska

Pierwsze od roku 1936 wznowienie wszystkich najwazniejszych
tekstéw Romualda Mielczarskiego, po$wieconych spoétdzielczo-
sci, jej zasadom, wizjom i celom. Twérca polskiej spotdzielczosci
spozywcéw, wieloletni lider ,Spotem”, ukazuje, czym moze by¢

i czym byta spétdzielczos¢ zanim zniszczyli ja komunisci, a takze
dlaczego jest ona znakomitg alternatywa wobec kapitalizmu.
Zawiera m.in. kluczowe manifesty programowe Mielczarskiego:
,Cel i zadania stowarzyszenia spozywcéw”, ,Kooperacja spozyw-
cow w Krolestwie Polskim i jej dezyderaty”, ,O zjednoczeniu
ruchu”, ,Najblizsze zadania spétdzielczosci spozywcéw w Pol-
sce”. Oprécz tego w ksigzce znajduje sie prezentacja biografii
Mielczarskiego - jedna z najbardziej obszernych i szczegétowych,
jakie dotychczas opublikowano.

Wspdlna edycja ,Obywatela”, Krajowej Rady Spoétdzielczej
i Instytutu Stefczyka.

Romuald Mielczarski (1871-1926) — dziatacz socjalistycz-
ny (PPS) i niepodlegtosciowy. Jeden z lideréw Towarzystwa
Kooperatystéw, wspottwdrca nowoczesnej spotdzielczosci
spozywcdw w Polsce. Przez wiele lat dyrektor zwigzku spot-
dzielczego ,Spotem” - najwiekszej w miedzywojniu insty-
tucji handlowej na ziemiach polskich, twdrca jej podstaw
organizacyjnych i finansowych. Zwolennik konsekwentnie
demokratycznego i prospotecznego oblicza kooperaty-
zmu. Jedna z najwybitniejszych i najbardziej zastuzonych
postaci w historii polskiego ruchu spétdzielczego.

Jego poglqdy spétdzielcze tworzq rodzaj ewangelii — nie zawsze
wykonywanej, ale czczonej i szanowanej. U Mielczarskiego
stowo i czyn byty tozsame. Idee gtoszone przezen nie sqg moze
nowatorskie. Byty one gtoszone i przez innych ludzi. Sita

i potega stowa Mielczarskiego polega na tym, Zze dawat rzeczy
gteboko przez siebie przezyte. W Mielczarskim widziano petne
zespolenie wyznawanych ideatéw z Zyciem osobistym.

prof. Konstanty Krzeczkowski

Idealista — marzyt cate zycie o Polsce i o sprawiedliwosci spotecznej,
na ktdrej winna by¢ oparta, a réwnoczesnie trzezwy rachmistrz,
ktdry sumiennie obliczat kazdy krok naprzéd, zanim go postawit.
Trzezwy idealista. Osobliwy marzyciel, ktéremu udato sie wszystkie
swoje marzenia wcieli¢ w realne formy zycia.

Stanistaw Thugutt

Romuald Mielczarski
~RAZEM! czyli Spotem. Wybor pism spétdzielczych”

170 stron, cena 20.00 zt (w ksiegarniach)
18,00 zt bezposrednio u wydawcy (koszt przesytki wliczony)
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EDYTORIAL

Nowy Obywatel

ak pamietacie, przed kwartatem swietowaliSmy
J 10-lecie istnienia ,,Obywatela”. Tymczasem narodzit
sie ,,Nowy Obywatel”, ktorego wtasnie trzymacie w re-
kach. Pewien etap w dziejach naszej gazety uznalismy
za zamKkniety.

Zaczynali$my jako pismo w mtodzienczy sposob
buntownicze. Jedna z gtéwnych idei, ktére nam wéow-
czas przyswiecaty, byto stworzenie swoistego Hyde
Parku, gdzie swobodnie mogtyby sie wypowiadac oso-
by z przeréznych srodowisk okreslanych jako radykal-
ne czy - jak méwi elegancki jezyk mainstreamu - o0szo-
tomskie. Taki profil czasopisma miat swoje zalety, miat
tez jednak wady. Gtéwnymi z nich byty nieporozumie-
nia interpretacyjne oraz to, ze gtowne watki naszego
przekazu ginety wérod tekstow efektownych, lecz nie-
koniecznie kluczowych.

Z biegiem lat pojawili sie w redakcji i wsrod wspot-
pracownikow ludzie nowi, za$ czes¢ zatozycieli ,,Oby-
watela” pozegnata sie z nami z réznorakich przyczyn.
Roéwniez redakeyijni ,,weterani” sg dzis inni niz ongis -
mieli$my wiele czasu, zeby przemysle¢ swoje poglady,
ustali¢ priorytety wérdd naszych postulatow, skonfron-
towac wyobrazenia z rzeczywistoscig. Wszystkie te
zmiany chcemy zaakcentowa¢ nowym tytutem. Umart

»Obywatel”, niech zyje ,,Nowy Obywatel”.

Zmiananie jest totalna, nie proklamujemy rewolucji.
Glowna wartoscia, jeszcze mocniej akcentowana, po-
zostanie opcja prospoteczna. Nasze czasopismo bedzie
krytyczne wobec liberalizmu gospodarczego i scep-
tyczne w stosunku do jego obyczajowych pochodnych.
Bedzie wskazywato na takie zalety sfery publicznej
i dziatan zbiorowych (w wydaniu instytucjonalnym
i oddolnym), ktére sg w Polsce niemodne i wsciekle
atakowane zaréwno przez dogmatykow z obozow Bal-
cerowicza i Korwin-Mikkego, jak i przez te srodowiska
jakoby prospoteczne, ktére w imie interesow dowol-
nie zdefiniowanych mniejszosci gotowe obrazic sie na
wiekszos¢, a raczej ja nieustannie obrazac.

State pozostanie rowniez to, co dla wielu byto gtow-
ng zaleta, dla innych zas wada niemozliwg do $cier-
pienia, mianowicie réznorodnos¢ autoréw i inspiracji
ideowych. Drugorzedng kwestig jest dla nas, czy oso-
ba promujaca prospoteczne rozwigzania gospodarcze
i dotyczace sfery publicznej, a przy tym akceptujaca

demokracje i aktywno$¢ obywatelska, przychodzi
z lewa, czy z prawa, czy media przykleily jej taka, czy
inna latke, czy inspiruje sie socjalizmem, czy katoli-
cyzmem. Tego rodzaju postawa jest szczegdlnie waz-
na wilasnie teraz i wlasnie tutaj - w Polsce, czyli kraju,
gdzie wszelka mysl i praktyka prospoteczna sa wyszy-
dzane i marginalizowane. Sekciarskie podziaty i kul-
tywowanie ,,czystosci ideologicznej” to zajecie wielu
jednostek i grup. Nas stac¢ na wiecej.

Z takim przeswiadczeniem zapraszamy do lektury
»Nowego Obywatela” - ktory, jak widzicie, zyskat tak-
ze nowg oprawe graficzng. Wsrod wielu tekstow war-
tych uwagi, polecam szczegolnie te najblizsze wyzej
wspomnianemu duchowi. Prof. Tadeusz Kowalik, chyba
najwybitniejszy polski lewicowy ekonomista, przypo-
mina m.in., Ze o$mieszana dzisiaj idea sprawiedliwosci
spotecznej zostata stworzona i teoretycznie uzasadnio-
na przez myslicieli zaliczanych do nurtu liberalnego.
Prof. Wlodzimierz Bojarski, kojarzony ze sSrodowiskami
narodowej prawicy, przekonuje, ze zadtuzenie z czasow
Gierka miato przynajmniej czesciowy sens ekonomiczny,
inaczej niz znacznie wieksze zadtuzenie obecne. Barba-
ra Fedyszak-Radziejowska, etykietowana przez media
establishmentu jako intelektualistka ,,pisowska”, wyja-
$nia, ze dbatosci o obywateli zamieszkujgcych prowin-
cje nauczyta polskich decydentéw Unia Europejska.

Ta jednos¢ w réznorodnosci i przetamywanie sche-
matow - nie sprowadzajgce sie jednak do epatowania
fajerwerkami intelektualnymi - bedg, mam nadzieje,
znakiem firmowym ,,Nowego Obywatela”.

REMIGIUSZ OKRASKA

PS Prosimy o nieutozsamianie ,,Nowego Obywatela”

z Instytutem Spraw Obywatelskich, stworzonym

przed laty w srodowisku zwiazanym z naszym

pismem i wielokrotnie promowanym na jego tamach.

1 stycznia 2011 r. nasza wspotpraca ulegta zakonczeniu.

PPS Z powodu trudnej sytuacji finansowej naszego kwartalnika
oraz wskutek wprowadzenia podatku VAT na takie czasopisma,
zmuszeni jestesmy od niniejszego numeru podnies¢ cene

do 15 zt za egzemplarz. Mamy nadzieje, ze mimo to nadal
bedzie nabywalii czytali ,,Obywatela”. Az 10 zt mozecie
zaoszczedzi¢ na 4 numerach pisma, jesli zamowicie
prenumerate, do czego zachecamy - szczego6ty nas. 159.

Fot. Katarzyna Reszka
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WYWIAD

rozmowa z prof. Wtodzimierzem Bojarskim

W liberalnej sieci

15

Gra w klasy
prof. dr hab. Leszek K. Gilejko
Krytyczna ocena wtadzy politycznej przestania

na razie konflikt w sferze ekonomicznej. Staje
sie on jednak coraz bardziej wyrazisty.

21

Panstwo i sprawiedliwos¢
prof. Tadeusz Kowalik

29

WYWIAD

Na prospolecznym froncie

rozmowa z Cezarym Mizejewskim

37

Uniwersytet na procesie
Rafat Bakalarczyk

Krytyka zatozen procesu boloniskiego wychodzi
z dwoch perspektyw. W pierwszej odzywa

sie obrona tradycyjnej misji uniwersytetu,

a takze funkcji oraz charakteru wiedzy i jej
przekazu. Druga wyptywa z ogdlnej krytyki
neoliberalizmu i urynkowienia oswiaty,

44

Studenci wszystkich
krajow, laczcie sie!

Klaudia Maria Budek

Chcemy odbudowac etos studenta
iuniwersytetu zaangazowanego. W czasach
PRL-u wtadze stawiaty znak rownosci pomiedzy
stowami ,,student” i ,,wywrotowiec”. Co by

sie dzisiaj znalazto po drugiej stronie tego
rownania? Czy naprawde jest az tak pieknie

i wspaniale, ze nie warto sie buntowac?

NOWY OBYWATEL - NR 1(52)/2011

Tragicznym skutkiem podejscia neoliberal-
nego jest destrukcja spoteczenstwa, zaréwno

w krajach ubogich, jak i bogatych, gwattow-

ne rozwarstwienie i ogromny wzrost ubostwa,
co w dalszej perspektywie prowadzi do nara-
stania patologii spotecznych. W wyniku tego
np. w Stanach Zjednoczonych na wieziennictwo
i policje wydaje sie wiecej niz na oswiate i kil-
ka innych stuzb spotecznych. Nedza narasta
tak szybko, ze w USA jest juz okoto 30 milionow
ludzi, ktorzy w zakresie elementarnej opieki
spotecznej znajdujg sie w sytuacji gorszej niz
mieszkancy niektorych krajow afrykanskich.

21

Nie jest prawda, ze postulat
sprawiedliwosci spotecznej
zostatl bez reszty zaanekto-
wany przez spoteczng lewice
(wlaczajac chrzescijanska).
Teorie sprawiedliwosci spo-
tecznej tworzyli mysliciele
liberalni, traktujacy kon-
cepcje egalitarne jako ideat,
do ktorego nalezy dazyc,

co oznacza przede wszyst-
kim odrzucenie kapitali-
zmu wolnorynkowego.

ey
Realne zmiany na lepsze nie sg kwestig rozwia-
zan legislacyjnych czy finansowych, lecz tego,
czy ludzie zaczna robic cos wspoélnie. Bo wspot-
czesni Polacy nie potrafig tego robi¢, nie umieja
walczy¢ o swoje sprawy na zadnym polu. Pod
tym wzgledem Polska jest jednym z najstabiej
zorganizowanych krajow w Europie, krajem
0 najnizszym stopniu mobilizacji spoteczne;j.




GOSPODARKA SPOEECZNA

80

52

Rosyjskie uniwersytety -
fatalny wzor dla swiata

Aleksander Bikbow

WYWIAD

rozmowa z dr Barbarq Fedyszak-Radziejowskq

Nowa wies?

Polscy politycy nie potrafili zrozumiec,

ze domaganie sie wsparcia dla stabiej
rozwinietych regionow, grup i gospodarstw
nie jest wyrazem nieuprawnionej
roszczeniowosci. Unia uczy nas polityki
spojnosci i solidarnosci, bo na tych
zasadach opiera sie projekt europejski.

86

Uniwersytet, jako instytucja pobierajgca
znaczne kwoty z publicznej kasy, jest na
kazdym kroku potepiany przez rynkowych
dogmatykow, dla ktérych nigdy nie jest

on dos¢ wydajny. Wbrew wyobrazeniom,
finansowa samowystarczalnos¢ i zysk
osiggany w warunkach rynkowych,
prowadza nie do podwyzszania, lecz do
obnizania standardow edukacyjnych.

Wspolnoty korzysci
Konrad Malec

Firmy zajmujace sie skupem i przetworstwem
zastraszajg rolnikow, by ci nie organizowali
sie w grupy producentéw rolnych, grozac im
w takim przypadku odmowg kupna towaru.
Panicznie bojg sie sity, ktora tkwi w jednosci.

58

92
Prywatyzacja demokracji

dr Edward Karolczuk

Wraz z utowarowieniem znikajg wszystkie
bezptatne przestrzenie i ludzie coraz
bardziej stajq sie wiezniami poscigu za
wzrostem dochodu, bez ktérego byliby
pozbawieni szeregu ustug niezbednych

do zycia - od ochrony zdrowia poczynajac,
a konczac na udziale w kulturze.

62

W poszukiwaniu logiki
systemu emerytalnego

dr hab. Jerzy Zyzynski

0d poczatku funkcjonowania nowego
systemu do konca 2008 r. fundusze
emerytalne pobraty w ramach tzw.
optaty za zarzadzanie okoto 10,5 mld zt.
Stanowito to 9% srodkow przekazanych
im - duzo jak na zaptate komus, kto
zarzadza cudzymi pieniedzmi i nie
osigga nadzwyczajnych wynikow.

Trzy paradygmaty modernizacji

dr Tomasz Jarmuzek, dr Joanna Szalacha 100

Modernizacja wytacznie poprzez rozbudowe
infrastruktury to pole do popisu dla ,,krecenia
lodéw”. Postrzeganie jej jedynie w wymiarze
obyczajowym sprawia, ze i tak juz silne

grupy spoteczne stajg sie jeszcze silniejsze.

68

Konsumencie, chron sie
Barttomiej Grubich

Reforma obok problemu?

Janina Petelczyc

Powstaje pytanie, czy obnizanie Swiadczen
socjalnych nie spowoduje na dtuzsza

mete wiekszego rozwarstwienia
spotecznego i w rezultacie nie bedzie
wymagato w przysztosci znacznie
wyzszych naktadow finansowych na
programy stuzace jego zmniejszaniu.

Okazuje sie, iz tzw. kranéwa w Warszawie bywa 105

lepsza od wody butelkowanej, natomiast atest
Instytutu Matki i Dziecka jest jedynie chwytem
marketingowym, nie za$ wyznacznikiem jakosci.

73

Poza kontrolgy?
Natalia Krélikowska, Michat Sobczyk
Sprawne panstwo stoi na strazy nie tylko

swoich granic. Dba takze, aby zawartos¢
talerzy obywateli byta bezpieczna.

Czy biznes moze mie¢ sumienie?

Jadwiga Bogdanowicz

Nie chcieli wspiera¢ finansowo wojny

w Wietnamie i dlatego Pax World
uruchomita pierwszy fundusz spotecznie
odpowiedzialny. Zamierzali w ten sposob
umozliwi¢ inwestowanie w zgodzie

z pewnymi wartosciami, takimi jak pokdj,
ochrona srodowiska, promowanie rownosci.
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PROJEKT OKEADKI 109 Ekonon'ug dobra wspolnego.
®®® kooperatywa.org Tradycja i problemy

ilustracja: Ewa Starzyk chrzescijanskiego socjalizmu
pomyst: Piotr Swiderek .
Gary Dorrien

Dla wiekszosci myslicieli chrzescijanskich

w czasach Ery Postepu i Wielkiego Kryzysu,
kapitalistyczne skupienie sie na zaspokajaniu
jedynie wtasnych potrzeb stato w jaskrawej
sprzecznosci z nauczaniem Chrystusa. Nie-
ktdrzy z nich, lokujacy sie nawet bardzo da-
leko od marksizmu, poddawali bezwzglednej
ZESPOL REDAKCYJNY krytyce drapiezng amoralnos¢ kapitalizmu.
Konrad Malec, Remigiusz Okraska (redaktor naczelny),

Michat Sobczyk (sekretarz redakcji), Szymon Surmacz

KWARTALNIK ,NOWY OBYWATEL” NASZE TRADYCJE

ul. Wieckowskiego 33/127, 90-734 k6dz

TSR0 117 Spoleczna organizacja
propozycje tekstow: redakcja@obywatel.org.pl

reklama, kolportaz: biuro@obywatel.org.pl ochrony pl‘zyrody
opracowanie graficzne: kooperatywa.org Jan Gwalbert Pawlikowski

www.obywatel.org.pl

Zadne ustawodawstwo, zadna organizacja

ISSN 1641-1021 panstwowa nie zdotaja skutecznie
NAKEAD 1500 szt. spelnic zadan ochrony przyrody - bez
WYDAWCA oparcia sie o szeroka podstawe spoteczna.
Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom” Od przejecia sie tym przekonaniem

ul. Wieckowskiego 33/126, 90-734 E6dz zalezy skutecznos¢ wszelkiej pracy

S —— w dziedzinie ochrony przyrody.

Rafal Bakalarczyk, dr Karolina Bielenin-Lenczowska,

Marcin Domagata, Joanna Duda-Gwiazda, Bartlomiej Grubich, s o2
Maciej Krzysztofczyk, dr hab. Rafat Letocha, 126 Z leE]OW ochrony przerdy

dr hab. Sebastian Mac¢kowski, Anna Mieszczanek, Witadystaw Szafer

dr Arkadiusz Peisert, dr Jarostaw Tomasiewicz,

Karol Trammer, Bartosz Wieczorek, Krzysztof Wotodzko, Utarto sie zdanie, Ze idea ochrony przyrody
Marta Zamorska, dr Andrzej Zybata, dr Jacek Zychowicz jest wytworem ku]tury konca XI1x i poczqtku
RADA HONOROWA XX wieku. Zdanie to jest o tyle stuszne,
Jadwiga Chmielowska, prof. Mieczystaw Chorazy, ze istotnie dopiero w tym czasie stala sig
Piotr Ciompa, prof. Leszek Gilejko, Andrzej Gwiazda, ochrona przyrody jednym z twérczych

dr Zbigniew Hatat, Bogustaw Kaczmarek, Marek Kryda, czynnikéw wspotczesnej kultury narodow
Jan Koziar, Bernard Margueritte, Mariusz Muskat, i panstw catego niemal $wiata. Niestuszne
dr hab. Wlodzimierz Paﬁkéw, Zofia Romaszewska, natomiast jest takie Zapatrywanie’ gdy

dr Zbigniew Romaszewski, dr Adam Sandauer, chodzi o jej poczatki gdyZ te siegaja
dr hab. Pawet Soroka, prof. Jacek Tittenbrun, historycznie daleko w przesztog¢
Krzysztof Wyszkowski, Marian Zagdrny, Jerzy Zalewski ’

Redakcja zastrzega sobie prawo skracania, zmian stylistycznych 132
i opatrywania nowymi tytutami materiatow nadestanych

do druku. Materialéw niezaméwionych nie zwracamy. Nie Jerzy Hryniewiecki

wszystkie publikowane teksty odzwierciedlaja poglady

redakcji i statych wspdtpracownikéw. Przedruk materiatéw ,»Czlowiek uwielokrotniony” przez technike

z ,,Nowego Obywatela” dozwolony wytacznie po uzyskaniu i przemyst wtedy tylko moze zy¢ petnia zycia
pisemnej zgody redakcji, a takze pod warunkiem umieszczenia i szczescia, jesli technika, ktdra sie positkuje,
pod danym artykutem informacji, Ze jest on przedrukiem jest zdrowa, jesli jej sens nie gubi sie w walce
z kwartalnika ,,Nowy Obywatel” (z podaniem konkretnego z natura, jeéli to, co daje technika, nie byto

numeru pisma), zamieszczenia adresu naszej strony .

. . ; zaptacone tym, co stracita przyroda.
internetowej (www.obywatel.org.pl) oraz przestania na
adres redakcji 2 egz. gazety z przedrukowanym tekstem.

Urbanistyka i krajobraz

SPRZEDAZ

W catej Polsce ,,Nowego Obywatela” mozna kupic¢ w sieciach
salonéw prasowych Empik, Ruch, Inmedio, Relay.

Wybrane teksty z ,,Nowego Obywatela” sa dostepne

na stronach OnetKiosku (kiosk.onet.pl)




Z POLSKI RODEM

149

136 Gigant Czynu - ksiadz

Piotr Wawrzyniak
dr hab. Rafat Eetocha

Na zebraniach, spotkaniach, wiecach,

ale i podczas koledowania gtosit, iz
przyzwyczajenie oszczedzania nalezy w sobie
wyksztatcic¢. Po powstaniu pierwszych polskich
spotek kredytowych apelowat o pobieranie

z nich pozyczek. Przyniosto to pozadany
skutek, tak iz po latach mogt z satysfakeja
skonstatowac usuniecie lichwiarstwa,

ktore - jak stwierdzat - nalezy u nas juz do

RECENZJA

Normalne jest wywrotowe?

Remigiusz Okraska

To, co okresla sie mianem ,,kultury
alternatywnej”, nie ostabia, lecz wzmacnia
kapitalizm i etos komercyjny. Nadaje im mocy
oddziatywania i pozwala dokonywac ekspansji
w nowe sfery. Co gorsza, ro$nie popularnos¢
tych ,alternatywnych” idei, ktore przekonuja,
Ze nie ma sensu walczy¢ o realne, stopniowe
przeobrazenia na lepsze w sferze polityki
irozwiazan instytucjonalnych. ,,Wywrotowcy”,
cho¢ operuja bardzo radykalnymi

hastami, petnig zatem role reakcyjna.

legendy i wspomnien minionych czaséw.

156
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RECENZJA

Krzysztof Wotodzko

Walentynowicz zostata wyproszona przez
Watese z obrad Komitetu Obywatelskiego przy

Autorzy numeru

Przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$c¢”: jesli i

pani bedzie sie upiera¢, to zawotam stuzbe
ikaze panig wyrzuci¢. Trudno oprze¢ sie
refleksji, ze faktycznie
cos sie juz wtedy w Polsce
zmienito: dawny robotnik
chcial wezwac ,,goryli”,
by wyrzucic stara, jakze
zastuzona robotnice...

— 17—
PILA DO METALU
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145 Wychowanie do zycia

RECENZJA

w kapitalizmie
dr Krzysztof Postajko

Oznacza to, ze podejmowane sg celowe
dziatania. Maja one prowadzi¢ do tego,

aby szkoty staly sie miejscem, w ktorym
uczniéw przygotowuje sie do sprawnego
funkcjonowania w rzeczywistosci
zdominowanej przez neoliberalny kapitalizm.
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» Przekaz darowizne - jeszcze nigdy nie byto to takie proste. Szczegoéty: strona 14.

» Zareklamuj w ,,Nowym Obywatelu” swoja firme. Zostan oficjalnym darczyrca
pisma i pokaz, ze Twdj biznes jest spotecznie odpowiedzialny. Strona 36.

» Dolacz do grona prenumeratoréw. Wiecej informacji: strona 159.
» Przekaz nam 1% podatku. Jak to zrobi¢, dowiesz sie na stronie 145.

= Zatrudnij nas! Kooperatywa.org to nasze w petni profesjonalne studio graficzne i agen-
cja kreatywna. Dochdd z jej dziatalnosci w 100% przekazywany jest na realizacje celow
statutowych Stowarzyszenia ,Obywatele Obywatelom” — przede wszystkim na wydawa-
nie ,Nowego Obywatela”. Informacje i kontakt znajdziesz na ostatniej stronie oktadki.

Kazdy, kto do konca
lutego wptaci darowizne
wiekszg niz 40 zt, otrzyma
od nas kalendarz plaka-
towy i przypinki ,Nowego
Obywatela”. Darowizna to
jedyna metoda zdobycia
tych gadzetéw!
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W liberalnej sieci

z prof. Wlodzimierzem Bojarskim
rozmawia Michat Sobczyk

- Wswoich publikacjach i wystapieniach bardzo mocno Prowadzi to do naruszania podstawowych praw
krytykuje Pan wspolczesny system ekonomiczny, na- ludzkich i obywatelskich. Takie podejscie powoduje
zywany neoliberalizmem. Dlaczego? rowniez odchodzenie, na coraz wieksza skale, od usta-

- Wlodzimierz Bojarski: Mozna wobec niego wysuna¢ wodawstwa zwigzanego z ochrong pracy i Srodowiska.
wiele zarzutow, ale jeden jest kluczowy. Neoliberalizm Tym samym diugookresowa rownowaga spoteczna
to system, ktéry odrzuca postulat bezposredniej spra- i ekologiczna jest catkowicie lekcewazona. Prowadzi
wiedliwosci spotecznej, poniewaz postuluje maksi- to do bardzo szybko narastajacych konfliktow, co jest
mum zysku dla oséb posiadajacych energie, pomysty, sytuacja niezwykle grozna.
umiejetnosci, talenty i zasoby, ktérymi mogg gospoda-
rowacije pomnazac. Tyle ze za podstawe racjonalnosci - Zdaniem czesci ekonomistow, niedawny kryzys swia-
dziatania uznaje sie w tym nurcie niemal wylacznie towy stanowi dowod na to, ze w dluzszej perspektywie
operacje na wartosciach rynkowych. Nie mowi sie przy neoliberalizm nie jest systemem stabilnym i efektyw-
tym o zadnych innych warto$ciach, czy to spotecznych, nym nawet w sferze czysto gospodarczej.
czy ekologicznych. Jedyne, co interesuje teoretykow - Wspomniane zasady neoliberalizmu dajg szczegolnie
i praktykéw neoliberalizmu, to wartosci rynkowe fatalne skutki w potaczeniu z tworzonym réwnocze-
i maksymalna swoboda dla kadr zarzadzajacych kapi- $nie nowym systemem wtasnos$ci akcyjnej, oderwa-
tatem, bez ogladania sie na skutki dla spoteczenstwa nej od okreslonego wtasciciela. Wielkie przedsiebior-

czy srodowiska naturalnego. stwa i korporacje s3 w znacznej mierze wlasnoscig



masy dos¢ anonimowych akcjonariuszy, ktérzy wy-
muszajg na ich menedzerach osigganie wysokich
zyskéw. Poniewaz sg oni rozliczani w waskich prze-
dziatach czasowych, na podstawie niemal doraznych
wynikow ekonomicznych, w systemie tym gubiona
jest dtuzsza perspektywa czasowa. Jest to zasadni-
cza réznica w stosunku do np. kapitalizmu zachod-
nioniemieckiego z poczatku XX wieku, ,kapitalizmu
wielkich rodzin”, ktore dbaty o rozwoj przedsiebior-
stwa w znacznie dtuzszej perspektywie. Nawet jesli te
przedsiebiorstwa niejednokrotnie lekcewazyty interes
spoteczny, to nie lekcewazyly interesu narodowego,
gdyz byly mocno zwigzane z okreslonym panstwem,
na terenie ktorego funkcjonowaty. Dzisiaj ideologia
neoliberalna stymuluje odrywanie sie wtasnosci od
panstwa i konkretnych wtascicieli. Najczesciej ak-
cjonariusze nie znajg sie na gospodarce, a nawet nie
znaja realiow przedsiebiorstwa, ktorego sa formalny-
mi wspotposiadaczami. W orbicie ich zainteresowan
znajduje sie wylacznie zysk, z pominieciem skutkéw
spotecznych i ekologicznych oraz norm kulturowych,
obywatelskich i panstwowych. Zwlaszcza, ze mowa
tu w duzej mierze o przedsiebiorstwach transnarodo-
wych, dziatajacych ponad granicami.

- W kontekscie liberalizacji handlu miedzynarodowego,
zgodnej z zaleceniami ideologii neoliberalnej, mowi
sie o tzw. wyscigu na dno: kolejne panstwa obniza-
ja standardy socjalne czy place, aby nie przegra¢ na
swiatowym rynku z krajami tanszymi. Jak przerwac
to btedne koto i kto moglby tego dokonac: instytucje
miedzynarodowe, takie jak Unia Europejska, panistwa
narodowe, a moze masowe ruchy nacisku na wladze?

- Wyszczegolnilbym dwa obszary zagadnien. Pierwszy
z nich mozna opisa¢ nastepujaco: w warunkach glo-
balnej tacznosci transportowej i telekomunikacyjnej
utrzymanie wzglednie kontrolowanej, jako tako wy-
izolowanej gospodarki krajowej, jest pewnym ana-
chronizmem i na dtuzsza mete niemozliwe. A jezeli
nie jest do utrzymania, to z koniecznosci nastepuje
bardzo powolne wyréwnywanie poziomu zycia i kon-
sumpcji pomiedzy roznymi strefami geograficznymi
i kulturowymi. Swiat zachodni zmuszony zostat sta-
wic czota bardzo ostrej konkurencji krajow Dalekiego
Wschodu oraz czesciowo Afryki, gdzie produkcja jest
znacznie tansza. Ten proces pewnego spadku dobro-
bytu w krajach wysoko rozwinietych na rzecz krajow
»na dorobku”, daleki zresztg od zakonczenia, oceniam
pozytywnie. Znaczna czes¢ wysokiego standardu ma-
terialnego Zachodu pochodzi bowiem nie z wysoko-
jakosciowej produkciji, lecz z dziedzictwa dwdéch czy
trzech stuleci wyzysku kolonialnego wtasnie tych
krajow. Zreszta eksploatacja wielu panstw Trzeciego
Swiata, np. zawlaszczanie ich zasobéw naturalnych,
trwa do dzis.

Co do drugiej kwestii - rozwigzywania tej spirali
nacisku - to przywotam refleksje Josepha Stiglitza,
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wielkiego uczonego i dziatacza Banku Swiatowego,
zaangazowanego przez lata w krzewienie neolibera-
lizmu. Z czasem stat sie on czolowym krytykiem pro-
pagowanej wczesniej idei i w swoich najnowszych pu-
blikacjach proponuje poddanie swiatowego systemu
finansowego zasadom uczciwosci i kontroli spotecznej.
Ta kwestia mogta by¢ podjeta i rozwigzana juz dawno,
bo prébowano to uczyni¢ po pierwszym swiatowym
kryzysie w latach 30., gdy istniaty uzasadnione pod-
stawy, by sadzi¢, iz zostal on celowo wywotany przez
system finansowo-bankowy. Na dtugo przed obecnym
kryzysem, ekonomista James Tobin, laureat nagrody
Nobla, jako jeden z pierwszych uczonych dat prostg re-
cepte - wprowadzenie podatku od spekulacyjnych ob-
rotow gietdowych i finansowych, tzw. podatku Tobina.
Opodatkowane bylyby wptywy z przenoszenia fikcyj-
nych kwot z konta na konto - operowania pieniedz-
mi, ktérych zapewne nikt nie miat w rekach i ktore
najprawdopodobniej nie miaty nigdy zadnego realne-
go pokrycia. W rzeczywistosci, w kosztach produkcji
i w cenach wyrobow bardzo wysoki udzial stanowiag
koszty kapitatu i jego oprocentowanie. Zamiast obni-
zac¢ ptace i sSwiadczenia socjalne, trzeba zredukowac
koszty kapitalu w sprawiedliwym systemie finanso-
wym. Oczywiscie, wielki kapitat broni sie za pomo-
cg wszelkich srodkéow przed wprowadzeniem takich
zmian. Mimo tego, m.in. na Wegrzech wprowadzono
opodatkowanie rozliczen bankowych.

Klub Rzymski w 2009 r. przyjat tzw. Deklaracje
amsterdamska, w ktérej czytamy: ,,Zadaniem ban-
kow i biznesu finansowego nie jest dominacja, lecz

®® charamelody, http://www.flickr.com/photos/charamelody/4600160729/



swiadczenie ustug dla spoteczenstwa”. Od ponad stu-
lecia, czyli od czasow Leona XI1I, podobne twierdzenia
sa gtoszone w encyklikach papieskich. Teraz w dalszej
czesci Deklaracji czytamy: ,,Transakcje wewnatrz sek-
tora bankowego trzeba uznac za przejaw przestepczo-
$ci zorganizowanej”. Uwazam, ze jest to niewatpliwie
stuszny kierunek. Nie wiem, czy tego typu transakcje
powinny by¢ zakazane, ale jestem absolutnym zwo-
lennikiem podatku Tobina - o koniecznosci jego wpro-
wadzenia wielokrotnie juz mowili i pisali kompetentni
ludzie.

W ideologicznych uzasadnieniach neoliberalizmu
czesto mozna spotkac sie z twierdzeniem, ze z zamoz-
noscig jest jak z poziomem wody - gdy sie podniesie
bogatym, to automatycznie podniesie sie tez biednym.
Jest ono pozbawione jakiegokolwiek empiryczne-
go potwierdzenia i trzeba by¢ kraficowo bezkrytycz-
nym, zeby je przyjac. Niemniej postugiwano sie nim
przez wiele lat, a nawet i dzi$. Tymczasem tragicznym
skutkiem podejscia neoliberalnego w biznesie jest de-
strukcja spoteczenstwa, zarowno w krajach ubogich,
jak i bogatych, gwattowne rozwarstwienie i ogromny
wzrost ubdstwa, co w dalszej perspektywie prowadzi
do narastania patologii spotecznych. W wyniku tego
np. w Stanach Zjednoczonych na wieziennictwo i poli-
cje wydaje sie wiecej niz na oswiate i kilka innych stuzb
spotecznych. Nedza narasta tak szybko, ze w USA jest
juz okoto 30 milionéw ludzi, ktérzy w zakresie elemen-
tarnej opieki spotecznej znajduja sie w sytuacji gorszej
niz mieszkancy niektérych krajow afrykanskich.

Rownoczesnie skompromitowata sie gotostowna
idea catkowicie wolnego rynku, ktéry zapewni¢ miat
samoregulacje oraz stabilnos¢ i rbwnowage rozwoju
gospodarczego. Okazato sie, Ze nic takiego nie naste-
puje, a kapitalizm neoliberalny niszczy sam siebie oraz
strukture gospodarcza. Monopolizacja, ktéra gwat-
townie rozwija sie w systemie neoliberalnym, niszczy
ogromne obszary drobnej i sSredniej wytworczosci. Ko-
niec koncow upadaja takze wieksi gracze, poniewaz nie
sg w stanie wytrzymad, czesto nieuczciwej, konkuren-
cji. W tym systemie w ogdle trudno mowic o uczciwej
konkurencji. Zamiast zasad uczciwosci, obowigzujg
w nim reguty prawa, i tylko o tyle, o ile sa egzekwowa-
ne, gdyz system neoliberalny dopuszcza omijanie rygo-
row prawa. Zmienia sie ustalenia, normy, zarzadzenia
po to, Zeby poj$¢ na reke temu czy innemu koncernowi,
co takze pogtebia destrukcje zycia gospodarczego, spo-
tecznego i ekologicznego.

Jednym z gléwnych zalozen ideologii neoliberalnej
jest przekonanie o szkodliwosci jakichkolwiek inge-
rencji panstwa w Zycie gospodarcze.

Wolny rynek jest nie do pomyslenia bez jakiego$ or-
ganizatora swojego funkcjonowania, nasuwa sie wiec
pytanie, kto jesli nie panstwo miatby go zorganizo-
wac? Jezeli rynek nie bedzie zorganizowany, to przyj-
dzie jakas banda tupieska i zagrabi to, co jest. Z duzym
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Wlodzimierz Witold Bojarski (ur. 1930) - profe-
sor doktor habilitowany, energetyk, ekonomista
ianalityk systemowy; ekspert komisji rzagdowych
i parlamentarnych, dziatacz gospodarczy i spo-
teczny. W latach 1976-2000 pracowat w Instytucie
Podstawowych Problemow Techniki PAN, obecnie
wyktadowca w Warszawskiej Szkole Zarzadza-
nia - Szkole Wyzszej. Dziata w Komitecie Prognoz
»Polska 2000 Plus” Polskiej Akademii Nauk. Byty
dziatacz ,Solidarnos$ci”, uczestnik podzespotow
Okragtego Stotu, senator I kadencji z ramienia
Komitetu Obywatelskiego. Byty wiceprzewodnicza-
cy rady programowej Ligi Polskich Rodzin. Autor
ksigzek naukowych oraz z dziedziny publicystyki
politycznej, m.in. ,Podstawy analizy i inzynierii
systemow” (1984), ,,Wiecej Polski!” (1994), ,,Efek-
tywnos¢ systemowa przedsiewzie¢ gospodar-
czych” (2001), ,,Dokad Polsko? Wobec globalizacji
iintegracji europejskiej” (2002), ,,O przysztos¢
Polski. Problemy i wyzwania XXI wieku” (2006),
»Jak byto i jak jest naprawde. CO ROBIC? Refleksje
dotyczace przemian lat 1979-2009” (2009), ,,Go-
spodarka i panstwo dla spoteczenstwa” (2009),
oraz wielu artykutéw naukowych i publicy-
stycznych. Instruktor harcerski. Ojciec pieciorga
dzieci i dziadek dziewieciorga wnukow.

opdznieniem, dopiero w ostatnich latach zaczyna sie
moéwic¢ o nowej ekonomii instytucjonalnej, czyli ta-
kim nurcie myslenia, ktory dostrzega, ze nie moze by¢
mowy o nowoczesnym rynku i nowoczesnej gospodar-
ce bez sprawnych instytucji panstwowych. Przykta-
dowo, jezeli rynek ma by¢ w miare stabilny, z pewna
perspektywa rozwoju, i jezeli ma by¢ na nim mozliwa
uczciwa konkurencja, to nie mozna wpuscic¢ na niego

rekinow, tzn. supermonopolistéw, ktérzy zawtadnag
znaczng jego czescia. Istnieje zatem potrzeba ochrony
rynku od strony utrzymania wolnej konkurencji po-
przez kontrole jakosci towarow, jawnosci cen i opera-
cji oraz gwarantowanie skutecznosci egzekucji poro-
zumien handlowych. Jezeli za waznoscig umowy nie

bedzie stato silne prawo i sprawny aparat egzekucji, to

umowy przestang obowiazywac, bowiem im mniej-
sza jest jego sprawnos$¢, tym te umowy staja sie mniej

wiarygodne. Niedostateczna sprawnosc tego aparatu
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powoduje gwattowny wzrost kosztéw transakcji i ry-
zyka, np. niespodziewane bankructwa.

Powstaje caty nurt ekonomii, ktéry dostrzega i uza-
sadnia potrzebe istnienia silnego panstwa i zbioru in-
stytucji niezbednych, aby gospodarka rynkowa mogta
sie prawidtowo rozwijac. Jezeli uwzgledni¢ dodatkowo,
ze mato byc¢ spoteczna gospodarkarynkowa, potrzebne
s kolejne instytucje, ktore beda dbaty o zapewnienie
pewnych norm, zwigzanych np. z ustawodawstwem
pracy i ochrong pracownikoéw. Po jakims$ czasie wielcy
przedsiebiorcy dostrzegli tez wreszcie, Ze potrzebni sa
im wykwalifikowani pracownicy. Ich ksztatceniem zaj-
muja sie jednak marginalnie, dlatego pojawia sie kwe-
stia sektoréw publicznych, ktore zadbajg o edukacje
przysztych pracownikéw, ale takze o stuzbe zdrowia,
system socjalny i emerytury dla ludzi, ktérzy pracu-
ja. Ten aspekt spotecznej gospodarki rynkowej posze-
rza zadania panstwa o caty kompleks instytucji, ktore
bedga stuzyty w réwnym stopniu przedsiebiorcom oraz
ogotowi spoteczenstwa. Do tej samej kategorii nale-
zy takze zaliczy¢ instytucje zwigzane z gospodarka
i ochrong srodowiska. Przedsiebiorcy nie sg w stanie
funkcjonowac poza srodowiskiem naturalnym.

Potrzebny jest zatem odpowiedni system prawny
iinstytucjonalny, ktory bedzie ustalal, sprawdzat i eg-
zekwowat wszelkiego rodzaju normy.
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Jedyne, co interesuje teoretykow

i praktykow neoliberalizmu,

to wartosci rynkowe i maksymalna
swoboda dla kadr zarzadzajacych
kapitalem, bez ogladania sie

na skutki dla spoleczenstwa

czy srodowiska naturalnego.

Moéwimy o panstwie jako organizatorze i kontrolerze

zycia gospodarczego, tymczasem w swoich publika-
cjach podkresla Pan réwniez jego pozytywna role
w stymulowaniu procesow rozwojowych oraz jako
gospodarza dobr publicznych, ktérymi tylko ono moze

naszeroka skale zarzadzac w interesie spotecznym. To

nie jest poglad modny w dzisiejszych czasach.

0Od zarania dziejow panstwo bylo wtascicielem prze-
strzeni, nadawato wtasnos¢. Sprawa dobr panstwowych
jest w dalszym ciggu wazna i aktualna. Dotyczyta ona
tradycyjnie takich sektorow, jak kopalnictwo, w szcze-
gblnosci gtebinowe, gospodarka lesna, drogownictwo

oraz gospodarka wodna. Poza tym kolej, zegluga oraz,
od czasow rewolucji francuskiej zabezpieczenia socjal-
ne, a od czaséw Hindenburga - zabezpieczenia emery-
talne. Do przemystu wydobywczego z czasem dotaczyt

przemyst zbrojeniowy i strategiczny oraz rozwojowy
i technologiczny, w nastepnych latach rurociagi gazu

i ropy naftowej, elektrownie i sieci przesytowe. Pierw-
sza bitwa o Elektrownie Warszawska - przejecie jej

przez panstwo od zagranicznego witasciciela - miata



miejsce w okresie miedzywojennym i trwata prawie 20
lat. Juz wtedy panowato bowiem przeswiadczenie, ze
elektroenergetyka i gazownictwo stanowia czes¢ naj-
wazniejszej infrastruktury panstwowej. W wiekszosci
krajow swiata sg to wlasnie sektory panstwowe. Do tego
dochodzi system naftowy, panstwowa stuzba zdrowia,
panstwowy system edukacji i panstwowe wojsko, poli-
cja, straz pozarna oraz stuzby ochrony srodowiska.

Datoby sie te wtasnos¢ panstwowa podzieli¢ na
trzy sektory: produkcyjny (wytworczy), infrastruk-
turalny oraz ustugowy. Czesciowa prywatyzacja tego
ostatniego jest dopuszczalna i w ostatnich latach frag-
mentarycznie sie sprawdza. W zakresie ustug publicz-
nych dochodzi do rozwigzan czgstkowych na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego, a wiec pewnego
rodzaju uelastycznienia, a nie zmian systemowych.
Prywatne podmioty przejmujg realizacje czesci ustug
przynaleznych panstwu - powstaje np. szkota prywat-
na, korzystajaca z tych samych srodkow publicznych,
ktore panstwo kierowatoby do szkoty publicznej. Ono
samo odpowiada jednak nadal za caty system edukaciji -
i nie mozna go zwolni¢ z tej odpowiedzialnosci.

Mozna réwniez czesciowo dopusci¢, co rowniez sie
zdarza, by mate, marginalne obiekty, np. elektrownie
wodne czy wiatrowe, witgczaty sie do wielkich panstwo-
wych systemow energetycznych - moga funkcjonowac
prywatnie, co nie zmienia zasady odpowiedzialnosci
panstwa za ciaglo$c¢ zasilania wszystkich obywateli.
Funkcje taka moze pelnic¢ rowniez miejska sie¢ ener-
getyczna, w catosci lub czesciowo bedaca wlasnoscia
komunalna, ktorej do tej pory nie wyszczegdlnitem,
traktujac ja jako czes¢ wtasnosci panstwa. Odpowie-
dzialnos¢ za niektore podsystemy komunikacyjne czy
energetyczne rowniez mogg przeja¢ zarzady miast czy
gmin - co nie jest bardzo zte, jezeli jest to proces moz-
liwie naturalny i nie budzi watpliwosci oraz trudnosci
technicznych czy rozliczeniowych. Nie mozna jednak
powiedziec tego samego w kwestii systemu kolejowego.
Podziat sieci kolejowej i wydzielenie jej w formie kolei
regionalnych tak komplikuje systemy ruchowe czy roz-
liczeniowe, Ze trzeba uznac to rozwigzanie za zupeltnie
nieudane. Dzielenie duzych, publicznych systemow in-
frastrukturalnych rzadko kiedy jest wskazane. Za dany
system musi by¢ odpowiedzialne jednolite kierownic-
two publiczne.

Krytyka panstwa w duchu doktryny neoliberalnej
trafia w Polsce na podatny grunt. Pamie¢ o realnym
socjalizmie, ktory nie byt efektywny, a z drugiej strony
obecne niesprawne funkcjonowanie wielu instytucji
publicznych utwierdzaja ludzi w przekonaniu, ze pan-
stwo nie powinno bra¢ odpowiedzialnosci zarealizacje
roznych celow.

Sad o nieefektywnosci systemu socjalistycznego jest
czes$ciowo przesadzony. Powiem rzecz niepopularna,
ale poréwnanie efektywnosci gospodarowania z okresu
gierkowskiego z okresem pogierkowskim czy z okresem
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poroku 1990, wypada na korzys¢ poprzedniego systemu.
Mozna juz byto wtedy méwic¢ o dos¢ duzym usamodziel-
nieniu przedsiebiorstw, byty proby otwieraniaich nary-
nek zachodni, na konkurencje zewnetrzna; planowanie
gospodarcze byto procesem otwartym i doskonalonym.
TIlos¢ inwestycji zrealizowanych w ciggu dziesieciolecia
gierkowskiego w porownaniu z dtugiem, ktory w tym
czasie zostat zaciggniety, jestimponujaca i zupetnie nie-
wyobrazalna w obecnej rzeczywistosci. Tamten dtug
w porownaniu z dzisiejszym, o ktorym stale sie mowi
jako o dtugu gierkowskim, byt stosunkowo niewielki
istanowi okoto 10% obecnego zadtuzenia Polski. Ponad-
to tamten dtug w duzym stopniu miat pokrycie w nowo-
czesnych maszynach, urzadzeniach i uruchomionych
w kraju liniach technologicznych. Oczywiscie, juz wte-
dy panowato olbrzymie marnotrawstwo, ale kiedy sie to
wszystko bilansuje, to okazuje sie, ze w obecnym sys-
temie, w ktérym nie chcemy méwic o marnotrawstwie,
jest ono wielokrotnie wieksze, a inwestycje - daleko bar-
dziej skromne. W okresie gierkowskim do wielu szkot
trafililekarz i stomatolog, a dzisiaj moéwi sie, ze panstwa
nie sta¢, aby zapewnic obywatelom elementarng opieke
medyczng w osrodkach zdrowia...

Bardzo udane przykiady funkcjonowania sektora
publicznego mozemy odnalez¢ w okresie miedzywo-
jennym, kiedy to polskie przedsiebiorstwa panstwo-
we niezle dawaty sobie rade nawet w czasie kryzysu
Swiatowego. Rozwoj i uprzemystowienie dokonywaty
sie wowczas bez zaciggania wielkich dlugéw zagra-
nicznych. Wybudowano Gdynie z jej wielkim portem,
linie kolejowe, zapore w RoZnowie, linie energetyczna
Roznéw - Warszawa i wiele innych inwestycji panstwo-
wych, ktére dynamizowaty gospodarke, dajac mozli-
wos$¢ rozwoju takze firmom prywatnym.

Na podobnych zasadach dokonata sie odbudowa
krajow zachodnich po ostatniej wojnie, kiedy nie obo-
wiazywat zaden neoliberalizm, lecz wszedzie stoso-
wana byta panstwowa gospodarka planowa. Zaréwno
we Francji, jak i w Niemczech panstwo zachowywato
szeroki udziat majatkowy w przemysle, infrastruktu-
rzeiinstytucjach, o ktérych poprzednio méwitem, oraz
utrzymato szeroki zakres ingerencji regulacyjnych za
posrednictwem rozbudowanych organéw publicznych.
Takie zespolenie tworzyto wolny rynek w formule, kt6-
ra nie dopuszczata do powstawania monopoli i stwa-
rzata realng konkurencje. Poskutkowato to tzw. cudem
odbudowy Niemieckiej Republiki Federalnej.

Do dzi$ troche sie to zmienito, ale w dalszym cia-
gu panstwa zachodnie zachowujg wiele olbrzymich,
strategicznych przedsiebiorstw. W wiekszosci kra-
jow europejskich systemy energetyczne, gazownicze,
naftowe, kolejowe, lotnicze i inne pozostaja w rekach
panstwowych. Tymczasem u nas np. Warszawa oddata
wszystkie swoje elektrocieptownie szwedzkiemu pan-
stwowemu koncernowi energetycznemu, a sieci elek-
troenergetyczne - koncernowi niemieckiemu. Teraz
zamierza sprzedac¢ swojg sie¢ cieptownicza. To wrogie
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rozbiory naszej stolicy! Nauczyli nas mysle¢, ze jesli
co$ jest panstwowe, to musi by¢ nieefektywne, a nie
zastanawiamy sie, czemu efektywne jest szwedzkie
i panstwowe czy niemieckie i panstwowe.

A co z systemami ustug publicznych, jak stuzba zdro-
wia czy szkolnictwo wyzsze? Istnieje w Polsce presja
w kierunku ich prywatyzacji, uzasadniana tym, ze nie
dzialaja efektywnie.
Zapewnianie cze$ci ustug publicznych, zwigzanych
z komunikacja lokalng, edukacja czy opieka zdrowot-
nanalezy do zakresu obowigzkdéw wiadz komunalnych.
Dlatego efektywnosc¢ ich dostarczania zalezy w znacz-
nej mierze od funduszy lokalnych oraz racjonalnosci,
odpowiedzialnosci i kompetencji wtadz miejscowych.
Nadzor panstwowy nad dziataniem wtadz samorzado-
wych jest ograniczony. Nie jest przy tym powie-
dziane, ze nasilanie funkcji kontrolnych popra-
witoby jako$¢ zarzadzania. Nad ztg jakoscig ustug
publicznych cigza przede wszystkim ograniczenia
finansowe oraz koterie ugrupowan partyjnych na
poziomie samorzadu lokalnego. Podstawowym
kierunkiem zmian na lepsze byloby odpartyjnie-
nie tego poziomu administracji i zastosowanie
jednakowych, bezwzglednych kryteriéw kwalifi-
kacyjnych w stosunku do personelu. Innym pro-

W ideologicznych uzasadnieniach
neoliberalizmu czesto mozna
spotkac sie z twierdzeniem, ze

Z zamoznoscia jest jak z pozio-
mem wody - gdy sie podniesie
bogatym, to automatycznie
podniesie sie tez biednym.

blemem jest niedocenianie ustug publicznych,
wynikajace z tego, ze osoby zwigzane z nomen-
klatura rzagdowa i administracyjng radza sobie znako-
micie nie korzystajac z nich lub korzystajac w niewiel-
kim tylko stopniu.

Jedna z mozliwych drég poprawy jakosci niektorych
ustug publicznych jest ich uspotecznienie. Znam piek-
na inicjatywe w Grudziadzu, czesciowo realizowana
takze w Wielkopolsce, polegajaca na tym, zeby zaktad
wodociagéw i kanalizacji stat sie czesciowo wtasno-
Scig zatrudnionych tam pracownikéw, a czesciowo wia-
snoscig uzytkownikow sieci. Inaczej mowiac, idzie o to,
aby wspomniane przedsiebiorstwo zamiast sprzeda-
wac udziaty anonimowemu wtascicielowi, wydato ak-
cjeirozprowadzito je wérdd zatogi i mieszkancow. Jest
to bardzo tadna idea, gdzieniegdzie juz sprawdzona,
cho¢ w wiekszosci miast dominuje prymitywna ten-
dencja do prywatyzacji.

Wrdoémy na chwile do przeszlosci. Wspolpracowal Pan
zZ ,,Solidarnoscia” od jej powstania, reprezentowat ja
przy Okraglym Stole. Obecnie rzadko przywoluje sie
wymiar spoleczno-ekonomiczny 6wczesnego Zwigzku,
wspominajac go gldéwnie jako ruch patriotycznyianty-
komunistyczny. Jak Pan wyobrazal sobie odejscie od
realnego socjalizmu i jakie byly pod tym wzgledem
oczekiwania spoleczne?

W drugiej potowie lat 80. w kilku zespotach rzado-
wych i spotecznych prowadzone byty zaawansowa-
ne prace zwigzane z przygotowaniem transformacji.
Uczestniczytem jako ekspert w czesci z nich, poniewaz
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prowadzitem wtedy Zaktad Kompleksowych Proble-
mow Energetyki Polskiej Akademii Nauk, obejmuja-
cy szeroki sektor paliw, gornictwa, gazownictwa, ropy
naftowej i energetyki, eksportu, importu... Przy Okra-
glym Stole z ramienia ,,Solidarnosci” bytem cztonkiem
trzech podzespotéw - ekonomicznego, gorniczego
i ochrony srodowiska. Proces transformacji rysowat
sie wtedy jako stopniowe otwieranie gospodarki na
rynek i wymiane miedzynarodowg oraz poszerzanie
udziatu zatég w zarzadzaniu i zyskach przedsiebiorstw.
Celem bylo stworzenie Rzeczpospolitej Samorzadnej
w aspektach samorzadu terytorialnego, politycznego
i gospodarczego. Kierunkiem domys$lnym byto stwo-
rzenie uspotecznionej gospodarki rynkowej z zachowa-
niem wtasnosci panistwa w obszarach o strategicznym
znaczeniu. Sprawa prywatyzacji byta traktowana jako
proces wtérny, dopetniajacy transformacje partycypa-
cyjna i samorzadowg. Podkresle, ze partycypacja owa
miata obejmowac rowniez udzial we wtasnosci. Cho-
dzito o to, zeby uwtaszczy¢ ogdt spoteczenstwa, zgod-
nie z hastem: ,,Tyle wolnosci, ile wlasnosci”.

Kierunek transformacji samorzadowej zostat w ra-
mach ustalen Okragtego Stotu zaakceptowany. Mowito
sie przy nim m.in. o koniecznosci powotania Agencji
Majagtku Narodowego jako panstwowej i spolecznej
instytucji kontrolnej, ktéra dokona inwentaryzacji



majatku narodowego na stan z roku 1989 i bedzie na-
stepnie nadzorowata proces prywatyzacji oraz wezmie
odpowiedzialno$c za uwtaszczenie obywateli.

- Jak sie zatem stalo, Ze ton transformacji zaczeli nada-
wa¢ ludzie pokroju Leszka Balcerowicza, a nie specja-
lisci bardziej prospoleczni?

- Po czerwcowych wyborach w 1989 ., juz w lipcu, sierp-
niu i wrze$niu w Brukseli i Warszawie toczyty sie po-
ufne, a praktycznie tajne rozmowy reprezentantow
»Solidarnosci” z przedstawicielami Swiatowego kapi-
talu i z mtodymi adeptami amerykanskiej szkoty neo-
liberalnej - Jeffreyem Sachsem, Jackiem Rostowskim
(obecnym ministrem finanséw), Stanistawem Gomutka.
Z polskiej strony byta delegacja pod przewodnictwem
znanego i cenionego prof. Witolda Trzeciakowskiego.
Podczas tych rozmow uzgodniono w sposob zakuli-
sowy catkowite odrzucenie programu ,,Solidarnosci”,
przyjetego przy Okragtym Stole.

Program uspotecznienia polskiej gospodarki uznano
za nieefektywny, nieracjonalny i nieobiecujacy. W za-
mian przyjeto zalozenia, ktére pdzniej zostaty sfor-
mutowane jako tzw. Konsensus Waszyngtonski, okre-
$lajacy zbidr warunkow gospodarczych, naktadanych
na poszczegolne kraje, ktore chciaty wspotpracowac
z Bankiem Swiatowym i innymi miedzynarodowymi

@® seanmcgrath, http://www.flickr.com/photos/mcgraths/3461327826/
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instytucjami finansowymi. Wymagano petnego otwar-
cia kraju na wymiane finansowg i gospodarczg oraz
zminimalizowania wszelkich krajowych ograniczen
i interwencji panstwa w sferze ekonomicznej. Te wa-
runki zostaty przyjete i byly nastepnie realizowane.
Kolejnym z nich byta prywatyzacja majatku narodo-
wego i ograniczanie wydatkéw z budzetu, zeby stwo-
rzy¢ warunki do jak najpetniejszej minimalizacji roli
panstwa w gospodarce i w zyciu publicznym.
Wszystkie te warunki zostaty przyjete potajemnie,
o czym do dzis sie nie méowi. Podkresla sie natomiast
falszywie, ze panstwo realizuje zasady uzgodnione
przy Okragtym Stole, ktore po paru latach zostaty za-
pisane w Konstytucji z 1997 r. Czytamy tam, Ze obowia-
zuje sprawiedliwos¢ spoteczna, ze panstwo jest dobrem
wspolnym wszystkich obywateli, ze podstawe ustroju
gospodarczego stanowi spoteczna gospodarka rynko-
wa, oparta na solidarnosci, dialogu i wspétpracy part-
nerow spotecznych... Podsumowujac, z jednej strony
byty ustalenia Okragtego Stotuiich zapisy w Konstytu-
cji, a poza tg propagandowa fasadg realizowano reguty
Konsensusu Waszyngtonskiego, otwarcia i wyprzeda-
zy gospodarki na nie do konca przejrzystych zasadach
finansowo-prawnych. Nasze projekty powotania Agen-
cji Majatku Narodowego czy systemu samorzadowych
organdw panstwa nie zostaty nawet rozpatrzone.

®®®@ Frisno, http://www.flickr.com/photos/frisno/4891331974/
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Mowiac o zawiedzionych nadziejach na prospotecz-
na transformacje, dochodzimy do pytania o istnienie
swego rodzaju ,,zlotego srodka” miedzy kapitalizmem
a komunizmem. Rozmaite ,,trzecie drogi” sa zazwy-
czaj przedmiotem kpin neoliberaléw (,,trzecia droga
do Trzeciego Swiata”), natomiast Pan wypowiada sie
bardzo pozytywnie o licznych modelach posrednich.
Spoteczna gospodarka rynkowa zrodzita sie jako kon-
cepcja ustrojowa w okresie miedzywojennym. Wypro-
mowana zostata w krajach skandynawskich, a realizo-
wana byta m.in. w Polsce. Po Il wojnie Swiatowej zostata
najpelniej opracowanairozwinieta w odbudowujacych
sie Niemczech. W krajach potnocnej Europy, ktore nie
poddaty sie naciskowi globalizacji, modele te funkcjo-
nujg do dzis i bardzo dobrze radzg sobie w warunkach
Swiatowej konkurencji. Finlandia z kraju zacofanego
stata sie panstwem niemalze wzorcowym, osiggajac
nieprawdopodobny wrecz rozwdoj spoteczny i gospo-
darczy. A osiagneta to wtasnie dzieki konsekwentnemu
realizowaniu modelu spotecznej gospodarki rynkowej
w bardzo trudnych warunkach olbrzymiej konkuren-
cji. W Niemczech poddano sie w duzym stopniu ide-
ologii globalistycznego i neoliberalnego gospodarowa-
nia w latach 80. Kiedy nastgpit regres po zatamaniu
sie swiatowego sytemu finansowego i ekonomicznego,
wielu uczonych, myslicieli i dziataczy gospodarczych
odwrdcito sie od ideologii neoliberalnej i w krajach Eu-
ropy Zachodniej na rézne sposoby zwieksza sie obecnie
skale interwencjonizmu panstwowego. W panstwach
tych sfera ustug socjalnych w znacznej mierze zostata
przez $wiat pracy obroniona, nie podlegajac takiej re-
dukcji jak choc¢by w Polsce.

Wydaje sie zatem, Ze mamy podstawy do tego, by sa-
dzi¢, iz spoteczna gospodarka rynkowa stanowi dobrze
sprawdzony model na nasze czasy. Jest to wariant, kto-
ry zapewnia dtugookresowy rozwdj gospodarczy oraz
rownowage spoteczng - stara sie on bowiem zmniejszac
roznice majgtkowe i dochodowe oraz utrzymac szero-
ki zakres sfery socjalnej, dbajac jednoczesnie o $rodo-
wisko naturalne. Jest to kierunek budowy spotecznej,
zrownowazonej i trwatej gospodarki oraz spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Mowil Pan o odwrocie od koncepcji neoliberalnych na
Zachodzie. W Polsce nic takiego niestety nie nastapito,
nie tylko w ekonomii, ale i w polityce - dominujace
obecnie ugrupowania wywodza sie ze srodowisk, kto-
re najmocniej forsowaly neoliberalny model transfor-

macji. Jakie moga by¢ konsekwencje utrzymania tego
blednego kursu i czy jest w ogole jakis sposdb, aby
g0 zmieni¢? A moze system sam dokona korekty, ze
wszystkimi tego skutkami?

W tej kwestii jestem wzglednym pesymista. Mamy
obecnie do czynienia z narastaniem przejawow coraz
bardziej drastycznych konfliktéw w ramach gospodarki
oraz pomiedzy gospodarka a spoteczenstwem. Istnieje
wprawdzie w Polsce Komisja Trojstronna, ale z wiel-
kim trudem dochodzi tam do jakichkolwiek uzgodnien,
przy czym czesto po kilku miesigcach okazuje sie, iz
rzad catkowicie je lekcewazy i tamie. Niestety, jest to
w tej chwili jedyna platforma dialogu miedzy swiatem
pracy a $wiatem kapitatu - nie mamy przeciez w Sejmie
partii robotniczej, a jedynie partie liberalng, ktora sama
siebie nazywa lewicowa, nie majac w istocie zadnego
programu spotecznego. Nie ma takze prawdziwej partii
ludowej, chlopskiej, ktéra by reprezentowata intere-
sy polskiego rolnictwa rodzinnego. W zamian mamy,
moéwigc z przesada, partie obszarnikéw i urzednikow
gminnych, w ktérej prawdziwi rolnicy majg mato albo
prawie nic do powiedzenia. Poza tym partia rzadzaca
dazy do zdobycia wtadzy totalnej oraz sg jakies ugru-
powania mniej lub bardziej satelitarne, ktore de facto -
przy roznicy haset - reprezentuja te sama, dominujgca
opcje liberalng. Réwniez partia wyraznie opozycyjna,
cho¢ odwotuje sie do idei solidaryzmu spotecznego,
w praktyce tez jest w znacznym stopniu liberalna go-
spodarczo. W efekcie mamy bardzo jednostronny sys-
tem polityczny, pozostawiajagcy znaczng czes¢ spote-
czenstwa bez glosu i bez reprezentacji.

W dodatku, jak sie szacuje, odsetek oséb funkcjonu-
jacych jako obywatele - czy to w partiach politycznych,
czy w organizacjach spotecznych - wynosi ok. 10%
ogotu mieszkancow Polski. Ile zatem ,,procentowo”
jest demokracji w naszym kraju? Wszystko to prowa-
dzi do bardzo niejasnej przysztosci, poniewaz reszta
spoteczenstwa jest oszukiwana, zagubiona i skutecz-
nie rozbita; na dodatek utrudnia sie jej samoorganiza-
cje i partycypacje. Jedynym wyj$ciem z obecnej sytu-
acji jest porozumienie spoteczne i budowa spotecznej,
zrownowazonej gospodarki rynkowej - akceptowana
i przyjmowana, rowniez przez Unie Europejska, ktéra
jednak poki co dazy, wbrew deklaracjom, do centrali-
zacji wtadzy i zarzadzania w interesie kapitatu.

Dziekuje za rozmowe.
Warszawa, 12 listopada 2010 .
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ra w klasy

PROF. DR HAB. LESZEK K. GILEJKO

Krytyczna ocena wiladzy po-
litycznej przestania na razie
konflikt w sferze ekono-
micznej. Staje sie on jednak
coraz bardziej wyrazisty.

Struktura spoteczna charakteryzuje stan danego
spoteczenstwa, stanowi jego swoistg legitymacije,
zespot cech tozsamosciowych, a jednoczesnie jest ele-
mentemiczynnikiem sprawczym dynamiki spotecznej.
Zlokalizowane sg w niej najwazniejsze zrodta konflik-
tow spotecznych.

Oto krotkie ujecie definicyjne: klasy wedtug Maxa
Webera, tworzq [...] ci, ktorzy na wolnym rynku majq
podobne szanse zyciowe i mozliwosci, zdaniem Karola
Marksa podziaty spoteczne sq wynikiem wtasnosci srod-
kow produkcji, bardziej ogélnie sq to réznice miedzy sub-
populacjami w zakresie ich dostepu do wartosciowych
zasobow!. Hasto encyklopedyczne mowi, ze Struktu-
ry klasowe tworzone sq przez nieréwny, konfliktogen-
ny rozktad bogactwa, wtadzy i wiedzy w makrosystemie
spotecznym?.

Powszechnie uwaza sie, ze podstawa struktury spo-
tecznejiksztattowania sie jej klasowego charakteru jest
wykonywany zawod oraz jego status finansowy i pre-
stiz. Zawdd i stanowisko w zawodzie staty sie podstawg
do upowszechnienia kolejnej kategorii stratyfikacyj-
nej - grup spoteczno-zawodowych.

Strukture spoteczno-zawodowa zaczeto uznawac
za realny obraz spolecznego zréznicowania, hierarchii
i podziatow. Mowi sie o nowym ksztatcie struktury spo-
tecznej, ktory mozna okresli¢ jako struktura klasowo-
warstwowa, jesli jej najwazniejszym, a jednoczesnie
najbardziej dynamicznym segmentem sg grupy spo-
teczno-zawodowe. Zywotno$¢ zachowaty przekonania,
ze w kazdym spoteczenstwie nalezy wyodrebnic klase
rzadzaca, posiadajgca najwiecej kapitatu i wtadzy.

W badaniach struktury spotecznej analiza poziomu
nierownosci, gtéwnie dochodowych, wystepuje po-
wszechnie i zawsze towarzyszy jej badanie rozmiaréw
itrwatosci ubdstwa. Pojawito sie pojecie podklasy, gru-
pY »zmarginalizowanej” lub ,,wykluczonej” z zycia, ja-
kie prowadzi reszta spoteczenstwa. W analizach struk-
tury spotecznej wazne miejsce zajmuje takze ptec, co
wynika m.in. z utrwalania sie podziatu na zawody me-
skie i kobiece, z ktorych te drugie sg na ogot nizej ptat-
ne. Miedzynarodowe badania porownawcze (z 1995 r.)
ujawnity, ze suma miesiecznych zarobkow (praca gtowna
i dodatkowa) pracujqcej kobiety wynosita w Polsce tylko
niecate 57% zarobkéw mezczyzny3. Co wiecej, znacznie
wiecej kobiet niz mezczyzn jest bezrobotnych.

© Piotr Swiderek, bardzofajny.net
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Zmiany wystepujace we wspotczesnych spoteczen-
stwach powoduja, ze struktura spoteczna jest dyna-
miczna. Do niedawna szczegdlnie silny wplyw na jej
ksztatt miato powstawanie nowych zawoddow i zmiany
w ich rynkowych szansach, a przede wszystkim po-
wstawanie nowej klasy sredniej. Jednoczesnie nasilaty
sie procesy polaryzacji, szczegolnie w krajach przecho-
dzacych transformacje ustrojows.

Powracajaca klasa

Jednym z najwazniejszych skutkéw transforma-
cji w Polsce sg wlasnie zmiany struktury spotecznej.
Charakterystyczne sg tutaj przynajmniej trzy proce-
sy. Pierwszy to rozwdéj nowych klas i zmiany w obre-
bie tych uformowanych jeszcze w systemie gospodarki
upanstwowionej i wtadzy autorytarnej. Drugi - poja-
wianie sie nowych mechanizméw strukturotworczych
iwzrostich znaczenia. Trzeci, najbardziej wyrazisty, to
zwiekszanie sie zroznicowania spoteczenstwa (i jego
utrwalenie), przejawiajace sie przede wszystkim w roz-
roscie sfery ubdstwa.

Jednym ze szczegolnie istotnych proceséw jest od-
tworzenie i rozwoj klasy przedsiebiorcow, wtascicieli
czy kapitalistow, okreslanych mianem ,,powracajg-
cej klasy”#. Dokonuje sie on réznymi drogami, z kto-
rych dwie sa najbardziej znaczace i charakterystyczne.
Pierwszg wyznacza nomenklaturowa przesztosc czesci
elity biznesu i innych cztonkéw gérnych warstw po-
wracajacej klasy. W formacji nomenklaturowej, obok
prominentnych cztonkéw Partii, uczestniczyli dyrek-
torzy przedsiebiorstw panstwowych i osoby petnigce
funkcje kierownicze na szczeblach wtadzy nizszych
niz centralny. Po ponad dwoch dekadach transforma-
cji trzeba podkresli¢, ze z ,renty witadzy” korzystata
nie tylko ,,stara nomenklatura” realnego socjalizmu,
ale takze kolejne ekipy zwigzane ze zmieniajagcymi sie
rzadami, nazywane ,,nowa nomenklaturg”. Wynika to
w duzej mierze z tego, ze panstwo sprawuje bezposred-
ni nadzor lub jest wtascicielem czy wspotwiascicielem
wielu przedsiebiorstw w roznych branzach oraz z ist-
nienia rozbudowanej sieci agencji rzgdowych i podob-
nych instytucji.

Tak zreszta renta wtadzy jako czynnik struktu-
rotworczy postrzegana jest przez opinie publiczna.
Wszystkie badania jednego z najwazniejszych proce-
séw transformacji, jakim jest prywatyzacja gospodar-
ki, wskazuja, ze wiekszos¢ spoteczenstwa uwaza, iz
jego beneficjentami sg ludzie ze ,,starej” i ,,nowej” no-
menklatury, ktérzy wraz z ,kombinatorami” tworzg
grupe ,wygranych”. Analizy wykazuja, ze oba rodzaje
nomenklatury maja najwiekszy udziat w tworzeniu
»Swiata biznesu”s.

Na drugim miejscu rankingowej listy cztonkow ,,po-
wracajacej klasy” znalezli sie profesjonalisci, zwlasz-
cza z inteligencji technicznej. W drugiej potowie lat
90. naptyw inteligentow stat sie bardziej intensywny.
W 2002 r. wsrod wtascicieli firm byto ich 16,9%, z czego
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wynika, Ze pochodzenie inteligenckie byto kategoriq kil-
kakrotnie nadreprezentatywng wsrod ludzi biznesus®.
Robotnicy rowniez uczestniczyli w tworzeniu nowej
klasy, ale nadreprezentowani byli przede wszystkim
w grupie ,,przegranych”, w tym w sferze ubdstwa.

Druga forma rekrutacji do klasy kapitalistéw byta
klasyczna droga biznesowa, ktérej jeden z kanatow
stanowita prywatyzacja zatozycielska. Elity biznesu
to ci, ktérzy dysponowali kapitatem lub uczestniczyli
W procesie prywatyzacji, w ktorej ,,inwestorem strate-
gicznym” lub zatozycielem byt kapitat zagraniczny. Ta
grupa stworzyta liste najbogatszych Polakow, powiek-
szata ja iuzupetlniata ,,zwolnione miejsca”.

Procesy te oznaczaly jednoczesnie, ze nastepuje
zmiana czynnikow strukturotwodrczych. Obok zasobow
wtadzy, ktora stanowita w przesztosci gtéwny czynnik
zréznicowania spotecznego oraz usytuowania na li-
stach zawodow, pojawita sie wtadza ekonomiczna, jej
zasoby, wlasnosc i kontrola. Powstawaniu nowej klasy
towarzyszy rewolucja dochodowa: Polska ma najbar-
dziej nieréwnomierny podziat ze wzgledu na niezmiernie
niskq koncentracje niskich dochodow przy wysokiej (na
poziomie wyzszym niz kraje bogatsze od Polski) koncen-
tracji dochodow wysokich. Inaczej mowiqc, na tle innych
krajéw Europy Srodkowej Polska realizuje najbardziej
elitarny model podziatu dochodow’.

Proces prywatyzacji, udzial w nim kapitatu za-
granicznego i powstanie nowej drabiny dochodowej,
zwigzane zwlaszcza z sektorem bankowo-ubezpiecze-
niowym, a przede wszystkim wyodrebnienie sie klasy
menedzerdw - wszystko to sprawito, ze czynnik wtadzy
ekonomicznej stat sie szczegolnie wazny w procesach
strukturotwoérczych. Czlonkowie elity menedzerskiej
stawali sie takze wiascicielami akcji kapitatowych czy
w inny sposéb uczestniczyli w zyskach duzych spot-
ek, ale przede wszystkim wyrozniali sie zakresem po-
siadanej wtadzy i uzyskiwanymi dochodami. Zasad-
na jest ocena, ze w drugiej potowie lat 90. najwieksze
znaczenie dla osiggania wysokich dochodow miato
pelnienie funkcji kierowniczej i posiadanie wyzszego
wyksztatcenia.

Posiadanie stato sie tez podstawowym czynnikiem
podziatu klasy chtopskiej. Stosunkowo szybko ufor-
mowala sie grupa agrobiznesu, do ktérej nalezeli za-
mozni chtopi, zwlaszcza mtodzi, lub dyrektorzy i kie-
rownicy upadajacych PGR-6w. Badajacy podkreslali:
Ksztattujgca sie w sSrodowisku wiejskim struktura ma
charakter dualny. Na jednym biegunie znajduje sie gru-
pa rolnikow-producentéw, ktora bedzie obejmowata wta-
Scicieli okoto 600 tys. silnych ekonomicznie gospodarstw
rolnych, w ktérych bedzie sie skupiac produkcja zywno-
sci [...]. Drugi biegun stanowi¢ bedq ci, ktorzy rozluzniq
zwiqzki z rolnictwem, bedq czerpac srodki utrzymania
z innych zrédet - emerytur, rent, zasitkow, pracy poza
rolnictwems,

Procesy zmian strukturalnych w klasie chtopskiej
przebiegaja inaczej niz w klasie robotniczej, przy czym



wiekszos¢ rolnikow ocenia sie jako przegranych: Rol-
nicy, ktorych gospodarstwa spetniajq kryteria rynkowe,
stanowiq jednq czwartq, najwyzej jedngq trzeciq tej klasy,
reszta zas to osoby wegetujqgce w specyficznym sektorze
socjalnym, by¢ moze stanowiq najwiekszy odtam polskiej
podklasy®. Sytuacja wsi poprawila sie nieco po przyje-
ciu Polski do Unii Europejskiej. Doptaty do rolnictwa
wplynety na ztagodzenie jej pauperyzacji.

Peknieta struktura
Autorzy opracowania ,,Peknieta struktura spoteczen-
stwa polskiego” stwierdzaja: W europejskiej tradycji so-
cjologicznej klasy spoteczne definiuje sig¢ w odniesieniu
do stosunkow kontroli nad produkcjq i dystrybucjq débr
oraz ustug, a takze kwalifikacji i mozliwosci osiggania
pozqgdanych wartosci. Dodaja, ze z tego powodu struk-
ture klasowa w Polsce powinno sie uyjmowac dynamicz-
nie oraz ze jej model musi odzwierciedla¢ specyfike
transformacjil®. Wychodzac z tego zalozenia, proponu-
ja nastepujacy schemat kategorii klasowych w naszym
spoteczenstwie:
1. przedsiebiorcy (posiadajgcy wtasna firme
i zatrudniajacy site roboczg),
2. menedzerowie (wyzsze kadry kierownicze
w zaktadach produkcyjnych i ustugowych oraz
wyzsze kadry administracji panstwowej),
3. eksperci (,,gorne warstwy inteligencji”),
4. kierownicy (bezposredni kontrolerzy procesu
pracy),
5. samodzielni (kategoria pracujacych na wtasny
rachunek),
6. wykonawczy pracownicy umystowi (wysitek
mentalny, funkcje ustugowe),
7. wykwalifikowani pracownicy fizyczni (przede
wszystkim robotnicy fabryczni),
8. niewykwalifikowani pracownicy fizyczni
(przyuczeni, proste prace fizyczne),
9. rolnicy (kategoria bardzo zréznicowana pod
wzgledem kwalifikacji i zamoznosci).

Poszerzajg swoje zasoby przedsiebiorcy, wtasciciele
najwiekszych pakietow akcji kapitatlowych, elity mene-
dzerskie i polityczne. Doréwnuja im specjalisci, zwtasz-
cza pracujacy w instytucjach i zawodach, ktére aktu-
alnie maja najwyzsza pozycje rynkowa. Niewatpliwie
uksztattowat sie szczyt koncentracji kapitatu i wtadzy,
zlozony z grup nawzajem sie przenikajacych. Jak pod-
kresla Stanistawa Golinowska: tworzy sie nowa klasa
wyzsza, obejmujqgca dysponentow wielkiego i Sredniego
kapitatu, menedzerow, takze przedsiebiorstw panstwo-
wych, oraz elity administracyjne. Gromadzi ona bogac-
two i przejmuje wltadzel.

Drugim segmentem jest klasa robotnicza, ktdra
w toku transformacji podlegata procesom zmniejszenia
liczebnosci, a przede wszystkim wzrostu wewnetrzne-
go zroznicowania wskutek prywatyzacji i restruktu-
ryzacji. Jej trzon, uksztattowany w toku kolejnych faz
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industrializacji, czyli tzw. wielkoprzemystowa klasa
robotnicza, do ktorej dotaczyli zatrudnieni w dwoch
sektorach ustugowych, energetyce i transporcie kole-
jowym, pozostaje grupg ilosciowo znaczacg. W 2002 1.
byto to jeszcze 22,4% ogdtu aktywnych zawodowo.
W ujeciach statystycznych wyrozniano ich jako robot-
nikow wykwalifikowanych. Wedtug innej klasyfika-
cji, pod koniec lat 90. udziat tej kategorii (obejmujacej
oprocz robotnikow przemystowych takze m.in. rze-
mies$lnikéw i operatoréw urzgdzen mechanicznych)
w zatrudnieniu szacowano na 36,2%.

Obok miejsca zatrudnienia - w kluczowych bran-
zach przemystu, duzych przedsiebiorstwach - dla
wielkoprzemystowej klasy robotniczej charaktery-
styczne jest nadal silne skoncentrowanie przestrzen-
ne. Jest tez ona bardziej zorganizowana niz inne gru-
py- W dalszym ciaggu cechuja ja aktywne zachowania,
glownie kontestacyjne, dotyczace nie tylko podstawo-
wych interesow ekonomicznych, ale takze interesow
ogolnospotecznych.

Klasa robotnicza, cho¢ odegrata najwazniejsza role
w pierwszej fazie transformacji, stala sie jej najwiek-
szym przegranym. Znalazlto to wyraz przede wszyst-
kim w grupowych zwolnieniach i wzroscie bezrobo-
cia, w degradacji okregéw przemystowych i transferze
z podstawowego do peryferyjnego rynku pracy. Wielu
robotnikow objeta sfera ubostwa lub ,,Zycia na granicy”,
znaczna czesc tej klasy pozbawiona jest reprezentacji.

Trzecig klasg sa niewatpliwie menedzerowie, zwtasz-
cza ci, ktorzy pelnia funkcje kierownicze, zarzadzaja
spotkami akcyjnymi, ale nie naleza do scistej czotowki
elity menedzerskiej. Sa to cztonkowie zarzadow spot-
ek, dyrektorzy przedsiebiorstw i instytucji dziataja-
cych w sferze ustug. W 2002 r. dyrektorzy przedsie-
biorstw zatrudniajgcych ponad pieciuset pracownikow,
wraz z wyzszymi kadrami w administracji panstwo-
wej nie nalezacy do elity wtadzy, stanowili 2,4% ogo-
tu zatrudnionych, a w 1998 r. traktowani ogdlnie jako
kierownicy - 6,25%.

Nowa klase srednig tworza tez specjalisci, nazywa-
ni tez profesjonalistami, ktorych cecha wyrdzniajaca
jest posiadanie wyzszego wyksztatcenia. Jest to grupa
szybko sie zwiekszajaca. W 2002 1. inteligencja nietech-
niczna i techniczna stanowita 8,6% ogoétu aktywnych
zawodowo, a obecnie jej udzial wzrost do 18,1%. Jest
zroznicowana i nie posiada jeszcze duzych zasobow
ekonomicznych; nazywana bywa ,,klasg na dorobku”.
Profesjonalistow wyrdzniajg przede wszystkim posia-
dane kwalifikacje. Mozna tez odnotowac¢ pewne zbio-
rowe zachowania: strajki i demonstracje nauczycieli,
lekarzy, pracownikow sadownictwa, a takze udziat
w wyborach, rozstrzygajacy o ich wyniku.

Klasa pozostaja chtopi, wtasciciele gospodarstw rol-
nych, wérdd ktérych najwazniejsza grupa sa posiadaja-
cy gospodarstwa sredniej wielkosci (do 20 ha), zdolne
do produkcji towarowej. Przedsiebiorcy rolni - polscy
farmerzy - naleza raczej do klasy przedsiebiorcow.
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Na poczatku obecnej dekady stanowili 5,9% wtascicieli
gospodarstw, jednak te nalezace do nich zajmowaty
az 40,5% uzytkéw rolnych. Klasa chtopska zmniejszy-
ta sie z 23,5% do 12,2%, pozostaje jednak stosunkowo
liczng grupa.

We wspolczesnych dyskusjach pojawita sie kate-
goria ,klas ustugowych”, wyrdzniajacych sie tym, ze
ich cztonkowie sg na og6t zatrudnieni na podstawie
statej, dtugookresowej umowy o prace. O polskiej kla-
sie ustugowej nie mozna tego powiedziec¢, zwtaszcza
w odniesieniu do jej znaczgcego segmentu - pracow-
nikéw handlu i ustug. Pracujac w supermarketach,
a nawet w ustugach finansowych, nie majg ustabili-
zowanego zatrudnienia. S3 to przy tym, 1acznie z pra-
cownikami administracji, zawody najbardziej sfemini-
zowane - dziala tu wiec dyskryminujacy czynnik pici.
W 2002 r. wsrdd najnizszego szczebla pracownikow
administracji kobiety stanowity 87,8%. Podobnie wy-
gladata sytuacja w grupie pracownikéw handlu i ustug.
Z badan wynika, ze najwigkszq grupe firm z zatogami
w petni kobiecymi stanowity firmy prowadzqce dziatal-
nos¢ ustugowq i handlowgq, a takze w zakresie admini-
stracji i ubezpieczen'2,

Jesli pod pojeciem klasy ustugowej rozumie¢ pra-
cownikow handlu i ustug oraz urzednikéw nie petnia-
cych funkcji kierowniczych, to jest to coraz bardziej
znaczacy segment polskiego spoteczenstwa. Jednak
w przeciwienstwie do innych grup obecnych na podsta-
wowym rynku pracy, nie zachowuje cech klasy w rozu-
mieniu europejskiej tradycji socjologicznej.

Relacje miedzy klasami

W przesztosci gtéwna osig konfliktu byty relacje mie-
dzy ,,$wiatem wladzy” i ,,$wiatem pracy”. Mimo zmian,
jakie dokonaty sie w Polsce, powrdcito krytyczne po-
strzeganie wtadzy. Z wielu badan wynika, Ze postrze-
ganie struktury spotecznej w kategoriach ,,my” i ,,oni”
ma charakter nieomal ogélnospoteczny. Na liscie ,,oni”
nie s3 lokowani tylko, jak w przeszlosci, cztonkowie
elity wtadzy, lecz rowniez beneficjenci transformacii.
Przyczyna tego jest nie tylko frustracja przegranych
i poczucie zagrozenia, ale autentyczna polaryzacja.

W spoteczenstwie przewaza poglad, ze struktura
spoteczna jest nie tylko bardzo zréznicowana, ale ma
wyrazng tendencje do dalszej dychotomizacji. Ostry
podziat na bogatych i biednych, wygranych i przegra-
nych, utrwalit sie w §wiadomosci spotecznej. Osad, ze
dochody sa w Polsce zbyt zréznicowane, wyraza 91%
przedstawicieli ,,warstwy inteligencji”, 93% wtasci-
cieli firm, 94,3% robotnikow. Wiekszo$¢ tez uwaza,
ze rzad powinien dziata¢ na rzecz zmniejszania ich
rozpietosci itp.1®

W latach 90. jedna strong w konfliktach spotecznych
byto zwykle panstwo, rzadziej wtadze samorzadowe,
drugg - rézne grupy pracownicze, w pewnym okresie
chtopi. Klasyczny konflikt klasowy, wynikajacy z po-
dziatu zasobéw ekonomicznych, wtadzy i kontroli, byt
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jakby utajony. Ostatnio jednak zarysowat sie wyrazniej.
Przyczyna jest wzrost znaczenia tradycyjnego zrozni-
cowania w procesie pracy i na rynkach pracy, a przede
wszystkim krzepniecie sektora prywatnego oraz ,,uryn-
kowienie” catej sfery ekonomicznej. W sektorze publicz-
nym, w przedsiebiorstwach panstwowych i spotkach
skarbu panstwa pojawity sie i zaostrzyty konflikty mie-
dzy zarzadami i dyrekcjami a pracownikami. Swiadcza
o tym napiecia w przynajmniej trzech branzach: gor-
nictwie, hutnictwie i energetyce. Konfrontacje miaty
miejsce takze w transporcie publicznym, zwlaszcza
w spotkach grupy PKP. W tych ostatnich strong czesto
pozostajg wtadze panstwowe, cho¢ stopniowo ich miej-
sce zajmujg zarzady nowych spotek kolejowych i za-
rzad grupy. Zbadan wynika, Ze coraz czesciej ujawniajg
sie roznice interesow miedzy zarzadem, menedzerami
i pracownikami. Juz nie tylko urzednicy panstwowi czy
klasa polityczna, ale wtasnie menedzerowie s postrze-
gani jako odrebna grupa interesu, a w szerszym kon-
tekscie jako klasa spoteczna. Konflikt ten ma wiec zna-
miona konfliktu miedzy kapitalem a pracg. Zawiera tez
silny tadunek emocjonalny - menedzerowie, a zwlasz-
cza ich gérne warstwy, to ludzie bogaci.
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Juliusz Gardawski stwierdza na podstawie badan
prowadzonych w sektorze prywatnym: wzajemne oce-
ny pracodawcow i pracownikéw, powstawanie dystansow,
Swiadomosc roznicy interesow, poczucie wyzysku [...] nie
sq wyraziste, ale majq dynamiczny charakter. Oceny te
ewoluujq w kierunku relacji konfliktowych, opartych nie
tylko na swiadomosci roznicy intereséw, ale rysujgcego
sie coraz bardziej spotecznego antagonizmu [...]. Z roz-
mow z pracownikami wynikato, ze obserwujq oni uwaz-
nie swoich pracodawcéw i majq poczucie, ze [sami] sq
nadmiernie eksploatowani, a ich praca jest Zzrodtem bo-
gactwa witascicieli firm; widzq szybko rosngcy dystans
miedzy sobq a wtascicielami firm'3,

Z badan zespotu Gardawskiego wynika, Ze na liscie
grup, miedzy ktérymi wystepujg konflikty, znalezli sie

»rzadzacyirzadzeni”, a nastepnie ,,bogaciibiedni” oraz

wtasciciele przedsiebiorstw i ci, ktorzy na nich pracuja.
W odpowiedzi na pytanie o konflikt miedzy pracow-
nikami i wiascicielami, nieco ponad 34% pracujacych
Polakow, w tym robotnicy, potwierdza jego wystepo-
wanie. Wiekszos¢ wybiera odpowiedz ,,zdecydowanie
nie i raczej nie” (56,3% badanych robotnikéw wykwa-
lifikowanych i niewykwalifikowanych)!4, a na pytanie
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o konflikt miedzy bogatymi a biednymi twierdzaco
odpowiedzialo 60% wyzszej kadry kierowniczej, 64%
pracodawcéw, 67,6% robotnikow wykwalifikowanych,
56,6% niewykwalifikowanych?>.

Respondenci, ktorzy potwierdzali istnienie silnego
konfliktu miedzy bogatymi i biednymi, czesciej do-
strzegali tez réznice intereséw miedzy wlascicielami
prywatnych przedsiebiorstw a tymi, ktérzy w nich
pracuja - przy czym znacznie mniej oséb stwierdza-
o istnienie takiego konfliktu w przedsiebiorstwach
zagranicznych. W badaniach ,,Polacy pracujacy 2007”
tylko 29,6% badanych robotnikow potwierdzato wy-
stepowanie tam konfliktu miedzy kapitatem a pra-
ca'6. Z badan przeprowadzonych pod kierownictwem
Marii Jarosz w potowie lat 90. wynikato, ze pracownicy
spotek oceniali, iz zagraniczny wtasciciel pozytywnie
wptywa na kondycje firmy i potozenie zatrudnionych'’.
Podstawag tej oceny byta wéwczas zmiana czynnikow
okreslajacych pozycje pracownika w spotce. Wymie-
niano je w nastepujacej kolejnosci: umiejetnosci, wy-
ksztalcenie, pracowitosc.

Bardzo istotne znaczenie dla oceny stosunkow spo-
tecznych w przedsiebiorstwach sprywatyzowanych
z udziatem kapitatu zagranicznego miaty pakiety i zo-
bowigzania socjalne nowych wtascicieli. Dotyczyty
przede wszystkim stabilizacji zatrudnienia na okres
szesciu i wiecej lat oraz podwyzek ptac. Wedtug zapew-
nieri obu stron (zwigzkowcow i przedstawicieli zarzqdu),
postanowienia pakietéw byty przez pracodawcow scisle
przestrzegane i nie powstawaty na tym tle Zadne spory.
Natomiast zwigzkowcy wyrazali obawy zatog i zwigzkow
zawodowych po wygasnieciu pakietow, co w praktyce
oznaczac bedzie przede wszystkim wygasniecie gwaran-
¢ji utrzymania miejsc pracy'8. Z czasem okresy gwaran-
cyjne skracano, ale przy zwalnianiu pracownikéw naj-
czesciej stosowano formute ,,dobrowolnego odejscia”
za cene rekompensaty finansowej (odprawy, srodki na
przekwalifikowanie itp.).

Ogolnie w spoétkach sprywatyzowanych z udzia-
tem kapitatu zagranicznego stosunki pracy byty raczej
uregulowane. Z kolei w przedsiebiorstwach nalezacych
do wielkich miedzynarodowych koncernéw obowiazy-
waty zasady przyjmowane w megaskali, cho¢ poziom
plac w Polsce na ogoét byt nizszy niz w macierzystych
krajach korporacji. Odmienne stosunki pracy panuja
w tzw. handlu wielkopowierzchniowym. Umowy krot-
koterminowe naleza do repertuaru dziatan zarzadow,
a czeste zmiany organizacyjno-wtasnosciowe zaostrza-
ja poczucie zagrozenia utratg pracy.

W sektorze prywatnym, zwlaszcza w matych i sred-
nich przedsiebiorstwach, zwiazki zawodowe zazna-
czaja swoje istnienie tylko sladowo. Pracownicy czuja
sie bezbronni, a stale wystepujaca presja trudnej sytu-
acji na rynku pracy powoduje wyciszenie konfliktéw.
Mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z utajonym
napieciem, ktore bedzie sie ujawniato wraz ze zmia-
nami w skladzie zalég pracowniczych i zaostrzaniem
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»hiezbywalnych cech gospodarki rynkowej”, wyraza-
jacych sie w koniunkturalnych wahaniach, kryzysach
irecesjach.

Warto wspomnie¢, ze blisko 40% polskich przed-
siebiorcow z potowy lat 90. jeszcze kilka lat wczesniej
byto robotnikami. Fakt ten moze wptywac ostabiajgco
na ewentualne napiecia na tle klasowym - pisze Andrzej
Rychard?®®.

Konflikty przyszlosci

Oceniajac wspdlczesne spoteczenstwa i gospodarki
wchodzace w faze postfordyzmu, podkresla sie, ze jed-
nym z przejawdw tego procesu jest przemieszczanie sie
konfliktow ze sfery produkcji do sfery ustug, a innym -
nasilanie sie napie¢ nazywanych przez Ralfa Dahren-
dorfa ,konfliktem poklasowym”. Jego podstawg jest
wykluczenie i marginalizacja, powstanie podklasy oraz
nowy typ anomii spoteczne;j.

Wykluczenie powoduje, ze ludzie nie majq swego
miejsca w spoteczenistwie, wiec nie czujq sie ogranicze-
ni jego prawami?9. Piszac o perspektywach tego typu
konfliktow, Dahrendorf stwierdza: spoteczenstwo, ak-
ceptujqc trwale istnienie grup, ktore nie majq z nim zad-
nego zwiqzku, samo naraza sie na niebezpieczeristwo?!.
Zwiazki miedzy istnieniem podklasy a rozmiarami
sfery ubostwa oraz stalym zagrozeniem znalezienia
sie w tym obszarze przez cztonkow klas srednich, za-
uwaza wielu obserwatoréw. Ich zdaniem, konflikt po-
klasowy bedzie sie upowszechniat, chociaz: Stosunki
miedzy wigkszosciq a podklasq nie nalezq do gatunku
takich, jakie mogltyby wywotac jakiekolwiek zorganizo-
wane konflikty na miare tych pomiedzy burzuazjq a kla-
sq pracujqgcq??. Moga one jednak przyjmowac bardzo
ostrg, agresywna postac, czego przyktadem sg ,,ptong-
ce dzielnice” w miastach Europy Zachodniej.

O wiele bardziej prawdopodobne jest natezenie
konfliktow w sferze ustug, w tym takich, jak eduka-
cja czy ochrona zdrowia. W tym przypadku ich zré-
dtem sg czynniki statusowe, obecnos¢ na podstawo-
wym, uregulowanym rynku pracy, a takze zagrozenie
bezrobociem. Konflikt ten moga wzmacnia¢ proce-
sy komercjalizacji i prywatyzacji ustug publicznych
oraz ograniczenia praw socjalnych. Moze to powodo-
wac wzajemne oddziatywanie dwéch pol konflikto-
gennych - konfliktow wynikajacych z marginalizacji
i ubostwa oraz ograniczania i obrony praw socjalnych,
w tym poziomu regulacji rynku pracy.

Bedziemy miec zatem do czynienia z utrzymaniem
sie tradycyjnego konfliktu klasowego, rozwojem no-
wych konfliktow w sferze ustug oraz z ,,poklasowym
konfliktem”, generowanym przez rozlegla i na razie
trwala sfere ubostwa. Wynika z tego wniosek ogol-
niejszy, ze potransformacyjna struktura spoteczna nie
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stracita wlasciwosci klasowych, lecz stworzyta ich nowe
pola, majace zrédta i nature systemowsa.

Niezaleznie od cech charakterystycznych naszej
drogi do kapitalizmu, ,,Polska rynkowa” staje sie coraz
bardziej powszechna, a podziat na pracujacych i wta-
Scicieli jest juz postrzegany jako prawie tak samo waz-
ny jak sprzecznos¢ miedzy ,rzadzacymi” i ,rzadzony-
mi” czy tradycyjny konflikt ,,my” i ,,oni”. Krytyczna
ocena wladzy ,,zastania” na razie konflikt w sferze eko-
nomicznej, ale staje sie on coraz bardziej wyrazisty.

PROF. DR HAB. LESZEK K. GILEJKO
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Panstwo

i sprawiedliwosc

PROF. DR HAB. TADEUSZ KOWALIK

O tym, ze sprawiedliwos¢
spoteczna to tylko intuicja,
pisat... prezes Trybunatu Kon-
stytucyjnego, oceniajac zapisy
ustawy zasadniczej, w ktorej
znajduje sie wyjatkowo duzo
gwarancji sktadajgcych sie na
owaq sprawiedliwosc!' Leszek
Balcerowicz i jego akolici
przyzwyeczaili publicystow do
uporczywego ujmowania tego
pojecia w cudzystow. A jesli
ktos odwazy sie podnies¢
kwestie tagodzenia nadmier-
nych nierownosci, zaraz zo-
stanie ofukniety jako dinozaur
PRL, co ma wynikac¢ z ,,zawi-
sciipogardy” dla wiedzy, ini-
cjatywy i przedsiebiorczosci.

Temat modny, lecz nie w Polsce

Podejmujgc tematyke sprawiedliwosci spotecznej,
z trudem mozna sie uwolni¢ od mysli o straszliwym
prowincjonalizmie naszego srodowiska ekonomicz-
nego, a moze i ogotu nauk spotecznych. Znani uczeni
brytyjscy, A.B. Atkinson i John Micklewright, w decy-
dujacym okresie przemian systemowych zarzucili eko-
nomistom krajow postkomunistycznych obojetnosc
wobec problematyki podziatu dochodu narodowego?.
Itak juz pozostato.

W Polsce milczeniem lub gotostownym odrzuceniem
pokrywa sie nawet najwazniejsze swiatowe wydarze-
nia i debaty. Za przyktad najjaskrawszy moze stuzyc
przyznanie w 1998 1. Amartyi K. Senowi Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii za badania nad nieréwnoscia-
mi, bieda i gtodem. Fakt ten za skandal uznata ,,Gazeta
Bankowa” piérem Ryszarda Legutki, dla Henryki Boch-
niarz byt to dowdd ,,upolitycznienia Komitetu Noblow-
skiego”, a dla publicysty ,,Gazety Wyborczej” - kolejny
argument na rzecz zniesienia nagrody.

Tymczasem na Zachodzie obserwujemy erupcje ba-
dan i debat na ten temat. Znane wydawnictwo opu-
blikowato dwa opaste tomy tekstow, w tym kilku no-
blistow, pod tytutem ,,Sprawiedliwos¢ ekonomiczna”3.
Redaktorzy i autorzy wyraznie obejmujg przymiotni-
kiem ,,ekonomiczny” rowniez tre$ci spoteczne. Przez
wielu naszych ekonomistéw uwazane byloby to za
oczywisty btad, poniewaz sprawiedliwo$c¢ czy proble-
my socjalne majg sie znajdowac poza sferg gospodarki
i ekonomii.

W 1994 r., po ponad trzydziestu latach od wydania
oryginatu, ukazat sie polski przektad gtéwnego dzieta
Johna Rawlsa pt. ,,Teoria sprawiedliwosci”4. W $wiecie
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wywotato lawine literatury filozoficznej, socjologicznej,
politologicznej, prawniczej i ekonomicznej. U nas - po-
zostato poza zainteresowaniem ekonomistow.

Liberalowie o rownosci szans

Nie sposéb zaprzeczy¢, ze pojecie sprawiedliwosci spo-
tecznej jest wieloznaczne. Jednak gdy wiemy, ze od-
setek dzieci zyjgcych ponizej progu ubdstwa wynosi
ok. 25% w USA i mniej niz 3% w Szwecji (2000), to nie
musimy sie odwotywac do teorii, by stwierdzi¢, kté-
ry kraj bardziej respektuje elementarne zasady spra-
wiedliwosci. Jednoczesnie pojecie to nie jest juz tylko
intuicyjne. Wobec ogromu literatury nawigzujacej do
dzieta Rawlsa, nie do utrzymania jest poglad, ze brak
nam teorii; przeciwnie, jest ich wiele.

Nieprawda jest tez, ze problematyka sprawiedliwosci
spotecznej nie jest mierzalna. Twierdzenie takie wyni-
ka z pojeciowego ograniczenia sie do mierzalnosci bez-
posredniej. Tymczasem w ekonomii i socjologii istnieje
dtuga tradycja mierzenia zjawisk i proceséw w sposob
posredni. Na ogot nie mierzy sie bezposrednio ani do-
brobytu spotecznego, ani rozwoju (nie wzrostu) gospo-
darczego, cho¢ w odniesieniu do obu sg i takie proby.
Szereg wskaznikéw pozwala jednak na mierzenie po-
srednie. Analogicznie, jesli przyjac, ze sprawiedliwos¢
spoteczna realizuje sie wskutek usuwania barier dla
ekonomicznego, spotecznego, politycznego i intelek-
tualnego potencjatu kazdej jednostki - gtéwnie przez
zmniejszanie nieréwnosci dochodowych i majgtko-
wych, ale takze np. w dostepie do stanowisk w réznych
sferach zycia spotecznego - to pojecie, o ktérym mowi-
my, nabiera tresci uchwytnych i bedacych od dawna
przedmiotem badan. Dodajmy, ze w ostatnich dwoch
dekadach nawet takie zjawiska jak wolnos¢ czy demo-
kracja zostaty poddane procedurom mierzenia.

Chyba najtatwiej o zgode w tym, ze sprawiedliwosc
spoteczna ma zapewni¢ rownosc szans. Spor toczy sie
o to, jak ja rozumie¢. Znaczna cze$¢ dawnych liberatow
iobecnineoliberalowie wychodza z zatozenia, ze rynek
»merytokratycznie” dzieli produkty i ustugi, zgodnie
z wktadem, a wiec sprawiedliwie. Celem jest wiec tyl-
ko zagwarantowanie réwnosci wobec prawa. Na taki
redukcjonizm nie godzili sie socjalisci, a pézniej so-
cjaldemokraci. Novum polega na tym, ze wspotczesnie
dotaczyli do nich, a czesto ich zastapili, coraz liczniej-
si myséliciele liberalni. Obecnie jednym i drugim cho-
dzi o rzeczywistg rownosc szans, ktora wymaga braku
razacych nieréwnosci dochodowych oraz znaczacego
marginesu wykluczonych.

Chodzi wiec o taki rozdzial zasobéw material-
nych, ktory pozwala na ksztatcenie i samoksztatcenie,
umozliwia prace przynajmniej w przyblizeniu zgodng
z umiejetnosciami i zainteresowaniami, zapewnia go-
dziwa ptace, mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym i politycznym. John E. Roemer® i wielu innych
teoretykéw sprawiedliwosci spotecznej wprowadzaja
pojecie ,wyréwnywanie pola gry” na szeroko pojetym

NOWY OBYWATEL - NR 1(52)/2011

~rynku” (takze spotecznym i politycznym). Panstwo
musi wiec bra¢ na siebie obowigzek organizowania go-
spodarki w taki sposob, by zatrudnienie mieli wszyscy
zdolniichetni do pracy. Masowe bezrobocie nie daje sie
pogodzic ze sprawiedliwoscia spoteczna.

To dobra okazja, by razjeszcze (robit to wielokrotnie
Andrzej Walicki) wyjasnic réznice miedzy tym, co u nas
uchodzi za mysl liberalng, a zachodnig mysla liberalna.
Nie jest bowiem prawda, ze postulat sprawiedliwo$ci
spotecznej zostal bez reszty zaanektowany przez spo-
leczng lewice (wlaczajac chrzescijanska). Wiecej na-
wet: teorie sprawiedliwosci spotecznej tworzyli raczej
myséliciele liberalni, traktujacy koncepcje egalitarne
jako ,realng utopie”, ideat, do ktérego nalezy dazyc,
co oznacza przede wszystkim odrzucenie kapitalizmu
wolnorynkowego.

Oto na przyktad pisat Bruce Ackerman: Ustrdj opar-
ty na zasadach laissez-faire z jednej strony akceptuje
ogromngq koncentracje dziedzicznego bogactwa, a z dru-
giej dopuszcza istnienie klasy niewyksztatconej, pozba-
wionej wszelkiego majqtku. Taka systematyczna wadli-
wa dystrybucja bogactwa zamienia w farse ideat rownego
uczestnictwa politycznego. Spojna jest rowniez z wszel-
kimi przejawami zawodnosci rynku: tworzeniem karteli,
degradacjq srodowiska, powszechnym naduzywaniem
ignorancji konsumentéw. Zaden myslqcy liberat [...] nie
bedzie z radosciq przyglgdal sie tak jawnym niesprawie-
dliwosciom®. W innym miejscu autor ten podkreslat, ze
dla wspdtczesnego liberalizmu prawo wtasnosci nie jest
najwiekszq swietosciq. Ustagpi¢ musi ono takim wznio-
Slejszym wartos$ciom jak umozliwienie obywatelom roz-
woju osobowosci w warunkach swobody i rownosci’.

Demokracja wlascicielska

Niektorzy teoretycy liberalizmu podkreslali, ze kapi-
talistyczna wlasnos¢ powstata z naruszeniem elemen-
tarnych praw. Tak uwazat np. jeden z najwazniejszych
myslicieli tego nurtu, John Stuart Mill. W swym gtow-
nym dziele ekonomicznym pisat: Spoteczne urzqdzenia
wspotczesnej Europy zaczety sig od podziatu wlasnosci
bedgcego rezultatem podboju i gwattu, a nie sprawie-
dliwego podziatu lub nabycia przez skrzetnosc [...]. Sys-
tem ten ciggle nosi wiele istotnych cech owych poczqtkow.
Prawa wtasnosci nigdy nie zostaty skonfrontowane z za-
sadami, na ktorych opiera sie usprawiedliwienie pry-
watnej wtasnosci. Uczynity one wilasnosciq rzeczy, kto-
re nigdy nie powinny niq byc, takze stworzyly wtasnos¢
absolutng w przypadkach, gdy istnie¢ powinna tylko
wtasnos¢ ograniczona. Nie zachowaty one przyzwoitej
rownowagi miedzy jednostkami ludzkimi [...]; celowo
wymusity nieréwnosci i uniemozliwity przyzwoity start
w wyscigu wszystkich8.

Mill dowodzit, ze socjalisci okazaliby sie zbedni,
gdyby prawo sprzyjato upowszechnieniu bogactwa, a nie
Jjego koncentracji. Dzieto Rawlsa, powszechnie uwaza-
nego za mysliciela liberalnego®, mozna uznac za pro-
be naprawienia tego historycznego btedu. Juz w samej
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koncepcji ogdlnej postulowanego ustroju autor podkre-
sla postulat réwnego podziatu bogactwa, a wiec i wia-
snosci: Wszelkie pierwotne dobra spoteczne - wolnosc
i szanse, dochdd i bogactwo, a takze to, co stanowi pod-
stawy poczucia wtasnej wartosci - majq byc rozdzielone
rowno, chyba ze nierowna dystrybucja ktoregokolwiek
z tych dobr bgdz wszystkich jest z korzysciq dla najmniej
uprzywilejowanych1,

Chyba jednak najdobitniej sformutowat to w przed-
mowie do polskiego wydania swego dzieta: W pan-
stwie opiekunczym chodzi o to, by nikt nie spadt ponizej
okreslonego, godziwego poziomu zycia i aby wszyst-
kim zapewnic¢ ochrone w razie wypadku czy niepowo-
dzenia, na przykiad zasitek dla bezrobotnych i opieke
zdrowotng [...]. Taki system moze dopuszczac wielkie
i dziedziczne nierownosci w zakresie rozdziatu bogac-
twa, ktére sq nie do pogodzenia z autentycznq warto-
scig wolnosci politycznych [...], jak rowniez wielkie roz-
nice dochodu, naruszajqce zasade dyferencji. Cho¢ czyni
sie pewien wysitek, by zapewnic¢ autentyczng rownosc
szans, jest on przy takich roznicach w zakresie dochodu,
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iw konsekwencji - wptywu politycznego, niewystarczajq-
cy albo nieskuteczny. W przeciwieristwie do tego w demo-
kracji wlascicielskiej celem jest urzeczywistnienie przez
caty czas idei spoteczenistwajako sprawiedliwego systemu
kooperacji obywateli, jako wolnych i rownych oséb. Tak
wiec instytucje podstawowe od poczqtku muszq dziatac¢
tak, by srodki produkcji trafialy w rece szerokiej rzeszy
obywateli - tak aby w petni uczestniczyli oni w spotecznej
kooperacji - a nie tylko w rece nielicznych.

Przypomnijmy tez, Ze przystepujac do definicji swej
koncepcji ogdlnej, Rawls zastrzega, iz nierownosci spo-
teczne i ekonomiczne majq by¢ tak utozone [...] aby byty
z najwiekszq korzyscig dla najbardziej uposledzonych -
nie z korzyscig w ogole, lecz z najwigkszq korzysciq.
Chodzi, jak sadze, o dawanie wiecej tym, ktorzy nie
ze swojej winy cierpia niedostatek lub narazeni sg na
bariery uniemozliwiajace korzystanie z autentycznie
rownych szans (ulubiony zwrot Rawlsa). Na przyktad
nalezy dawac wiecej srodkow na edukacje dzieciom ze
slumséw, poniewaz inaczej odziedzicza slumsowy sta-
tus. Podobnie jak czynig to rodzice, wysytajac na kore-
petycje dziecko mniej zdolne, poniewaz utalentowane
da sobie rade samo. Dopiero wéwczas, gdy osiggng one
w przygotowaniu do Zycia mniej wiecej rowny poziom
ijako doroste beda mogty odpowiadac za siebie, mozna
je traktowac (np. w testamencie) jednakowo!!. Ten nurt
mysli wymaga przypomnienia, gdyZz we wspotczesnej
Polsce dominuje aroganckie wotanie nowobogackich
o prawo do przeciwstawnej nierownosci: o prawo do
nieograniczonego bogactwa.

Whbrew czestej opinii, w dziele Rawlsa znajdujemy
catkiem konkretnie zarysowany obraz organizacji pan-
stwa zapewniajgcego sprawiedliwos¢ spoteczna. Jed-
nym z jego zadan miatoby by¢ stopniowe i ciggte kory-
gowanie podziatu bogactwa i zapobieganie koncentracji
wtadzy, godzgcej w wolnosc politycznq i réwnosc szans'2.
Ostatecznym celem jest system, w ktorym ziemia i ka-
pitat sa w posiadaniu niekoniecznie rownym, ale szero-
kich rzesz, nie za$ matej grupy kontrolujacej wiekszos¢
zasobow.

Kontynuacja mysli Milla i Rawlsa znalazta swoj naj-
pelniejszy wyraz w pracach Josepha Stiglitza. Sfor-
mutowal on wiele postulatow, ktére brzmig jak ostra
krytyka polskiej transformacji. Tylko tytutem przykta-
du zacytuje ten z nich, ktory jeszcze po rozpoczeciu
wielkiego skoku na rynek, w maju 1990 r. pozostawat
niespdzniong sugestia. Dotyczyt dopiero projektowa-
nej na wielka skale prywatyzacji sektora publicznego:
gospodarki krajow posocjalistycznych sq w wyjgtkowej
sytuacji, majgc mozliwos¢ stworzenia takiej rownosci
wtasnosci bogactwa, ktéra nieosiggalna by¢ moze w in-
nych gospodarkach rynkowych. Czesto formutowany cel
wkapitalizmu ludowego” moze rzeczywiscie znajdowac
sie w zasiegu reki, w sposcb, ktéry w innych krajach jest
trudny do pomyslenia z uwagi na istniejgcq koncentracje
wiasnosci. Kraje posocjalistyczne nie powinny utracic¢
okazji dokonania reform, ktore sq osiggalne'3.
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Sprawiedliwos¢ = stabilnos¢ = efektywnos¢
Czy sprawiedliwos¢ spoteczna kosztuje? Dotykamy tu
czego$, co uwazam za najwieksze osiggniecie w dzie-
dzinie teorii ekonomii czasu powojennego, cho¢ w Pol-
sce notorycznie przemilczane.

Przez wiele dziesiecioleci sadzono, ze wzrost go-
spodarczy (przynajmniej w fazie uprzemystowienia)
nieuchronnie powoduje wzrost nieréwnosci dochodo-
wych. Za teoretyczne uogolnienie uchodzita tu rozpra-
wa Simona Kuznetsal4, ktérej autor wyrazat jedynie
nadzieje, ze na wysokim stopniu rozwoju powstang wa-
runki do tagodzenia nieréwnosci. Jeszcze w latach 70.
Arthur Okun, jeden z bliskich doradcéw prezydentoéw
Kennedy’ego i Johnsona, dziatajacy zreszta na rzecz
zmniejszenia nierownosci, opublikowat ksigzke, ktorej
tytut sugeruje nieuchronny konflikt pomiedzy row-
noscig i efektywnoscia. Brzmiat on ,,Equality and Ef-
ficiency: The Big Tradeoff” (w wolnym tlumaczeniu:
»Ile réwnosci, ile efektywnosci?”). Tradeoff oznacza tu:
jesli chcesz wiecej pierwszego, to zaptacisz zmniejsze-
niem drugiego, i odwrotnie.

Pod wptywem realiéw, gtownie tzw. tygrysow
wschodnioazjatyckich, dokonata sie radykalna zmia-
na pogladéw. Fakty i dane statystyczne dowodnie
swiadczyty, Zze najwyzszg dynamike wykazywaty kraje
o najmniejszych nieréwnosciach dochodowych. Krop-
ke nad ,,i” postawit Stiglitz, wowczas gtéwny ekono-
mista Banku Swiatowego (1997-2000), oglaszajac, ze
doswiadczenie wschodnioazjatyckie sktonito go do
odrzucenia prawa Kuznetsa.

Przyktady dwoéch krajow przywotywane sg jako do-
wad, ze wielkie i rosngce nierownosci moga iS¢ w parze
z bardzo wysoka stopa wzrostu. Prawdziwego skoku
modernizacyjnego dokonata w ciggu zaledwie kilkuna-
stu lat Irlandia. Z kraju o srednim poziomie PKB wysu-
netla sie na czoto panstw UE pod wzgledem wysokosci
dochodu narodowego w przeliczeniu na mieszkarca
(wyprzedza ja tylko Luksemburg). Powstaje jednak py-
tanie, czy stworzyla ona spoteczenstwo stabilne, zdol-
ne do dtugotrwatego rozwoju. Gtebia zapasci jej gospo-
darki w czasie obecnego kryzysu ma wiele wspolnego
z faktem, ze spadek udziatu ptac w dochodach ludnosci
(a wiec i kurczenie sie popytu krajowego) byt tu bo-
daj najsilniejszy wsrod krajow UE (moze poza Polska).
Drugim krajem sa Chiny, szczycace sie najwyzsza na
Swiecie stopg wzrostu gospodarki - srednio ok. 10% na
przestrzeni ostatnich 30 lat. Tylko w pierwszej deka-
dzie marszu do kapitalizmu szybko ograniczaty ubo-
stwo, obecnie zas nierownosci dochodowe osiggnety
tam poziom najbardziej nieegalitarnych krajow Ame-
ryki Potudniowej.

Mit demontazu panstwa opiekunczego

W Polsce powszechnie uwaza sie, ze na Zachodzie
panstwo opiekuncze przechodzi lub przeszto do hi-
storii. Opinie taka uksztattowali, mocno wspomagani
przez media, polscy konserwatywni liberatowie (tych
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niekonserwatywnych, wywodzgacych sie nie od Hayeka
i Friedmana, lecz od Milla, w Polsce prawie nie ma).
Jednak najbardziej przyczynili sie do tego korespon-
denci zagraniczni gtéwnych organow prasowych, od
lat wieszczacy Smier¢ panstwa opiekunczego, mode-
lu szwedzkiego czy spotecznej gospodarki rynkowej
w Niemczech. Taka systematyczna negacja istnienia
panstwa opiekunczego na Zachodzie odgrywa oczy-
wista role instrumentalng. Wsparta wttaczang do glow
koniecznoscia ,,reformy” finanséw publicznych, ma
zacheca¢ wladze do dalszego demontazu socjalnych
funkcji panstwa, jako czegos oczywistego.

W tym kontekscie szczegolnie wazne stajg sie do-
swiadczenia krajow nordyckich. Przede wszystkim
okazatlo sie, ze wejscie do Unii Europejskiej nie zmie-
nito zasadniczo charakteru ich ustroju spoteczno-eko-
nomicznego. Wbrew czesto powtarzanym opiniom
0 negatywnym wptywie wysokiego poziomu wydat-
koéw socjalnych i uprawnien pracowniczych, czynni-
ki te nie przeszkodzity ich sukcesowi gospodarczemu.
Niejako na marginesie problemu konkurencyjnosci USA
i UE, dwaj austriaccy uczeni, Karl Aiginger i Michael
Landesman, wysuwaja wrecz ostrozne przypuszcze-
nie, ze w krajach tych rodzi sie ,,przyszty model eu-
ropejski”, charakteryzujacy sie wysokim stopniem
opieki i szerokim zabezpieczeniem spolecznym, lecz
rowniez inwestowaniem w nowe technologie i ich
upowszechnianiel®,

Nie jest to niemozliwe, poniewaz panstwo opiekun-
cze sie obronilo®. Potwierdzenie tego faktu nietrudno
znalez¢ w danych statystycznych oraz monografiach
specjalistow?!?. ,,Uporczywo$¢” utrzymywania sie pan-
stwa opiekunczego wyptywa m.in. z gteboko zakorze-
nionego przywigzania spoteczenstw do jego instytucji.
Nawet w Niemczech po reformach Schrodera-Hartza
udziat wydatkow socjalnych w PKB wynosi obecnie
26%, 0 9 punktow procentowych wiecej niz w USA,
a tylko o jeden punkt mniej niz w Szwecji!8.

Wiemy dzis, ze jedng z gtéwnych przyczyn obecne-
go kryzysu swiatowego jest wadliwy podziat dochodu
narodowego; wskazuje na to wielu znanych ekonomi-
stéw (m.in. Paul Krugman, Robert Reich, Joseph Sti-
glitz). W USA w latach 1978-2007 godzinowe ptace 80%
pracownikow (z wytaczeniem menedzerow wszystkich
szczebli) - nie wzrosty. To ten fakt sprawia, Ze zani-
ka tamze klasa srednial®. Zrodzilo to wielkie problemy
popytu krajowego, na tym podlozu powstala pokusa
szukania srodkow zastepczych w postaci kolosalnego
zadluzenia, m.in. ostawione kredyty hipoteczne dla
ubozszych (subprime).

Nie jest wolna od tych probleméw Unia Euro-
pejska. Ostatnio coraz czesciej padajg pod adresem
Niemiec oskarzenia, ze windujac do niebotycznych
wysokosci eksport przy trzymaniu w ryzach ptac kra-
jowych, dezorganizujg Euroland. Uwaza sie, ze kraj
ten ponosi czesciowg wine za kryzys Grecji2®. Cho-
roba ta trawi rowniez gospodarke Polski. Szczycimy



®®G lowfatbrains, http://www.flickr.com/photos/lowfatbrains/86231512/

sie, ze w czasie transformacji juz prawie dwukrotnie
wzrdst PKB. O tyle tez mniej wiecej wzrosta wydaj-
nosc¢ pracy. Wszelako ptace realne pozostawaty da-
leko w tyle i odzyskaty poziom sprzed transformacji
dopiero w okolicach 2000 1. Byty spychane w do6t przez
wysokie bezrobocie przy braku skutecznej dziatalno-
Sci defensywnej zwigzkéw zawodowych, zwtaszcza
»Solidarnosci”, ztamanej przez rozciggniecie parasola
ochronnego nad ,,planem Balcerowicza”. Niskie za$
ptace jako narzedzie konkurencyjnosci nie zacheca-
ty przedsiebiorcéw do postepu technicznego. Niskie
place to takze ograniczony popyt, a wiec i marne per-
spektywy zyskownosci inwestycji. Sa zatem antyw-
zrostowe i antyzatrudnieniowe.

Nowy lad spoteczno-ekonomiczny

Polska w 1989 r. miata przed sobg wiele mozliwych
Sciezek rozwoju. Niestety, wybrano wcielanie w Zycie
czystej doktryny rynku. Spoteczne konsekwencje ob-
ranego modelu transformacji znalazty wyraz w naste-
pujacych cechach. Po pierwsze, Polska doswiadczyta
najwyzszej w tak dlugim czasie stopy bezrobocia po-
$rod krajéw Unii Europejskiej oraz w Europie Srodko-
wej. Juz w pierwszej potowie lat 90. zarejestrowane
bezrobocie osiagneto u nas poziom 16%, a w szczyto-
wym momencie - 20%. Po chwilowej poprawie sytu-
acji w wyniku wstapienia do UE, znéw doswiadczamy
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Polske charakteryzuja jedne

z najwyzszych w Europie
nierownosci dochodowych,
istnienie duzego bieguna
ubogich, a takze duzych fortun

powstatych na styku sfery
publicznej i prywatne;j.

wysokiego bezrobocia z tendencja do jego wzrostu.
Istnieje tez bezrobocie ukryte, poniewaz spora czes¢
bezrobotnych nie widzi sensu rejestrowania sie, gdy
tylko nieznaczna cze$¢ z nich ma prawo do zasitku.
W zadnym kraju UE bezrobocie w$réd mlodziezy nie
przekroczylo 40%. W Polsce zas przed wejsciem do
Wspolnoty wynosilo 43%, a obecnie znéw zmierza
w kierunku tego niechlubnego rekordu. Jest to jeden
z wielu symptomow $wiadczacych, ze elity wiadzy
przyzwyczaity sie do wysokiego bezrobocia. Propo-
nowane obecnie srodki nie zapowiadajg na najblizsze
lata nawet zahamowania wzrostu tej prawdziwej kleski
spotecznej o wielorakich konsekwencjach. Bezposred-
nim skutkiem zaniedban stala sie emigracja zarobko-
wa o skali najwiekszej w czasie pokoju. Tylko cynizm
lub niewiedza mogtyby sktania¢ do obrony tezy, ze
korzysci z tego masowego i wymuszonego exodusu
przewyzszaja straty.
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We wspotczesnej Polsce
dominuje aroganckie wolanie
nowobogackich o prawo

do nieograniczonego bogactwa.

Po drugie, transformacji towarzyszy bardzo wyso-
ki poziom ubodstwa, znacznie wiekszy niz w innych
krajach Europy Srodkowej. Przyktadem najbardziej ja-
skrawym byt nastepujacy fakt: w dziesiecioleciu po-
przedzajacym przystapienie Polski do Unii, nasz PKB
wzrost o ponad %, a w tym samym czasie liczba osob
zyjacych ponizej (biologicznego) minimum egzystencji
zwiekszyla sie niemal trzykrotnie, przekraczajac 4 mi-
liony oso6b. Niedawno UE wytknela Polsce najwyzszy
we Wspdlnocie odsetek dzieci Zyjgcych ponizej linii
ubostwa, wynoszacy 26%. Przed recesjg lat 2008-2009
sytuacja sie poprawita, ale znéw mamy objawy nara-
stania tej patologii. Bezposrednig przyczyng jest je-
den z najnizszych w Unii udziatéw w PKB wydatkow
na zabezpieczenie spoteczne, a zwlaszcza najnizszy
udzial swiadczen dla dzieci, dla bezrobotnych, na po-
moc mieszkaniowa i inng pomoc socjalna?!l. Najnizszy
jest takze udziat wydatkow na aktywng polityke walki
z bezrobociem.

Po trzecie, Polske charakteryzujg jedne z najwyz-
szych w Europie nieréwnosci dochodowych, istnienie
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duzego bieguna ubogich, a takze duzych fortun po-
wstatych na styku sfery publicznej i prywatnej. We-
dtug Stanistawy Golinowskiej??, mamy najwyzszy
po Portugalii wskaznik nieréwnosci dochodowych
(Giniego) w UE, a poréwnania z innymi krajami Euro-
py Srodkowej brzmia wrecz niewiarygodnie. Wskaznik
ten w Czechach, na Stowacji i w Stowenii jest ciggle
jeszcze nizszy niz w Polsce przed transformacja, a tyl-
ko nieréwnosci Wegier osiggnety éwczesny ich poziom
w naszym kraju?3. Nie jest wiec zasadny czesto podno-
szony argument, ze nasze rozpietosci dochodowe sg
uwarunkowane potrzebami wydajnosci.

To nie wszystkie cechy nowego tadu spoteczno-eko-
nomicznego. Nalezatoby jeszcze wymienic zwtaszcza
ubdstwo wsrdd rolnikéw, zapasé budownictwa miesz-
kaniowego dla oséb gorzej sytuowanych, systematycz-
ne ograniczanie i zachwianie stabilnosci panstwa opie-
kunczego, przewage XiX-wiecznych stosunkéw pracy
w nowo powstatym sektorze prywatnym, wreszcie zja-
wisko korupcji i klientelizmu, objawiajace sie ze szcze-
gblng sitg w procesach prywatyzacji.

Te wilasnie fakty, zjawiska i procesy traktuje jako
osobliwosci konstytuujgce system, ktory bedzie nam
towarzyszyc przez wiele, wiele lat. Owe cechy systemo-
we oznaczaja daleko idgce konsekwencje, w tym czysto
ekonomiczne - maja fatalny wptyw na innowacyjnos¢
i dynamike polskiej gospodarki.

®®6 dkeyjon, http://www.flickr.com/photos/dkeyjon/1886415051/



To nie jest kraj dla zwyklych ludzi

Powyzsze wywody prowadza do wniosku, ze nowy
tad spoteczny zawodzi zaréwno jako promotor mo-
dernizacji, jak i twdrca podstaw dobrobytu spoteczne-
go. Jest wiec jawnym zaprzeczeniem podstawowych
zasad Konstytucji. Wskazywat na to stusznie byty
rzecznik praw obywatelskich, Tadeusz Zielinski: Sfera
ubdstwa w naszym kraju znowu sie drastycznie zwigk-
szyta [...]. W swietle tych ponurych statystyk [GUS-u] nie
ma juz waqtpliwosci, ze Trzecia Rzeczpospolita nie jest
panstwem sprawiedliwosci spotecznej. Jest to stan nie-
zgodny z ustrojowq zasadq wyrazonqg w art. 2 konsty-
tucji. W Polsce wspdlczesnej nie jest realizowana idea
wolnosci ,,od leku i niedostatku”, do ktorej ponad pot
wieku temu odwotato sie Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych, uchwalajqc Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka?* [podkr. T.K.].

Nie chodzi jednak o samo tylko ubdstwo. Wyzej
przedstawitem liste niechlubnych polskich rekordéw.
Jest to oczywisty wynik dziatan i zaniechan kolejnych
wtadz. Chodzi tu zaréwno o kierunkowe decyzje ustro-
jowe, jakio caty splot tysiecy publicznych i prywatnych
decyzji. Zaprzeczeniem polityki petnego zatrudnienia
jest masowe i permanentne bezrobocie. Znikoma czes¢
bezrobotnych otrzymuje zabezpieczenie z tego tytutu.
Nie zapewniono faktycznej wolnosci tworzenia zwigz-
kéw zawodowych w sektorze prywatnym. ,,Planowe”
niedobory w budzecie panstwa w licznych wypadkach
uniemozliwiajg wywiazywanie sie z konstytucyjnego
i ustawowego obowiazku pomocy materialnej osobom
zyjacym w biedzie. Wprowadzany w 1999 r. system
emerytalny nawet w elementarnym stopniu nie spet-
nia kryterium solidarnosci miedzygrupowej i miedzy-
pokoleniowej. Dokonane i projektowane reformy nie
zapewniajg rownego dostepu do ustug zdrowotnych
i edukacyjnych.

Rodzi sie zatem fundamentalne pytanie: jaki kapi-
talizm chcemy mie¢ w Polsce? Wiaze sie z nim wiele
innych. Czy wobec braku realizacji zasad sprawiedli-
wosci spotecznej RP jest krajem demokratycznym, czy
tez panstwem rzadzonym przez oligarchie politycz-
no-gospodarcza. Czy mozna stworzy¢ panstwo prawa,
ignorujac rownoczesnie postanowienia ustawy zasad-
niczej w podstawowych kwestiach spoteczno-ekono-
micznych? Czy mozna w dobrej wierze glosic¢ zasady
etyki w gospodarowaniu, ktére miatyby obowigzywac
poszczegolne firmy i jednostki, nie odnoszac sie do ra-
z3acej sprzecznosci pomiedzy konstytucyjnymi zobo-
wigzaniami i politycznymi czynami? Czy mozna mie¢
nadzieje, ze da sie ograniczy¢ korupcje, klientelizm
w mikroskali, nie podejmujac wysitku zmierzajacego
do uzdrowienia zasadniczych kierunkéw dziatalnosci
gospodarczej panstwa w makroskali?

Odwazne spojrzenie prawdzie w oczy powinno skto-
ni¢ do porzucenia wzoréw anglosaskich i wejscia na
lepsza trajektorie rozwoju. Nasza obecno$¢ w zréznico-
wanej systemowo UE (np. brytyjski tad wolnorynkowy
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versus socjaldemokratyczny tad krajéw nordyckich)
zacheca do nasladowania wzoréw najlepszych. Kon-
stytucja RP stwarza prawne podstawy do takich da-
zen. Deklaruje ona oparcie naszego ustroju na zasadach
»Spotecznej gospodarki rynkowej” i zawiera ich szcze-
gotowa eksplikacje. Miejsce naczelne zajmuje zasada
dazenia do spotecznej sprawiedliwosci (art. 2), ta zas
ma byc¢ realizowana m.in. przez udziat zwiazkow za-
wodowychiinnych organizacji w procesie decyzyjnym
(art. 12). Inne artykuty omawiajg liczne uprawnienia
pracownicze. Spoteczno-ekonomiczna czes¢ ustawy
zasadniczej stanowi logicznie przemyslang catosc,
a wsrdd konstytucji europejskich wyrdznia sie szcze-
gbtowoscia zapisow.

Niezaleznie od tego, czy w najblizszych latach realny
jest zasadniczy zwrot w polityce ksztattowania tadu
spotecznego, aktualne pozostaja dwa wazne zadania.
Po pierwsze, w procedurach biezacego ksztattowania
prawa, a zwlaszcza w orzeczeniach kontrolnych, po-
winna by¢ obecna swiadomos¢ niezgodnosci realiéw
z zatozeniami Konstytucji. Powinno to sktania¢ do
znacznie szerszego niz dotad udziatu reprezentacji za-
interesowanych grup spotecznych, nie tylko w postaci
niezaleznych ekspertyz, lecz takze w formie otwar-
tych debat. Statyby sie one, by¢ moze, poczatkiem
spotecznego ruchu obrony Konstytucji jako rzeczywi-
stej podstawy ustrojowej rowniez w sferze spoteczno-
ekonomiczne;j.

Po drugie, ogromnie wazne jest ksztattowanie wy-
obrazni spoteczno-ekonomicznej w duchu legalistycz-
nego naprawiania porzadku spotecznego. Juz kilkana-
Scie lat temu Jacek Kuron przestrzegal?s: Kiedy duze
grupy spoteczne majq poczucie, ze zostaty wypchniete
poza spoteczenstwo, ze pozbawiono je szansy udziatu
w normalnym zyciu, ze odebrano im mozliwos¢ spetnie-
nia swych aspiracji, to zaczynajq sie buntowac przeciwko
takim porzqdkom i mogq je zniszczyc. Obecnosc zasady
spotecznej sprawiedliwosci w procesie ksztattowania
prawa oraz dyskursie publicznym moze zapobiec Sle-
pym sitom spotecznym.

W artykutach 188 i 191 Konstytucja zawiera posta-
nowienia umozliwiajace Trybunatowi Konstytucyjne-
mu zakwestionowanie zgodnosci z Konstytucjg celow
lub dziatalnosci partii politycznych, co implicite musi
sie odnosic¢ takze do rzadzacych ugrupowan politycz-
nych. Drugi z przywotanych artykutow upowaznia
zwiazki zawodowe do wystepowania z odpowiedni-
mi wnioskami do Trybunatu. Enuncjacje przywdd-
cow zwigzkowych?6 Swiadczg o tym, Zze dostrzegaja
oni wymienione wyzej wady systemowe. Moze sie
wiec zdarzy¢, ze zwigzki zawodowe wtasnie w Try-
bunale Konstytucyjnym upomna sie o elementarne
prawa swiata pracy. Wniosek taki dobrze wpisywatby
sie we wspomniany ruch obrony Konstytucji. Trudno
sobie wyobrazi¢, by w takiej sytuacji Trybunat mogt
kontynuowac swa praktyke odwotywania sie do Kon-
stytucji w sprawach mniej waznych, czasem nawet



drugorzednych, milczeniem pomijajac ulomnosci
ustrojowe o znaczeniu tak kluczowym dla catego
spoleczenstwa.

13. J. Stiglitz, Whither Socialism, Wicksell Lectures, ksero,
Sztokholm 1990, s. 62.

14. S. Kuznets, Economic growth and income inequality,

»American Economic Review” t. 45/1, 1955.

15. K. Aiginger, M. Landesman, Competitive economic
performance: USA versus EU, Wieden 2002.

16. Dodajmy, ze w rankingu Transparency International z 2003 r.
piec¢ krajow nordyckich znalazto sie w pierwszej dziesigtce
najmniej zarazonych korupcja, chociaz sg panstwami naj-
wiekszymi z punktu widzenia zakresu dochodéw i wydatkow
sektora publicznego. Przeczy to popularnemu przekonaniu,
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do redukdji tej patologii.
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Na prospolecznym

froncie

z Cezarym Mizejewskim
rozmawia Michat Sobczyk

- Byl Pan aktywista podziemnej opozycji demokra-
tycznej, w wolnej Polsce jednym z liderow radykalnej
pozaparlamentarnej Polskiej Partii Socjalistycznej,
anastepnie poslem z listy SLD; dzialal w dwéch centra-
lach zwigzkowych i reprezentowal strone zwiazkowa
w Komisji Tréjstronnej; pelnit funkcje wiceministra
polityki spotecznej oraz radcy w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego; angazuje sie Pan w ruch poza-
rzadowy. To niemal pelna paleta opcji wplywania na
rzeczywistos¢ spoleczna.

- Kazda z wymienionych form aktywnosci ma oczywi-
$cie zalety i minusy. W dziatalno$ci w ramach admi-
nistracji rzagdowej olbrzymie znaczenie ma to, w jakim
miejscu sie pracuje i na jakim stanowisku. Paradok-
salnie, czasem nie trzeba petni¢ wysokiej funkcji, aby
mie¢ wptyw na rzeczywistosc. Najlepiej wspominam
poczatek pracy w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
gdzie tworzyliSmy zreby Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki (PO KL) oraz forsowali$my inne prospoteczne
pomysty. Istotnym czynnikiem sa relacje personalne.
Miatem bardzo dobry kontakt z minister Gesicka, ktorg
znatem jeszcze z czasow ,,Solidarnosci”. Chociaz odczu-
waliSmy brak zainteresowania dziataniami spoteczny-
mi ze strony Ministerstwa Pracy, to pozwalato nam to
ksztattowac rzeczy tak, jak chcielismy.

Pewna role odgrywa nieraz takze przypadek. Gdy
budowano PO KL, wychodzono od pewnego systemu
wartosci, od aksjologii. Zauwazytem, ze ktos napisat
o wykluczeniu spotecznym ekspertyze w bardzo mod-
nym duchu myslenia amerykanskiego, osadzajacego
wykluczonych jako winnych swemu potozeniu, bo np.
naduzywaja alkoholu. Ekspertyza miata stac sie podsta-
wa diagnozy PO KL i programowania dziatan. Na szcze-
$cie udato mi sie przeformutowac tekst, stwierdzajac,

ze wykluczeniu winne jest wadliwe funkcjonowanie
panstwa, a nie poszczegolne osoby. Bo tak naprawde
wiekszos¢ probleméw spotecznych wynika z pewnej
dysfunkcji systemu, a nie z tego, ze kto$ sobie danej
roli zazyczyl. Z tego przekonania wyptywaty pdzniej
rozne projekty spoteczne. Taka jest witasnie rola jed-
nostki w historii: czasami mozna w pojedynke zrobic¢
duzo dobrego.

Paradoksalnie, o wiele trudniej byto realizowac pro-
spoteczne wizje w Ministerstwie Polityki Spotecznej
na stanowisku sekretarza stanu, poniewaz bylo wie-
cej uwarunkowan i zalezno$ci od innych podmiotow,
np. Ministerstwa Finanséw. Mam jednak wrazenie, Ze
i tam pare rzeczy udato sie ,,pchnac¢”. Kiedy chce sie
pracowac przy tego typu dziataniach, trzeba nastawic
sie na mate kroki. Nie jest tak, ze mozna wszystko prze-
wroci¢ do géry nogami, zbudowac od nowa caty sys-
tem. Do ustawy o spotdzielniach socjalnych mielismy
kilka podej$¢, w réznych konfiguracjach. Poczatkowo
uchwalenie zablokowat poset Adam Szejnfeld z po, kto-
ry twierdzit - co byto oczywistg bzdura - Ze po jej wej-
Sciu w zycie przedsiebiorcy przeksztatcg firmy w spéi-
dzielnie socjalne i bedzie to zrodtem powszechnych
naduzy¢. Na szczescie udato sie przekonac premiera
Belke, zeby ztozyt projekt do nastepnego Sejmu, a mi-
nistra Michatkiewicza z Pis-u, aby zgodzit sie go przejac.
Te zawirowania poskutkowaty ustepstwami. Musieli-
$my z pewnych rzeczy zrezygnowac, co spowodowato
pewna wadliwos¢ przyjetej ustawy.

Na tym jednak nie skonczyly sie Panskie zabiegi w tej
sprawie.

Droga tej ustawy to klasyczny przykiad pracy, kto-
ra nie przynosi ,fajerwerkow”, natychmiastowych,
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spektakularnych efektéw. Jakis czas pdzniej udato sie
nam, w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL, zabra¢ postow do Wtoch i pokazac im, jak funk-
cjonuja spétdzielnie socjalne. Pozwolito to przetamac
pewne bariery. Udato mi sie tez, ale to juz w roli eksper-
ta, podjac prace nad nowelizacja owej wadliwej ustawy.
Teraz pracujemy nad kolejng zmiang i dopiero kiedy ja
wprowadzimy w zycie, bedzie mozna powiedzie¢, ze
udato sie stworzy¢ w miare sensowny model spotdziel-
czosci socjalnej. Moéwie o tym wszystkim, aby pokazac,
Ze bedac pierwszym zastepcg ministra i - wydawato-
by sie - posiadajac dzieki temu wszystkie instrumenty
w reku, okazatem sie na pewne rzeczy ,za krétki”; cel
udato sie osiggnac dopiero w roli szeregowego eksper-
ta. Jezeli sie czego$ naprawde chce, jezeli wierzy sie
w to, co sie robi, mozna wiele dokonac¢. Trzeba sie tylko
nastawic, ze do zmian na lepsze bedziemy dochodzi¢
matymi krokami, bo nie da sie ukry¢, ze praca w admi-
nistracji mocno ogranicza.

Zwiazki zawodowe oferuja wieksza swobode dziala-
nia?

Jest tam znacznie wiecej przestrzeni do kreowania roz-
nych pomystéw, jednak czesto podaza za tym brak od-
powiedzialno$ci za panstwo jako catos¢. Dziatalnos¢
w zwigzkach jest wiec sympatyczna, ale dla kogos, kto

Z jednej strony
mowimy o starzeniu
sie spoleczenstwa,

a z drugiej nie dbamy
o rodziny. Skad sie
maja brac¢ placacy
sktadki za 20 lat?
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patrzy z perspektywy roszczeniowej, nie umiejsca-
wiajgc zgdan w kontekscie catego systemu, jakim jest
panstwo. Praca w administracji nauczyta mnie, ze po-
budki z natury dobre i stuszne, nie zawsze sg tak jed-
noznaczne i ze kazdorazowo nalezy rozpatrywac je na
jak najszerszym tle. Latwo sie czegos domagac; to natu-
ralne, ze chcemy coraz wiecej zarabiac czy coraz krocej
pracowac. Jednak odkad wiem, jak to funkcjonuje ,,od
drugiej strony”, zdaje sobie sprawe, ze czesc¢ roszczen
nie jest sprawiedliwych, patrzac na interes spoteczny
jako catosc.

Zasadniczo jednak w zwigzkach tez trzeba nasta-
wiac sie na mniejsze pomysty i budowac krok po kroku,
co jest bardzo trudne. Kazda z tych form aktywnosci
ma swoje wady i zalety, przy czym mtodym ludziom
nie zalecatbym zostawania od razu urzednikiem, bo
kiedy wpadnie sie w schematy i procedury, to ciez-
ko sie z nich wyswobodzi¢. Widze znajomych, ktorzy
dusza sie w skostniatej administracji publicznej pod
nattokiem papierkowej roboty, mimo Ze majg szereg
dobrych pomystow. Trzeba umie¢ zbudowac sobie takg
pozycje, aby by¢ wystuchiwanym. Natomiast w zwigz-
kach zawodowych, jezeli ktos sie nastawi na myslenie,
Ze ,zawsze bedzie po stronie dobra”, bedzie popierat
wszystkie roszczenia, to rowniez nie zajdzie daleko. Bo
choc jest to fajne, to naprawde skuteczna dziatalnosc




zwigzkowa ma ,,mrowczy” charakter, niejednokrotnie
jest trudna i mato efektowna. Daje natomiast wieksza
satysfakcje, poniewaz zwykle pomaga sie konkretnym
osobom. W ministerstwie trudniej dostrzec efekty swo-
ich dziatan. Dopiero teraz, gdy jezdze po kraju i widze
np. centra integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne
czy inne instytucje, ktore powstaty dzieki przeforsowa-
nym rozwigzaniom, czuje, ze byto warto. Bo to przeciez
nie jest tak, ze my cokolwiek nakazali$émy. Stworzyli-
$my jedynie mozliwosci, ktore inni wypelnili trescia,
a teraz mozemy ten system ulepszac.

A jaka przestrzen dla prospotecznych projektow widzi
Pan w sferze polityki partyjnej?
Ich realizowanie jest strasznie trudne. W pewnym mo-
mencie jako Polska Partia Socjalistyczna mieliSmy nie-
uzasadniong wiare, Ze podziaty historyczne odejda do
lamusa, a zycie polityczne zacznie opierac¢ sie na pro-
gramach i wartosciach. Okazato sie to niemozliwe. To,
co u nas nazywa sie lewica, czyli SLD, caty czas spaja
wspolnota zycioryséw, nie zas zespot pogladéw. W in-
nych formacjach politycznych wyglada to podobnie,
dlatego tak ciezko ten podzial przetamac.

Osobiscie bardzo mile wspominam okres poselski,
ale wtasnie dlatego, Ze zostalismy ,,wylani” z klubu
SLD i zatozylismy koto parlamentarne PPS-u, co byto

®®0O dirk huijssoon, http://www.flickr.com/photos/dicknella/224697625/
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Cezary Mizejewski (ur. 1964) - dziatacz panstwowy,
zwigzkowy i polityczny. W latach 80. zwigzany z opozy-
cja demokratyczng, m.in. cztonek Miedzyzaktadowego
Robotniczego Komitetu ,,Solidarnosci”, redaktor i drukarz

prasy podziemnej, w tym ,,Robotnika”. W 1987 r. brat udziat

w reaktywacji Polskiej Partii Socjalistycznej, w okresie
1988-1990 wchodzit w sktad rady naczelnej PPs-Rewolucja
Demokratyczna, po kongresie zjednoczeniowym (1990)
wszedt w sktad Centralnego Komitetu Wykonawczego
PPS, ktéremu przewodniczyt w latach 1996-2001.

Na poczatku lat 90. pracownik Regionu Mazowsze

NSZZ ,,Solidarnosc¢” i ekspert Komisji Krajowej zwiazku
ds. bezrobocia, w latach 1993-1997 poset PPS wybrany

z listy SLD, w okresie 1997-2000 kierowat biurem zespotu
postow i senatorow OPZZ. Wspotzatozyciel i w latach
1999-2001 przewodniczacy zwigzku zawodowego
Konfederacja Pracy, zrzeszajacego m.in. pracownikéw
supermarketow. Od 2002 r. doradca ministra pracy

i polityki spotecznej, od 2003 r. dyrektor departamentu
rynku pracy w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej. W latach 2004-2005 kolejno: podsekretarz
stanu we wspomnianym resorcie, nastepnie w Mini-
sterstwie Polityki Spotecznej, wreszcie sekretarz stanu
w MPS; byl m.in. sekretarzem zespotu przygotowujacego
Narodowsq Strategie Integracji Spotecznej, koordynowat
prace nad Krajowym Planem Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej oraz Strategia Polityki Spotecznej 2007-2013.
W latach 2005-2009 radca ministra w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, m.in. autor ustawy o zatrudnie-
niu socjalnym i ustawy o spétdzielniach socjalnych.
Czlonek rady programowej Wspolnoty Roboczej Zwigz-
kéw Organizacji Socjalnych WRZ0S, cztonek Rady
Ekspertow Spotecznych, a nastepnie cztonek Komitetu
Wykonawczego Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN). Przedstawiciel strony
zwigzkowej Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych w powotanym przez premiera Zespole ds. roz-
wigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej.
Od listopada 2010 r. przewodniczy Komisji Polityki
Spotecznej OPZzZ oraz jest prezesem zarzadu Ogolnopol-
skiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych.
Pracownik spotdzielni socjalnej ,,Opoka” w Kluczach.
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naszym $wiadomym zabiegiem. Jako trzyosobowe koto
mogliSmy swobodnie ,,hasac¢”, czyli zglaszac¢ réznego
rodzaju pomysty. W duzych klubach jest tak, ze kie-
rownictwo podejmuje wiekszos¢ kluczowych decyzji,
a reszta postow petni role statystow. Dlatego uwazam,
ze w naszej matej grupie mieli$my szanse wykonac ka-
wat fajnej roboty - i udato sie to. Walczylismy o kwestie
dochodu gwarantowanego, powstata ustawa ,,azbesto-
wa” i szereg innych rzeczy. Zawsze zartowatem, Ze na-
sze koto dziatato prezniej niz znacznie wiekszy klub
Unii Pracy, z Ryszardem Bugajem na czele, ktory wiecz-
nie przezywat dylematy w rodzaju: ,,co dalej robic¢?”.
My z tym naszym trzyosobowym kotem zgtaszaliSmy
wiele roznych inicjatyw, jednak oczywiscie bylismy za
mali, aby przeforsowac je wszystkie.

Sa dwa pozytywy bycia postem. Ma sie wptyw na
roézne problemy lokalne, np. poprzez mediacje w trak-
cie strajku. W parlamencie mozna sie tez bardzo wiele
nauczy¢. Miatem szczescie trafi¢ na bardzo dobrg ko-
misje polityki spotecznej, gdzie przewodniczacg byta
Anna Bankowska, przy ktorej po prostu wstyd byto nie
wiedziec¢ czego$ w kwestii, w ktorej chciato sie zabrac
glos. Inna rzecz, ze poziom kompetencji dzisiejszych
komisji znaczaco sie obnizyt. Biore udziat w pracach
komisji parlamentarnych jako ekspert i czesto odnosze
wrazenie, ze meritum spraw jest zupelnie marginalizo-
wane. Nie ma rzetelnej dyskusji na jakikolwiek temat,
postowie glosujg wedtug zalecen kierownictw partii.
Mtodziez stuzy do noszenia teczek, demoralizuje sie
przy starszych. W ogole nie ceni sie wiedzy merytorycz-
nej. Nasza polityka weszta w okres ,,pop”, ktérego istotg
jest to, kto tadniej wystapi, kto sie sympatycznie zapre-
zentuje; nie ocenia sie tego, co ktos ma do powiedzenia.
Mam jednak cicha nadzieje, Ze to sie odwrdci, ze tak jak
w teorii Kelles-Krauza o retrospekcji przewrotowej od
indywidualizmu do kooperatywizmu, tak samo w po-
lityce wrocimy od pop-polityki do meritum.

Czy poglady, samoorganizacja i stopien ,,zradykali-
zowania” polskiego spoleczenstwa daja nadzieje na

odbudowe w przyszlosci autentycznej lewicy spotecz-
nej? Jak dotad wybory wygrywaja niemal wylacznie

ugrupowania ,,na prawo” nie tylko od lewicy europej-
skiej, ale nawet od tamtejszej chadecji czy obecnych

Torysow.

Gdy w sondazach zadaje sie pytania dotyczace réznych

kwestii spotecznych, to wyglada to tak, jakby nie miato

by¢ w parlamencie nikogo poza lewicg. Mam wrazenie,
ze sporo ludzi wyznaje lewicowe wartosci, choc¢ rosnie

tez w site grupa reprezentujgca poglady liberalne. Jed-
nak deklaracje wartosci prospotecznych nie maja prze-
lozenia na decyzje wyborcze, poniewaz ludziom brak
myslenia przyczynowo-skutkowego. Polskalewicowos¢

nie jest intelektualnie pogtebiona, nie przektada sie na

zdolnos¢ prawidtowego rozpoznawania wiasnych in-
teresow. Najbardziej istotne jest jednak najgorsze dzie-
dzictwo PRL-u, czyli biernos¢. Myslenie w kategoriach,
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ze kto$ tam ,,na gérze” powinien za mnie co$ zrobic.
Tymczasem gdy sitg prawicy jest kapitat, silg lewicy
jest masowos¢ i zaangazowanie. Wtasnie na tych fun-
damentach powstat caty ruch lewicowy, zwiazki za-
wodowe, partie robotnicze. Natomiast gdy dochodzi
u nas do zagrozenia najbardziej zywotnych interesow
spoteczenstwa, jak w przypadku planéw prywatyzacji
ochrony zdrowia, niemal wszyscy zgodnie przytakuja,
ze tak nie powinno by¢, ajednoczesnie nikt palcem nie
kiwnie, aby to zmienic. To nie jest Francja, gdzie setki
tysiecy ludzi wychodza na ulice manifestowac. To chy-
ba najwiekszy problem, przed jakim staje lewica w Pol-
sce: biernos¢ spoteczenstwa sprawia, Zze nie ma sity,
ktéra mogtaby wptywac na decyzje politykéw. Mimo
ze spoteczenstwo ma naprawde rozsadne poglady, brak
w nim oparcia dla prospotecznych zmian.

Na fali $wiezych wrazen z jezdzenia po Polsce
w sprawie organizacji pozarzagdowych, spétdzielczosci,
szeroko rozumianej ekonomii spotecznej, dochodze do
wniosku, ze realne zmiany na lepsze nie sg kwestig roz-
wigzan legislacyjnych czy finansowych, lecz tego, czy
ludzie zaczna robic co$ wspolnie. Bo wspdtczesni Polacy
nie potrafig tego robi¢, nie umiejg walczy¢ o swoje spra-
wy na zadnym polu. Jeszcze nie widzialem stowarzy-
szenia, ktore faktycznie miatoby co najmniej pietnastu
cztonkéw - tak, jak przewiduje ustawa. ,,Na papierze”
oczywiscie jest ich pietnastu, ale naprawde dziata zale-
dwie kilku. Jest zarzad, ktory realizujac rozne projekty
utrzymuje sie z tego, co nie jest niczym ztym, ale zte
jest to, ze tak dziatajace stowarzyszenie przestaje byc¢
organizacja spoteczna, a zamienia sie w zaktad pracy.
Pod tym wzgledem Polska jest jednym z najstabiej zor-
ganizowanych panstw w Europie, krajem o najnizszym
stopniu mobilizacji spotecznej.

Tymczasem, paradoksalnie, szeroko rozumiana le-
wica ignoruje spoteczenstwo obywatelskie. Gdyby nie
Jerzy Hausner, to SLD bytoby przeciwko ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie, uwazato
ja za niepotrzebna. Wszystkie pozostate formacje réow-
niez nie zwracajg sie w strone organizacji spotecznych.
Z drugiej strony powstata niestety maniera apolitycz-
nosci sektora pozarzgdowego. Organizacje obywatel-
skie uchylajg sie od deklaracji ideowych, praktycznie
nie styszy sie, zeby kto$ mowil: jesteSmy lewicowym
stowarzyszeniem.

Choc¢ etos Pierwszej ,,Solidarnosci” byl raczej lewi-
cowo-demokratyczny, z ruchu tego wypaczkowaty
glownie prawicowe inicjatywy, zazwyczaj prowadzace
polityke liberalna. Nie powstala silna i trwala formacja
socjaldemokratyczna - Unia Pracy zostala zmarginali-
zowana przez SLD, nie powiodla sie takze proba odbu-
dowy PPs-u, w ktora sie Pan zaangazowal.
Czynnikéw tej porazki byly dziesiatki. Zawsze mo-
wie, ze widocznie to my cos schrzaniliSmy. Ale prawda
jest rowniez to, ze zwyczajnie na lewicowe myslenie
nie byto wtedy klimatu. Istotg tego, co sie dzieje i co
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Najbardziej istotne jest jednak najgorsze dziedzictwo
PRL-u, czyli biernos¢. Myslenie w kategoriach, ze ktos
tam ,,na gorze” powinien za mnie cos zrobic.

bedzie sie dziato, jest wciaz podziat historyczny, opar-
ty na wspoélnocie Zyciorysow. Dawna PZPR utrzymata
sie dzieki stworzeniu nowej formacji, stosujac taktyke
»oblezonej twierdzy”, dzielgc spoteczenstwo na lewice,
utozsamiong z postkomunistami, oraz nas, czyli ,,Soli-
darnos¢”. W 1993 r. popetnilis$my btad, do ktorego sam
przytozytem reke, wstepujgc do SLD, aby tam - zgodnie
znurtem promowanym przez Cimoszewicza - budowac
wizje panstwa w oparciu o poglady, a nie o przesztosc.
Jednak w Sojuszu byliSmy ciatem obcym, bo budowa-
lismy tozsamos$¢ w oparciu o pracownikéw z organi-
zacji zaktadowych ,,Solidarnosci” i kiedy przeszliSmy
na strone SLD, zostali$my odcieci od naszych korzeni.
Nie moglisSmy zbudowac¢ nowej bazy, bo nad poglada-
miiwizja panstwa przewazyty podziaty motywowane
historycznie. W rezultacie zostaliSmy niewielka grupa,
robiaca fajne rzeczy, za ktére nawet nas chwalono, ale
nigdy nie przetozyto sie to na poparcie wyborcze. Jako
posel SLD i PPS-u wcigz intensywnie wspotpracowatem
z ,Solidarnoscig” w Radomskiem, ale cho¢ na co dzien

iy - .'|.

®0O dandelion_8’s buddy icon, dandelion_8, http://www.flickr.com/photos/dandelion8/3202693295/



34

Swietnie sie rozumiatem ze zwigzkowcami i pracow-
nikami, to ciezko im byto przeskoczy¢ historyczny po-
dziatli zagtosowa¢ w wyborach na kandydata SLD. I tak
to sie niestety potoczyto. Nie chce nikogo wini¢ za to
niepowodzenie. Mysle, ze poczatek byt dobrze pomy-
slany, cho¢ oczywiscie pracownicy ciezko to przyjmo-
wali. Jednak z drugiej strony, konotacja lewicowa nie
byta az tak zta w sensie myslowym. W latach 1989-92
dziaty sie na lewicy naprawde dobre rzeczy. Dopiero
usitowanie przetamania podzialéw historycznych za-
konczyto sie naszg kleska.

Mowimy o doswiadczeniach sprzed niemal 201at. Tym-
czasem nadal podejmowane s3 proby pociagniecia SLD
w lewo lub dostania si¢ do parlamentu we wspolpracy
z tym ugrupowaniem, by za cene kompromisu ,,robic
swoje”.

Mysle, ze charakter obecnej sytuacji jest bardzo dy-
namiczny. Trzeba pamieta¢, Ze na scene polityczna
wchodza nowe pokolenia, dla ktérych stare podziaty
nic nie znaczg. To oni muszg teraz wypracowac jakis
pomyst na lewice, niekoniecznie zwigzany z robotni-
czym etosem warsztatu pracy. Wyrosto przeciez cate
pokolenie ludzi, ktorzy sg troche taka klasg srednia,
ale strasznie sttamszong. Pracowatem z wieloma mto-
dymi osobami, ktoére nieskutecznie namawiatem do
zaktadania zwigzkéw zawodowych. A przeciez aby sie
utrzymac, pracuja oni po kilkanascie godzin na dobe,
maja pozaciggane kredyty, boja sie o swoje miejsca pra-
cy, sg uciskani na przerézne sposoby. Lewica z kolei
zbyt kurczowo trzyma sie tradycyjnych schematéw,
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®®® Maurits Burgers, http://www.flickr.com/photos/mauritsb/4746353551/

Nasza polityka
weszla w okres ,,pop”,
ktorego istotg jest to,
kto tadniej wystapi,
kto sie sympatycznie
zaprezentuje.

nie potrafi wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom tych ludzi.
Oni czujg sie klasg srednia, bo chodza do klubow, sa
wyksztatceni, majg samochod, mieszkanie (ktore beda
sptacac do konca zycia), ale w istocie sg wspdtczesnym
proletariatem, do ktorego trzeba tylko znalez¢ klucz.
Tutaj wymachiwanie ,,Solidarnoscig” czy PZPR-em nie
bedzie miato znaczenia. Ale to jest wcigz kwestia przy-
sztosci, sformulowania pewnego projektu, ktory nie
moze by¢ przeintelektualizowany, oderwany od swego
spotecznego rdzenia. Dzisiejsza lewica poza-SLD-owska
funkcjonuje bowiem w dos$¢ hermetycznym kregu
akademicko-artystycznym.

- Mowili$my o spoleczenstwie obywatelskim i partiach

lewicowych. Z czego natomiast wynika stabos¢ zwiaz-
kow zawodowych, tradycyjnie mocno zwigzanych
z projektami emancypacyjnymiiegalitarnymi? Wsrod
przyczyn wymienia sie m.in. zbyt silne zaangazowanie
central w polityke (gtéwnie casus ,,Solidarnosci”), ich
anachroniczng i ociezala formute (tu chyba przoduje
oPzz), antyzwigzkowa propagande mediow gtéwne-
go nurtu oraz zniszczenie naturalnej bazy zwiazkow,
jaka byly wielkie przedsiebiorstwa. Wedle jednych
zwiazki sa za malo radykalne, innych odstraszaja
»zadymiarstwem”.

- Zwiazki sg niestety w znacznej mierze traktowane jako

przedtuzenie sity polityczneji stanowia element wspo-
mnianego podziatu: mamy OPZZ po stronie SLD-owskiej
i,,Solidarnos¢” po stronie Pis-owskiej. Czesto przyna-
leznos¢ do zwigzku oceniana jest przez pryzmat pogla-
dow, a nie intereséw pracowniczych - i to jest ich gtow-
na stabo$c¢. Poza tym, wszyscy patrzg na zwigzki przez
pryzmat ich bastionow - starego przemystu, tradycyj-
nych branz. Zwigzkom brakuje otwarcia na nowych
czlonkow. Prosze zwrdci¢ uwage, jak wielu jest nie-
zrzeszonych bankowcéw, handlowcoéw czy ubezpiecze-
niowcow, podobnie byto do niedawna z pracownikami
super- i hipermarketéw. Co wiecej, dziatalnosci zwiaz-
kéw ton nadajg starzy dziatacze, przywiazani do sche-
matoéw, etatéw, procedur. Natomiast dzis trzeba by¢



otwartym, tak jak my w Konfederacji Pracy, gdy swego
czasu co tydzien jezdzilisSmy pod 0BI, kiedy wyrzucili
z pracy naszych chtopakow, ktorzy zatozyli zwiazek
zawodowy. Trzeba szuka¢ niekonwencjonalnych roz-
wigzan, stad idea powotania Konfederacji Pracy byta
dobrym pomystem, poniewaz zwigzek ten nie byt iden-
tyfikowany ani z OPZz-em, ani z ,,Solidarnoscig”. Zale-
cam wiec poszukiwania formacji neutralnych i zupet-
nie nowe formy dziatania zwigzkowego. Nie wierze, zZe
ludzie nie chca sie zrzeszaé; to zwigzkowcy nie potrafig
znalez¢ odpowiedniej drogi do pracownikow.
Wspétpracowatem przez kilka lat ze zwigzkiem za-
wodowym pielegniarek, okupowatem Ministerstwo
Zdrowia w roku 2000 i pamietam, jak narodzit sie bar-
dzo silny, neutralny w sensie politycznym, ale bardzo
sprawny zwigzek, ktory jednak dos¢ szybko ulegt pew-
nemu rozdrobnieniu. Z sity 80 tysiecy zrzeszonych, na
ktérej mozna byto zbudowac merytoryczne dziatanie,
pozostato duzo mniej, bo wazniejsze okazaty sie eta-
ty, pokazywanie sie w towarzystwie politykéw, kté-
rZy oczywiscie sami o to zabiegali. Aktualnie zwigzek
stanowi cien samego siebie sprzed dziesieciu lat. A ja
pamietam, Ze to byta naprawde potezna sita ludzi, kté-
rZy autentycznie dziatali - prawie nikt nie byt tam na
etacie, a jednak sie krecito, i to bardzo sprawnie. Wszy-
scy rozumieli, ze istnieje potrzeba rozbudowy zaplecza
eksperckiego, jednak struktura, ktora zaczeta sie tam
rodzi¢ u gory, szybko skostniata i skoniczyto sie tak, jak
sie skonczyto. Przewodniczaca zwigzku widuje obec-
nie jedynie w telewizji, w towarzystwie Marka Borow-
skiego czy innych politykéw. Teraz, gdy potrzeba me-
rytorycznych rozstrzygniec, zarzad zwigzku nie potrafi
zagospodarowac sity tkwiacej w swoich cztonkach. By¢
moze trzeba zatem budowac wszystko od poczatku?

Jak na tle wszystkiego, o czym méwilismy, wygladaja
istniejace strategie i nadzieje sSrodowisk prospotecz-
nych? Jedni nadal wierza w ,,zwrot w lewo” SLD, inni
w nagly kryzys, ktory wyprowadzi lud na barykady,
jeszcze inni sg przekonani, Ze z neoliberalizmem moz-
na wygrac za pomoca publicystyki w ,,Gazecie Wybor-
czej” i wystepow w TVN-ie, sa tez srodowiska, ktore
mozolnie prébuja odbudowac oddolne inicjatywy w za-
tomizowanym spoleczenstwie. Ktora z tych drog, ktore
celowo przedstawiam tu nieco ironicznie, wydaje sie
Panu najbardziej ptodna?

Mysle, ze kazda prowadzi w jakis sposob do celu. Moge
sie pod$miewac z ,,Krytyki Politycznej” i jej niektorych
abstrakcyjnych czy teoretycznych pomystow, ale rze-
czywiscie istnieje potrzeba lewicowych naukowcéw,
poniewaz wiekszos¢ tej grupy nie chce oficjalnie utoz-
samiac sie z pogladami lewicowymi. Odwojowanie
kulturowe uniwersytetéw jest wiec wazne, bo ludzie
potrzebujg autorytetéw. Natomiast moja $ciezka jest
budowanie samoorganizacji spotecznej. Dezaktywiza-
cja, ktora jest mentalng spuscizng PRL-u, powoduje, ze
trudno méwi¢ o masowych ruchach spotecznych - te
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mogg mie¢ miejsce, gdy istniejg przynajmniej zre-
by jakiej$ organizacji. Dlatego lewica powinna zajg¢
sie troche taka ,,zeromszczyznga”, czyli iS¢ w Polske
i animowac rozmaite inicjatywy, a nastepnie je 13-
czy¢ w wieksze catosci. To, co robi teraz Piotr Ikono-
wicz, czyli budowanie federacji lokatorskiej, jest duzo
bardziej uzyteczne niz pokazywanie sie w telewizji
z Nowa Lewica. I cho¢ jest mniej zauwazalne, to jed-
nak ma wiekszy sens, bo wtasnie z takich mikro-ini-
cjatyw wyptywaja wieksze fale, ktére nie muszg sie
wcale przejawia¢ w masowych strajkach i demonstra-
cjach, ale takze w decyzjach wyborczych i dziataniach
spotecznych.

Nosnikiem lewicowych wartosci mogliby sie stac¢
rowniez np. spétdzielcy. Nie muszg sie z nimi w jaki-
kolwiek sposéb politycznie obnosic¢, po prostu sa wazni
ze wzgledu na sam charakter dziatalnos$ci. Tego typu
roznych grup sa w Polsce setki, dlatego uwazam, ze
trzeba sie uderzyc w piers, ruszy¢ w Polske i pracowac
,»W terenie”, pamietajgc wcigz o szukaniu pomystéw na
mlodziez, na potencjalnych nowych odbiorcéw lewico-
wych ideatow, ktorzy nie maja nic wspolnego z PRL-em.
Mozna odczu¢, ze grupa ta mocno potrzebuje kogos,
kto zaproponuje im wartosciowga oferte, pomyst na zy-
cie. PIS ich odstrasza, brakuje im formacji, do ktérej
mogliby sie odwota¢ w sensie ideowym. Oczywiscie
pojawiaja sie pewne buntownicze formacje, w rodzaju
ruchu Palikota czy Samoobrony, jednak nie potrafig re-
alizowac zadnych celow, poniewaz nie posiadaja ,,kos¢-
ca” wartosci, ani pomystow.

- Jak sie ma obecna polska polityka spoleczna do ide-

alow lewicy?

- Ostatnie lata oceniam bardzo zle. Nawet nie tyle to, ze

ma miejsce masowy atak liberatéw na prawa socjalne
i pracownicze, cho¢ oczywiscie istnieje takie zjawisko.
Najwiekszy problem polskiej polityki spotecznej sta-
nowi jej bezruch. W dwdch kolejnych rzadach kwestia-
mi spotecznymi zajmuja sie politycy trzeciorzedni. To
pokazuje, ze Ministerstwo Pracy i polityka spoteczna
staty sie nieistotnym elementem szeroko rozumianej
polityki. Obecna minister, ktéra oczywiscie potrafi po-
kazac sie w mediach, gdzie czego$ tam sie domaga, nie
przeprowadzita skutecznie bodaj jednego sensownego
projektu. Gdy bytem sekretarzem stanu, zdobyliSmy
milion ztotych na spétdzielczos¢ socjalnag, ktory to mi-
lion zwyczajnie ,gwizdneliSmy” z innych pozycji bu-
dzetowych i byta to dla nas olbrzymia kwota. Dzisiaj
Ministerstwo Pracy dysponuje setkami milionow ze
srodkow europejskich, ktérymi tylko ono moze rozpo-
rzadzac. Majac wreszcie odpowiednie instrumenty, jego
pracownicy mogliby zrobi¢ bardzo mnoéstwo dobrych
rzeczy. Wychowywanie dzieci, opieka nad niepeino-
sprawnymi, aktywizacja bezrobotnych i wiele innych
kwestii spotecznych - to dzialania wieloletnie, ktére
planowac i realizowac trzeba dtugofalowo. Tymcza-
sem wydaje sie te pienigdze, bo trzeba, bo ,,Unia kaze”,
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ale nieidzie za tym zaden szerszy plan, spojny politycz-
nie i spotecznie. Mozna réznie oceniac rzad, w ktorym
bytem ministrem, bo miat on swoje cienie, ale budo-
walismy wtedy np. calosciowy system swiadczen ro-
dzinnych, powstata spojna koncepcja podwyzszenia
progow dochodowych. ChcieliSmy stworzy¢ komplek-
sowgq siatke bezpieczenstwa socjalnego. A teraz nikt
sie nawet nad tym nie zastanawia. Funkcjonuje grupa
Michata Boniego, z ktérej diagnozami moge sie zga-
dza¢ lub nie, ale nawet to myslenie perspektywiczne
nie przektada sie na zadne dziatanie ministerstw. Sa
jak gdyby réwnolegte rzeczywistosci, wiec wyglada to
tak, jakby Boni tworzyt strategie, ktore majg wytacznie
wymiar propagandowy. A w zmieniajacym sie $wiecie
trzeba szybko reagowac, polityka spoteczna musi caty
czas ewoluowac.

System pomocy spotecznej wymaga gtebokiej re-
formy, m.in. za pomoca srodkéw europejskich. Zacze-
lismy to robi¢, rzucajac osrodki pomocy spotecznej na
gteboka wode, zmuszajac je, aby nauczyty sie myslec¢
nieco inaczej. W wyniku tego w wielu miejscach Pol-
ski powstata masa swietnych inicjatyw, takich jak np.
budowanie wspdlnej przestrzeni lokalnej na Slasku.
Szczegolnie wartosciowe jest wspolne uczenie sie tego,
ze mieszkamy w jakiejs przestrzeni, Ze ma ona swo-
ja historie, ze jest fajna, ze mozemy co$ razem zrobic.
I pozniej nagle sie okazuje, ze nie trzeba wcale wielkich
pieniedzy na pomalowanie klatki, ze mieszkancy sami
to robia, a nastepnie wspolnie dbaja, aby nikt ich wy-
sitku nie zniszczyt. W Bielsku-Biatej zrealizowano pro-
jekt, ktory potaczyt biedna i bogatg dzielnice w jednym
dziataniu. Okazalo sie, ze mozna cos takiego zrobici ze
nie musi to by¢ program dla biednych czy dla bogatych,
lecz dla spotecznosci jako takiej. RuszyliSmy wiec pew-
ne rzeczy, ale wymagaja one ciaggtego ,,podkrecania”,
budowania nowych rozwigzan prawnych, konstruowa-
nia instrumentéw. A tego wciaz brakuje.

Znamienne, Ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
na swojej stronie internetowej chetpi sie tym ile, a nie
na co wydato pieniagdze. I tak jest tez w polityce spo-
tecznej. Jest kryzys i trzeba oszczedza¢, wiec minister
Rostowski tnie ulgi rodzinne, podczas gdy jesteSmy
w czotowce krajéw o najwyzszym poziomie ubdstwa
wsrod dzieci. Z jednej strony mowimy o starzeniu sie
spoteczenstwa, a z drugiej nie dbamy o rodziny. Skad
sie maja brac ptacacy sktadki za 20 lat? Nie stwarza-
my kobietom bezpieczenstwa i wsparcia, aby podjety
decyzje o zatozeniu rodziny. Przeciez nie jest to tylko

kwestia biologiczna, ale przede wszystkim spoteczna.
Przy czym nawet najwyzsze becikowe nie sktoni do
macierzynstwa - trzeba zbudowac ustugi spoteczne,
takie jak ztobek, przedszkole, pomoc opiekunki $ro-
dowiskowej czy pielegniarki. Na przyktad ponad 10%
mieszkancow Warszawy to osoby nie zameldowane
w stolicy i pochodzace z innych miejscowosci, nie maja
wiec tutaj rodzicéw czy dziadkow, ktérzy mogliby po-
moc w wychowywaniu dziecka.

W teorii, tzw. ekonomia spoleczna, ktora sie Pan zaj-
muje, wydaje sie Iaczy¢ dwa kanoniczne elementy
mysli lewicowej: odgorne wsparcie przez instytucje
publiczne, z oddolnym, demokratycznym charakte-
rem takich inicjatyw. U poczatku takich przedsiewzie¢
jak spoldzielczos¢ socjalna docieraly do nas sygnaty,
Ze na polskim gruncie ta piekna idea niekoniecznie
materializuje sie¢ w rownie pieknej postaci.

Wynikato to z réznych uwarunkowan, o ktérych mo-
witem wczesniej. Obecnie funkcjonuje ok. 260 takich
spoétdzielni, wsrod ktorych widziatem bardzo wiele na-
prawde rzetelnie pracujgcych i wyrabiajacych nadwyz-
ke finansowa, cho¢ nie jest to oczywiscie wiekszosc.
Caty czas jednak wierze, ze jezeli zbudujemy spojny
system infrastrukturalny, to ich wydajnos¢ sie poprawi.
Bo dla mnie ekonomia spoteczna to nie tylko kolejne
przedsiebiorstwa dajace prace wykluczonym spotecz-
nie, ale takze to, co nazywam ,,solidarnoscia zamiast
wyzysku”, czyli ze ludzie wspolnie pracuja na siebie, ze
zupelnie inaczej mysla o pracy.

Po trudnym poczatku widac, ze zmiany wprowadzo-
ne w 2009 1. zaczynaja przynosic rezultaty. Wciaz jed-
nak istnieja urzedy pracy, ktore nie rozumiejg idei eko-
nomii spotecznej, dlatego tez nagradzamy dyrektoréw,
ktorzy potrafig wyjs¢ naprzeciw nowym, coraz bardziej
wysublimowanym pomystom. Chcemy budowac sys-
tem ustug w oparciu o sektor ekonomii spotecznej. Na
czym polega wtoski fenomen rozwoju tego sektora?
Nie na dotacjach, nie na preferencjach podatkowych,
lecz na rzetelnej wspotpracy z samorzadami, ktore zle-
caja prace spétdzielniom socjalnym. Ekonomia spo-
teczna jest rowniez pewnym sposobem odtwarzania
spotecznosci i wspoélnot lokalnych. W swojej istocie
nie jest zatem pomystem ekonomicznym, a wlasnie
spotecznym.

Dziekuje za rozmowe.
Warszawa, 5 listopada 2010 .

REKLAMODAWCA, DARCZYNCA

CZY INWESTOR? KTORE

OKRESLENIE PASUJE DO CIEBIE?

Nie kazdy moze opublikowac reklame w naszym pismie. Reklama w ,,Nowym Obywatelu”
to inwestycja dla tych, ktorym bliskie sg nasze wartosci. Przeczytaj Manifest na ostatniej
stronie i zadzwon: 502 554 352, lub napisz: reklama@obywatel.org.pl
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na procesie

RAFAEL BAKALARCZYK

U schytku XX w. ministrowie 29 krajow (w tym Polski)
podpisali w Bolonii dokument okreslajacy kierunki
dalszego rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie.

Po ponad dekadzie mozna sie pokusi¢ o ocene, czy proces
ten idzie w dobrym kierunku. Zdania sg podzielone.

Gruzy tradycji

Na przemiany szkolnictwa wyzszego trudno pa-
trze¢ w oderwaniu od historii instytucji uni-

wersytetu. Gdy pod koniec XI w. zatozono pierwszy
sredniowieczny uniwersytet - wtasnie w Bolonii na

potnocy Witoch - raczej nie przypuszczano, ze to po-

czatek instytucjonalizacji procesu, ktory nie tylko
przetrwa swoja epoke, ale i wprowadzi cywilizacje
europejska w nowy okres.

Tym procesem byt rozwdj nauki, nowy kierunek
transmisji wiedzy i wartosci oraz wzrost Swiadomosci
i ciekawosci $wiata. Wiek XIX przyniost zroznicowanie
modeli szkolnictwa wyzszego w Europie, co wigzato
sie z przypisywaniem uniwersytetom nowych funkcji,
np. we Francji byto to szkolenie kadr administracji pu-
blicznej. Nie mniejsze znaczenie miaty zmiany w XX w.,
zwtaszcza w drugiej jego potowie, gdy rozgorzat spor
o status wiedzy i autorytet nauki, a ponadto uczelnie
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stawaty sie zarzewiem wydarzen spoteczno-politycz-
nych, z Majem ‘68 na czele.

Ostatnie dekady uptynetly pod znakiem takich ten-
dencji, jak umasowienie i urynkowienie ksztalcenia,
a takze przejscie spoteczenstw zachodnich w kierun-
ku gospodarki postindustrialnej. Wszystko to dopro-
wadzito do erozji dawnej formuty uniwersytetu oraz
stworzyto nowe wyzwania. Czy tzw. proces bolonski
probuje ozywic ducha ,,starej Bolonii”, czy raczej umac-
nia tendencje, ktore go pogrzebaty?

Ktoredy do Bolonii?

Zdaniem prof. Tomasza Szapiro z SGH, dwa zjawiska
przyczynity sie do uruchomienia procesu bolonskiego.
Byly to rosngca $wiadomos¢ efektywnosci systemow
edukacyjnych Azjii USA oraz niska efektywnos¢ich eu-
ropejskich odpowiednikow!. Przyjmujac, iz rzeczywi-
$cie celem procesu byt wzrost efektywnosci szkolnic-
twa wyzszego dla zwiekszenia jego konkurencyjnosci
w skali globalnej, nie jest to optymistyczny sygnal, je-
$li chodzi o spoleczny wymiar uniwersytetu. Systemy
bedace tu punktami odniesienia, raczej nie stanowia
wzoru - mimo badawczych sukcesow - w kwestii wy-
rownywania szans w dostepie do edukacji wyzszej.

Warto zaznaczy¢, ze Deklaracja Bolonska nie jest dla
sygnatariuszy wigzaca w sensie sankcji prawnych czy
finansowych. Nie mamy tez do czynienia z osobnym
modelem europejskiego szkolnictwa wyzszego przed
i po 1999 1., a raczej ze swoista ciagtoscia, w ramach
ktorej pojawity sie nowe elementy, zmierzajgce do coraz
wiekszej harmonizacji miedzy systemami krajowymi.

Poszczegodlne kraje sg na réoznym etapie wdrazania
postanowien Deklaracji. Dowiadujemy sie o tym szcze-
gotowo z raportu Eurydice, sieci informacji o edukacji
w Europie. Przytoczmy wnioski odnoszace sie do pod-
stawowych elementow procesu: [...] w wigkszosci in-
stytucji i programow studiéw wszystkich panstw zostata
Jjuz teoretycznie wdrozona lub przynajmniej jest szeroko
wprowadzana nowa tréjstopniowa struktura. Jednakze
w niektorych krajach poza niq pozostajq pewne rodzaje
studiéw, takie jak medycyna, architektura i inzynieria?.

Raport mowi tez o innym waznym elemencie - wpro-
wadzaniu ECTS (European Credit Transfer System), sys-
temu miedzyuczelnianego transferu punktéw za zali-
czone przedmioty. Ma on umozliwi¢ uznawanie okresu
studiow odbywanych w réznych krajach. W ogromnej
wiekszosci panstw wprowadzenie systemu ECTS odbyto
sie na drodze wdrozenia odpowiednich przepisow praw-
nych i uregulowan. W chwili obecnej tego rodzaju ramy
legislacyjne ustanowiono w niemal wszystkich krajach,
stqd w tym formalnym aspekcie tempo rozwoju wspolne-
go europejskiego systemu gromadzenia i przekazywania
punktéw jest spektakularne3.

Nie we wszystkich przewidywanych obszarach
osiggnieto zamierzone rezultaty. Cho¢ w powszechnej
Swiadomosci system bolonski to wiasnie 6w dwustop-
niowy podziat studiéw i uniwersalna punktacja ECTS,
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zalozenia autoréw Deklaracji byty znacznie rozleglej-

sze. Spdjrzmy na katalog celow, jakie postawili sobie

sygnatariusze dokumentu:

= wprowadzenie systemu przejrzystych i porowny-
walnych stopni poprzez wdrozenie tzw. suplementu
do dyplomu;

» przyjecie systemu nauczania opartego na dwoch/
trzech poziomach ksztatcenia;

= powszechne stosowanie ECTS;

= promocja mobilnosci studentéw, nauczycieli aka-
demickich, naukowcéw i personelu administracyj-
nego;

= promocja wspotpracy europejskiej w zakresie pod-
wyzszania poziomu szkolnictwa akademickiego;

= promocja europejskiego wymiaru szkolnictwa wyz-
szego, szczegoblnie w zakresie rozwoju zawodowego.

Realizacja tych celéw podlega analizie i sprawoz-
dawczosci podczas kolejnych spotkan uczestnikow
procesu bolonskiego. Pierwsza taka konferencja odbyta
sie w 2001 r. w Pradze. Oprocz podtrzymania dotych-
czasowych celow, dodano wowczas nowe: 1) promocje
ksztatcenia przez cale zycie; 2) podkreslenie znaczenia
wspoélpracy z instytucjami szkolnictwa wyzszego i stu-
dentami; 3) potrzebe miedzynarodowej promocji atrak-
cyjnosci Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.
Z kolei na konferencji w Berlinie (2003) podjeto temat
studiow doktoranckich.

Z prospotecznej perspektywy szczegolnie wazne
wydaja sie postanowienia konferencji w Bergen (2005).
Przyjeto tam jako jeden z priorytetéw na nastepne lata
uwzglednienie spotecznego wymiaru procesu bolon-
skiego, tj. zapewnienie dostepu do studiéw osobom
0 nizszym statusie oraz eliminowanie barier dla mo-
bilno$ci studentow i pracownikow uczelni?.

Nalezy zaznaczy¢, ze obszar oddzialtywania proce-
su bolonskiego wykracza nie tylko poza ramy Unii Eu-
ropejskiej, ale nawet poza szeroko rozumiang Europe.
Dowodem moze by¢ Bologna Policy Forum z 2010 r.,
poswiecone dotychczasowym osiggnieciom procesu.
W spotkaniu oprécz ministrow panstw w nim uczestni-
czacych wzieli udziat zainteresowani koncepcjg przed-
stawiciele Australii, Brazylii, Chin, Egiptu, Etiopii, Izra-
ela, Japonii, Kanady, Kazachstanu, Kirgistanu, Maroka,
Meksyku, Nowej Zelandii, Tunezji i USAS.

Afirmacjaikrytyka

Mimo ztoZonosci procesu bolonskiego, opinii publicz-
nej kojarzy sie on gtéwnie z promowaniem mobilnosci,
umiedzynarodowieniem i wprowadzeniem uniwersal-
nych miar ocen, ,uzawodowieniem” i ,,upraktycznie-
niem” uniwersytetow. W wymiarze za$ bezposrednio
dotykajgcym ogot studentow - z wprowadzeniem i upo-
wszechnieniem studiéw w systemie ,,3 plus 2” (obo-
wigzkowy licencjat, a nastepnie opcjonalne studia ma-
gisterskie) oraz punktacjg ECTS, odzwierciedlajgcg ilos¢
pracy koniecznej do zaliczenia danego przedmiotu.



Proces bolonski mozemy ocenia¢ pod katem sa-
mych zatozen, a takze sposobu realizacji. Jesli chodzi
o ideowg ocene zatozen, nietrudno znalez¢ obroncow
i krytykow. Dla przyktadu, ECTS jedni postrzegaja jako
uczynienie edukacji bardziej wymierng (utatwia stu-
dentom mobilnos¢ w ramach przejrzystych regut), inni
beda tu widzieli tendencje do standaryzacji nauki, kto-
ra ich zdaniem powinna rzadzi¢ sie innymi prawami,
np. relacjg mistrz-uczen, nie zawsze przeliczalnymina
punkty. W podziale studidow na licencjackie i magister-
skie mozna widzie¢ zaréwno ukton w strone studentow
(Yatwiej zdoby¢ wyzsze wyksztalcenie, a w razie ztego
wyboru studiéw mniej dotkliwa jest zmiana dziedziny
po trzech latach), jak i tendencje do uzawodowiania
szkolnictwa wyzszego. Sama kwestia mobilnosci oraz
to, na ile i w jaki sposéb szkoty wyzsze powinny byc¢
zintegrowane z gospodarka - lezy w centrum powaz-
nego ideologicznego sporu.

Krytyka zatozen procesu bolonskiego wychodzi
z dwoch perspektyw. W pierwszej odzywa sie obro-
na tradycyjnej misji uniwersytetu, a takze funkcji
oraz charakteru wiedzy i jej przekazu. Druga wypty-
wa z ogoélnej krytyki neoliberalizmu i urynkowienia
oswiaty, czego konkretyzacje zwolennicy owego ujecia
widza wtasnie w procesie bolonskim.
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W ksigzce ,,Uniwersytet Krytyczny” czytamy: plano-
wane reformy wpisujq sie w szerszq strategie zamienia-
nia wyzszych uczelni w jeden z trybikéw w maszynerii
produkujgcej wzrost gospodarczy. Temu stuzy wdrazany
w catej Unii Europejskiej proces boloriski, o ktérego wpro-
wadzeniu zdecydowali urzednicy za plecami naukowcow
i poza demokratycznq debatq. Celem procesu boloniskie-
go jest zamiana uczelni w tasmowe fabryki produkujg-
ce site roboczq dopasowanq do wymogow elastycznego
rynku pracy®.

Ow cytat zdaje sie oddawa¢ zaréwno podejécie
srodowisk lewicowych do procesu bolonskiego, jak
i w ogdle podejscie lewicy do relacji szkolnictwo wyz-
sze - rynek pracy. W procesie bolonskim powigzanie
tych dwoch sfer wydaje sie jednym z gtéwnych celéw.
Pytanie, czy to zle? Racje majg ci, ktorzy upatrujg za-
grozenia dla kierunkow waznych spotecznie, lecz bez
walorow rynkowych. Studia w schemacie 3+2 wzmac-
niaja tendencje podejmowania nauki dla celéw mer-
kantylnych, jak otrzymanie tytutu absolwenta szkoty
wyzszej juz po trzech latach. Moze to poglebi¢ umaso-
wienie ksztalcenia. Zjawisko to ma cienie - zwtaszcza,
ze dokonuje sie gtéwnie poprzez rozrost sektora uczelni
prywatnych (Polska jest w grupie zaledwie kilku kra-
jow UE, gdzie liczba wyzszych szkét publicznych jest
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mniejsza niz komercyjnych), ktére czesto nie przeka-
zujg odpowiednich umiejetnosci, a nieraz, wbrew mar-
ketingowym zapowiedziom, nie daja tez perspektyw
znalezienia pracy.

Jednak w sytuacji, w ktorej potozenie mtodych ludzi
na rynku pracy jest kiepskie, dazenie do powiazania
szkolnictwa z potrzebami zawodowymi staje sie zrozu-
miate - nie z punktu widzenia doktryny neoliberalnej,
lecz z uwagi na ochrone jednostki przed dalszym wy-
kluczeniem ekonomicznym?. Spéjrzmy na tabele 1.

Zawarte w niej dane pokazuja, ze mlodzi ludzie sa
szczegolnie zagrozeni bezrobociem. Raport Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy unaocznia zas, ze jest to zja-
wisko o charakterze globalnym, ktére w czasie kryzysu
ulegto nasileniu8. Trudnosci mlodziezy na rynku pracy
wynikaja oczywiscie nie tylko z tego, Ze szkoty nie dos¢
efektywnie przygotowuja ja zawodowo. Problemem
wydaje sie takze to, Ze czesciej jest ona zatrudniona
na czas okreslony lub w innych elastycznych formach,
oraz w wiekszym stopniu niz starsi znajduje zatrudnie-
nie w branzach wrazliwych na wahania koniunktury,
np. w budownictwie®.

Krotko mowiac, istnieja gtebokie przyczyny nieko-
rzystnej sytuacji absolwentéw na rynku pracy i wobec
tego cytowane lewicowe stanowisko wydaje sie nazbyt
jednostronne. A takze nieco demonizujace proces bo-
loniski i wyolbrzymiajace jego role.

Projektujac system szkolnictwa wyzszego nie mozna
uciec od kwestii wlasciwego przygotowania mtodziezy
do rynku pracy, cho¢ trzeba szuka¢ kompromisu z in-
nymi funkcjami uniwersytetu. Wart refleks;ji jest nie
sam fakt powigzan Akademii z rynkiem pracy, a raczej
model tych relacji. Ten za$ nie zalezy tylko od systemu
bolonskiego, alei od tego, jak ksztattuje sie rynek pracy
w kraju i w perspektywie miedzynarodowej.

Oczywiscie, moim celem nie jest apologia procesu
bolonskiego. Chodzi raczej o jego obrone przed krytyka
nietrafng, wynikajaca ze zbyt waskiego pojmowania
zadan szkolnictwa wyzszego. O ile poniekad stusznie
zarzuca sie procesowi bolonskiemu nadmierny na-
cisk na praktyczny wymiar ksztatcenia, o tyle w jego
krytykach ktadzie sie przesadny akcent na autote-
liczne funkcje poznania, bez uwzgledniania realiow
ekonomicznych.

Bolonia Warszawa

Oto, jakie elementy procesu udato sie juz wprowadzic¢

nad Wista:

= powszechny suplement do dyplomu, z informacja-
mi o kwalifikacjach zdobytych podczas studiow;

= W 2002 r. powstala Panstwowa Komisja Akredyta-
cyjna;

= rozwijany jest system studiow dwustopniowych
(od niedawna takze trojstopniowych);

« wprowadzono system punktacji ECTS;

»  wielu studentéw uczestniczy w wymianie miedzy-
narodowej (zwlaszcza dzieki programowi Erasmus).

Powyzsze wyliczenie nie oddaje skali przemian ani
ich charakteru. Dla przyktadu, PKA wciaz nie do konca
wypracowata procedury postepowania. Nadal powsta-
ja - gtéwnie w mniejszych osrodkach - uczelnie, ktére
dojg studenckie kieszenie, cho¢ nie spetniajg akade-
mickich standardow. Niemniej na poziomie wdrazania
procedur Polska jest do$¢ zaawansowana i mozna mo-
wic¢ o wigczeniu w bedacy in statu nascendi Europejski
Obszar Szkolnictwa Wyzszego.

Waznym kryterium jest udziat w wymianie zagra-
nicznej, jednak akurat jesli chodzi o ten wskaznik,
nasze szkolnictwo zastuguje na raczej ambiwalentna
ocene: Z raportu Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju wynika, ze Polska zajmuje ostatnie miejsce
w statystykach krajéw OECD pod wzgledem udziatu ob-
cokrajowcow w ogolnej liczbie studentéw, mimo ze liczba
polskich studentow wyjezdzajqcych za granice [...] wzro-
sta niemal dziewieciokrotnie w ciggu minionej dekady'©.
Widzimy wiec razaca asymetrie, a takze przestanke dla
tezy, ze krajowe uczelnie jakoscig oferty nie sa w stanie
przyciagac studentéw z zewnatrz i/lub nie stwarzaja
dla nich odpowiednich warunkow. Natomiast to, Ze
nasi studenci powszechnie uczestniczag w wymianie
miedzynarodowej wydaje sie mie¢ summa summarum
korzystne konsekwencje, sktaniajgce do pozytywnej
oceny procesu bolonskiego w tym wzgledzie.

Jednak nad mobilnoscig studentéw warto nieco sie
pochyli¢, gdyz wydaje sie ona jednym z centralnych ele-
mentow catego procesu. Media liberalne przyzwyczaity
nas, ze mobilnos¢ jednostek jest postrzegana wytacznie
pozytywnie, z perspektywy indywidualnej wolnosci.

Tab. 1. Bezrobocie w wybranych grupach wiekowych, Polska i UE-27

Wiek 2005 2006 2007 2008 2009

15-24 18,4 17,2 15,4 15,5 19,7
UE-27

25-74 7,6 7,0 6,1 5,6 7,6

15-24 36,9 29,8 21,7 17,3 20,6
Polska

25-74 15,1 11,8 8,1 5,9 6,8

Zrédto: Zestawienie wtasne na podstawie Eurostatu.
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Tymczasem ulatwiona mobilnos¢ jednostek wptywana
sytuacje nie tylkoich, ale takze spoteczenstw, z ktorych
pochodza. Z tego dylematu zdaja sobie sprawe prof. Ewa
Chmieleckaidr Jakub Brdulak z krajowego Zespotu Eks-
pertow Bolonskich (zob. www.ekspercibolonscy.org.pl):
Czy proces bolonski w istocie zaowocowat powszechnie
uzytecznqg mobilnosciq studentow, absolwentow i pra-
cownikow, czy tez przeciwnie - uruchomit silny strumien
drenazu mozgow i przenoszenia kapitatu intelektualnego
do potnocno-zachodniej Europy, a co za tym idzie, stwo-
rzyt w jednym miejscu lepsze, a w innym gorsze krajowe
podstawy do budowy spoteczenstw wiedzy. Czy proces bo-
loriski uruchomit narzedzia wspotpracy pomiedzy uczel-
niami i krajowymi systemami edukacji wyzszej, czy tez
raczej narzedzia konkurencji pomiedzy nimi? I pytanie
fundamentalne: czy powinnismy i czy juz potrafimy my-
sle¢ o Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego jako
»naszym” obszarze i cieszy¢ sig jego wspolnymi osiggnie-
ciami, nie kierujqc sie wzgledami narodowymi, czy tez
jednak dominuje w Europie myslenie kategoriami syste-
mow narodowych, dla ktérych EOSW jest miejscem zdo-
bywania mozliwie najlepszej pozycji?1!

Przez cale zycie - na potrzeby rynku
Warto po$wieci¢ wiecej uwagijednemu z celéw procesu
bolonskiego: promocji uczenia sie przez cate zycie. Ba-
dania wskazuja, ze jest ono pieta achillesowg polskiego
spoteczenstwa. Zanim przytocze dane potwierdzajace
te diagnoze, konieczne bedzie zastrzezenie.
Koncepcja lifelong learning jest do$¢ wieloznacz-
na. Podczas debaty o komercjalizacji edukacji, dr Pa-
wet Rudnicki przekonywat, Zze wizja uczenia sie przez
cate zycie podlegata na przestrzeni ostatnich dekad
znaczacej ewolucji. Pierwotnie oznaczata mozliwosc
nieustannego poszerzania horyzontéw i realizacji in-
dywidualnych zainteresowan, zas obecnie sprowa-
dza sie do ciggtego podnoszenia kwalifikacji w celu
sprostania wymaganiom rynku pracy, opartego na
ostrej konkurencjil?2. Upraszczajac, powiedziatbym,
Ze w pierwszym znaczeniu zréodta motywacji life-
long learning sa wewnetrzne, a jej cele - poznawczo-
egzystencjalne. W drugim sg one zewnetrzne, a cel -
rynkowo-instrumentalny. Wydaje sie, Zze w Polsce
zaden z tych modeli nie jest w petni realizowany. Przy-
czyny moga leze¢ nie tylko w nastawieniu ludzi, ale
iw tym, Ze sytuacja w niewielkim stopniu pozwala na
nieustajacy rozwdj (ponadprzecietne obcigzenie praca,
nie dosc¢ rozwinieta infrastruktura, ktéra odcigzataby
Polakéw z czesci obowigzkéw rodzinnych, niskie do-
chody duzej czesci spoteczenistwa itp.). Ponownie wra-
camy do kwestii pomijanej w debacie publicznej: wine
za niepowodzenia w sferze edukacyjnej i zawodowej
ponosinie tylko niedostateczne dopasowanie szkolnic-
twa do rynku, ale takze sama struktura rynku. Eaczny
efekt tych szkolnych i rynkowych uwarunkowan jest
w Polsce, z punktu widzenia zatozen procesu bolon-
skiego, niesatysfakcjonujacy. Spdjrzmy na tabele 2.

41

Ponizsze dane pokazujg szereg niepokojacych pra-
widtowosci. Mtodzi polscy pracownicy doksztatcaja sie
w podobnym stopniu, co ich réwiesnicy w Unii. Jednak
ow relatywnie wysoki wskaznik wynika z tego, ze po
prostu mnostwo studentow nie jest w stanie utrzymac
sie ze stypendiow i pomocy rodziny. W zwigzku z tym
podejmuja prace, co moze przektadac sie na efektyw-
nos¢ zdobywania wiedzy. Nie mniej niepokojacy jest
ponad dwukrotnie nizszy od unijnej Sredniej udziat
0sob starszych w dalszym ksztatceniu. Polska jest je-
dynym krajem UE, gdzie rozbiezno$¢ miedzy udziatem
w edukacji osob przed 30. rokiem zycia a starszymi jest
az czterokrotna. Pokazuje to, ze promocja ksztatcenia
przez cate zycie nie odnosi u nas zbytnich sukceséw.

Warto tez zwrocic¢ uwage, ze w podnoszeniu kwali-
fikacji najmniej uczestnicza ci z mtodych pracownikow,
ktérym najbardziej by sie to przydato, czyli najmocniej
zagrozeni wykluczeniem z rynku pracy. Cho¢ w catej
grupie pracujacych Polakéw w wieku 15-30 doksztat-
ca sie wiecej niz co piaty, to wsrod tych, ktérzy nie
maja Sredniego wyksztatcenia - mniej wiecej jeden na

o$miu. Nie jest to wcale konieczna ani powszechna
. _______________________________________________________________|

Tab. 2. Uczestnictwo pracownikow w edukacjiiszkoleniach (2007)

Zestawienie pokazuje odsetek pracownikow, ktorzy
uczestniczyli w edukacji i szkoleniach w okresie 4 tygodni przed
przeprowadzeniem badania.

Mtiodzia Nisko Iv:1¥:g;1il;0wani Doroslic
Szwajcaria 50,5 78,7 27,4
Dania 43,0 50,1 28,3
Niemcy 36,3 75,4 6,8
Finlandia 33,5 37,5 24,8
Austria 31,6 65,2 12,8
Holandia 29,8 27,4 18,8
Norwegia 23,6 28,2 20,3
Szwecja 22,7 20,2 18,2
Polska 21,7 13,3 5,2
Francja 18,1 22,8 8,6
Hiszpania 16,6 9,5 12,1
Irlandia 14,7 11,6 7,7
Luksemburg 11,4 16,8 7,5
Belgia 10,2 6,1 7,7
Czechy 8,9 6,4 6,1
Wtochy 8,0 3,8 5,9
Wegry 8,0 4,4 3,0
Portugalia 6,2 3,7 3,1
Grecja 5,3 3,5 1,4
Stowacja 1,7 2,4 3,8
Sredniaunijna | 20,1 24,4 11,3

a) 15-29 lat
b) z mniej niz sSrednim wyksztatceniem
c) 30-54 lata

Zrédto: European Union Labour Force Survey (EULFS)
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dysproporcja - do krajéw, w ktérych nisko wykwali-
fikowani mtodzi pracownicy podnosza kwalifikacje
znacznie czesciej niz ich dobrze wyksztatceni kole-
dzy, naleza np. Austria, Dania, Luksemburg, Niemcy
i Szwajcaria.

Znaczenie mniejsze, niz si¢ wydaje

Jesli chcemy spojrzec na proces bolonski i przemiany
szkolnictwa wyZszego z prospotecznej perspektywy,
warto powiedziecjeszcze o dwoch istotnych kwestiach.
W zadnej z nich system bolonski bezposrednio nie od-
dziatuje na cechy naszego systemu, przynajmniej w tak
ewidentny sposob, jak w przypadku ECTS czy trdjstop-
niowego podziatu studiow.

Pierwszym zjawiskiem jest segmentacja systemu
szkolnictwa wyzszego na podsystemy studiow ptatnych
ibezptatnych. Studenci obydwu rodzajéw studiéw oka-
zuja sie by¢ w diametralnie r6znej sytuacji. Mozemy tu
moéwic o naktadaniu sie kilku wymiaréw nieréwnosci
spotecznych, ktérych wspdtwystepowanie jest z punk-
tu widzenia sprawiedliwosci ewidentnie skandalicz-
ne. Okazuje sie, ze na studia bezplatne czesciej trafia
mlodziez ze wzglednie zamoznych i wyksztatconych
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rodzin, zazwyczaj z duzych osrodkow. Na studia ptat-
ne zas - mlodziez z obszaréw i srodowisk ubozszych
w kapital materialny, kulturowy i spoteczny. Mowiac
w skrdcie, defaworyzowani muszg ptacic¢ wiecej niz ich
rowiesnicy w lepszej sytuacji wyjsciowej.

Na to wszystko naktada sie fakt, ze studia bezptat-
ne w panstwowych uczelniach daja z reguty wieksze
mozliwosci zdobycia wiedzy i umiejetnosci wysokiej
jakos$ci. Natomiast niemata cze$¢ uczelni prywatnych
nie spetnia tych standardow, a niektére stanowia
wrecz forme instytucjonalnego oszustwa, Zerowania
na mtodych ludziach i ich rodzinach. Powotanie na
fali procesu bolonskiego Panstwowej Komisji Akre-
dytacyjnej, cho¢ stuszne, nie przyniosto - sagdzac po
niedawno nagtasnianych przypadkach ,fikcyjnych”
szkot wyzszych - jeszcze wystarczajacych rezultatow,
jesli chodzi o uporzadkowanie i kontrole rynku uczelni
prywatnych. Jednak nawet gdyby udato sie zabezpie-
czy¢ respektowanie odpowiednich standardow w tego
typu szkotach, wcigz pozostatby problem segregacji
miedzy studiami ptatnymi a bezptatnymi ze wzgle-
du na status spoteczno-ekonomiczny oraz miejsce
zamieszkania.




Proces bolonski w niewielkim stopniu uwzglednia
ten kluczowy problem, prawdopodobnie ze wzgledu
na to, Ze nie jest on kwestig uniwersalng. Wiele krajo-
wych systemdw jest zorganizowanych w ten sposob,
ze owa segmentacja nie zachodzi, np. z powodu po-
wszechnej odptatnosci potgczonej z mniej lub bardziej
rozbudowanym systemem stypendialnym. W Polsce
takie propozycje - przy wysokim bezrobociu mtodziezy
iniskich dochodach duzej czesciludnosci - budzg opor
nie pozbawiony racjonalnych podstaw. Jednak takze
status quo uraga zasadom sprawiedliwosci, zas dekla-
racje wypracowane w ramach procesu bolonskiego nie
proponujg rozwigzania tego problemu.

Kolejng fundamentalng kwestig - jeszcze mniej re-
gulowang w ramach procesu bolonskiego - jest to, ze
zroznicowanie klasowo-habitusowe (odwotujac sie
do kategorii Pierre’a Bourdieu), a nieraz ewidentne
praktyki segregacji nastepujg juz na znacznie wcze-
$niejszych etapach edukacji. Segregacja na poziomie
edukacji wyzszej jest kolejnym stadium i czesciowg
konsekwencja tego, co dzieje sie nie tylko na szczeblu
edukacji $redniej, ale nawet wczesnoszkolnej i przed-
szkolnej. Rozwigzywanie probleméw szkolnictwa aka-
demickiego zaczynajac dopiero od tego szczebla, jest
postawieniem sprawy na glowie i watpliwe, by przy-
niosto oczekiwane skutki.
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Studenci wszystkich

KLAUDIA MARIA BUDEK

Gdy mechanizmy rynkowe nadmiernie wptywaja na sposéb
ksztalcenia, edukacja jako warto$¢ sama w sobie odchodzi
do lamusa. Co wiecej, optaty za studia sprawiaja, ze nie
kazdy moze je podjac lub jest zmuszony do zadtuzenia sie
juz u poczatku kariery zawodowej. Ci, ktorych te problemy
dotycza bezposrednio, postanowili protestowac.

Mysl globalnie, protestuj lokalnie

W réznych czesciach $wiata studenckie inicjatywy
w obronie publicznego szkolnictwa wyZszego powstaja
z tych samych pobudek i formutuja podobne postulaty.
Dowodzi to, ze problem komercjalizacji edukacji nie
wynika z lokalnych uwarunkowan.

Eatwo zignorowac incydentalne protesty niewiel-
kich grup, nie majacych szerszego wsparcia spoteczne-
go. Trudniej jednak bagatelizowac takie, ktore odbywa-
ja sie jednoczesnie w kilkudziesieciu krajach. Pierwsza
akcje na skale swiatowa udato sie skoordynowac 5 li-
stopada 2008 r., pod hastem Miedzynarodowego Dnia
Akcji Przeciwko Komercjalizacji Edukacji.

W Niemczech protest objat 7 miast i nabrat duze-
go rozgtosu. We Frankfurcie usunieto z uniwersytetu
wszystkie reklamy, w mysl hasta ,,Odspamuj swéj kam-
pus”. W Marburgu ponad 250 studentoéw okupowato
budynki uczelni oraz ulice. W Hamburgu studenci sku-
pili sie wokot siedziby Partii Zielonych, ktora ztamata
wyborcza obietnice zniesienia optat za nauke. Demon-
stracja w Mannheim zgromadzita ok. 600 uczestnikéw,
w Diisseldorfie - ok. 300.

W Chorwacji tacznie ok. 2 tys. oséb wzieto udziat
w manifestacjach w Zagrzebiu i Puli. Organizacji stu-
dencka NUS z Wielkiej Brytanii zmotywowata tysia-
ce studentéw z catego kraju do udziatu w protestach
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ulicznych. W Austrii Zacy zebrali sie przy wiedenskiej
gieldzie, by zwrdci¢ uwage opinii publicznej na fakt
dotowania bankow - zamiast edukacji. W Belgradzie
zorganizowano 5-dniowy koncert rockowy; poktosiem
tego wydarzenia byto powstanie organizacji nagtasnia-
jacej problemy szkolnictwa. Protesty we Wtoszech wig-
zaly sie z okupowaniem uczelni i uniemozliwianiem
prowadzenia zaje¢, demonstracjami i manifestacjami.
Spotkaty sie one z bezwzglednoscia wtadz. - Zajmo-
wanie uniwersytetow to nie demokratyczny protest, lecz
przemoc. Wyslemy policje przeciwko studentom, juz wy-
datem odpowiednie rozporzqdzenia ministrowi spraw
wewnetrznych - grozit w 2008 r. Berlusconi. Jego ode-
zwa ukazata sie w gazetach rownoczesnie ze zdjeciami
z protestow, podczas ktorych policja przy uzyciu patek
i gazu tzawigcego walczyta z mtodzieza (rannych zo-
stato pieciu studentow).

Podobnie byto poza Europa. W Buenos Aires w imie
protestu zrealizowano artystyczna inscenizacje utowa-
rowienia edukacji, wyswietlono takze filmy pokazuja-
ce, jak proces ten przebiegat w Hiszpanii i Portugalii.
W stolicy Liberii, Monrowii, zgromadzito sie ponad 250
uczniow i nauczycieli z réznych szkél, a takze przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych. Miedzynaro-
dowa akcje poparto takze Stowarzyszenie Studentow
Bangladeszu: na kampusie w Dhace setki studentow
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krajow, 1aczcie sie!

Jeszcze w 1960 1. nauka na Uniwersytecie Kalifornijskim byta bezptatna, zas w 2010 r. $rednia wysokos¢ cze-
snego wynosita az 10 302 dolaréw rocznie. Kolejne podwyzki sg zrodtem protestow spotecznosci studenckiej.
®®0O esyooee, http://www.flickr.com/photos/esyooee/4407592487/

1 5 ' -

iwyktadowcoéw zaprezentowaty filmy wyjasniajace cel i B Patiig &
i 5

akcji. W Kanadzie protest podniosty m.in. dwie gru-
py skupione wokot Uniwersytetu w Toronto: Komisja
na rzecz Sprawiedliwej Edukacji oraz Stowarzyszenie
Studentow Zaocznych. Demonstracje zorganizowatly
rowniez grupy m.in. w Egipcie i Sierra Leone.

Na calym $wiecie krytykowano przede wszystkim
wzrost optat za studia oraz postulowano darmowa
edukacje. Eacznie w akcje zaangazowato sie 25 kra-
jow z 5 kontynentow. Tym samym zyskata ona rozgtos,
auczestnicy utwierdzili sie w wierze w istotnos¢ swoich
postulatowipostanowiliwzmocdziatania. Koordynacje
poszczegdlnych inicjatyw umozliwita platforma Mie-
dzynarodowy Ruch Studencki (International Student
Movement, www.emancipating-education-for-all.org),
ktéra w Sieci publikuje informacje o planowanych wy-
darzeniach oraz umozliwia komunikacje za pomoca
chatéw i forum internetowego. Juz wiosng 2009 1. zor-
ganizowano globalny tydzien akcji studenckich pod
hastem ,,0dzyskaj swojg uczelnie”.

Studencka kula $niezna

Jesienig 2009 r. zorganizowano kolejna fale strajkéw,
pod hastem ,,Edukacja nie jest na sprzedaz”. Aktywisci,
zachecajgc do wspoétpracy, pytali: ,,Czy publiczna edu-
kacjanadal stuzy dobru wspdlnemu, czy moze bardziej
zajmuje sie interesem prywatnym i biznesowym?”.
Ostrze krytyki skupiono na tym, ze funkcjonowanie
instytucji naukowych jest coraz bardziej uzaleznione
od ich atrakcyjnosci dla sponsorow. Wedtug protestu-
jacych, edukacja powinna by¢ niezalezna i dostepna
dla kazdego.

Sukces demonstracji zorganizowanych rok wcze-
$niej, sprawit, ze do protestu przytaczyty sie nowo po-
wstate grupy, m.in. z Polski. Skala tygodniowej akcji
znacznie przerosta oczekiwania. W wielu miastach glo-
bu odbyty sie demonstracje, ktérych uczestnikami byli
gtéwnie studenci, cho¢ nie tylko oni. W Berlinie na ulice




Waszyngtonski protest amerykanskich studentéw z Georgia Students for Public Higher Education.

®®0O Andrew Partain, http://www.flickr.com/photos/phoenixgsu85/4435170101/

wyszlo 25 tys. 0sob, w Turynie - 15 tys., zgromadzenia
w Rzymie i Neapolu liczyty po 10 tys. uczestnikow.

Zaangazowanie w globalny ruch protestu mozna
byto zobaczy¢ nawet w takich krajach jak Zimbabwe,
gdzie studenci Narodowego Uniwersytetu Technicz-
nego pokojowo okazywali swoj sprzeciw wobec ,,dola-
ryzacji” edukacji: ustanowienia optat za nauke w obcej
walucie - dolarach amerykanskich. Gdy demonstra-
cje staty sie dokuczliwe, uczelnie czasowo zamknieto,
a 75 studentéw aresztowano.

Jak wspomniano, inicjatywy zyskaty poparcie nie
tylko zakéw. Wsrdd walczacych o przyszios¢ edukacji
znalezli sie rowniez reprezentanci kadry akademickiej.
W Niemczech do akcji przylaczyly sie m.in. niektore
zwiazki zawodowe, wychowawcy przedszkolni oraz
media. W Zjednoczonych Emiratach Arabskich mil-
. czacy protest w zwiazku ze wzrostem oplat za studia

0 100% byt inicjatywa rodzicow studentow.

W sumie protest w 2009 r. objat 52 kraje na 5 konty-
nentach. W kolejnym roku tgcznie w ponad 100 mia-
stach na calym swiecie wzieto w nim udziat niemal

— 270 tys. uczniéw, studentow, pracownikéw naukowych,
0s0b pracujacych oraz bezrobotnych.

Profesjonalni buntownicy

»Globalna fala akcji dla edukacji” - tak brzmiato hasto

miedzynarodowych strajkow na rok 2010. Fala ta mia-
- ta by¢, jak ttumaczyli animatorzy Miedzynarodowego
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10 listopada 2010 1. ok. 50 tys. angielskich studentéw protestowato na ulicach Londynu

przeciwko planowanym reformom, skutkujgcym m.in. potrojeniem wysokosci czesnego.

® Andrew Moss Photography, http://www.flickr.com/photos/andymoss461/5166016217/

Ruchu Studenckiego, okazja do wzmocnienia sieci oraz
inspirowac ijednoczy¢ ludzi na catym Swiecie w walce
o wolng i dostepna edukacje. Wydarzenie miato row-
niez petnic¢ funkcje informacyjna, ukazujac poszczegol-
nym spoteczenstwom nature i skale probleméw takich
jak zadtuzenie studenckie czy stuzebnarola publicznej
edukacji wobec rynku pracy.

Inicjatywa zyskata cyklicznosc i zdaje sie, Ze z roku
na rok bedzie angazowata coraz wieksze rzesze. Cie-
kawe jest tez to, jak dynamicznie rozwija sie w wielu
krajach stopien zorganizowania ruchu, ktory zwtaszcza
w Niemczech zaczyna przypomina¢ ,,panstwo w pan-
stwie”. Grupy z poszczegolnych miast, zrzeszone na
szczeblu krajowym, tworza strukture przypominajaca
harcerstwo. Nieco podobnie tez funkcjonuja: zagrze-
wajace do walki hasta, relacje i raporty z akcji, deklara-
cje poparcia dla innych inicjatyw, gazetki... Powstaty
specjalne portale, blogi internetowe, a takze kanat na
portalu YouTube, pod nazwg united4education. Petnig
funkcje informacyjng oraz komunikacyjna, umozliwia-
jacbiezace $ledzenie poszczegolnych akcji. Te z kolei sa
organizowane coraz bardziej profesjonalnie, a jedno-
cze$nie - coraz odwazniej.

Okazuje sie, ze mlodziez jest tworcza i dobrze zor-
ganizowana, o ile motywacja do dzialania pochodzi od
wewnatrz. Inicjatywy sa bardzo réznorodne: od ,,spo-
kojnych” akcji informacyjnych przez ,,atrakcje”, jak
choc¢by ukladanie nietypowych konstelacji z krzeset

na uczelniach, po wielotysieczne demonstracje uliczne.
Studenci chetnie organizujg koncerty i spotkania np.
w pubach, co zwieksza zainteresowanie inicjatywami
wsrdd tych, ktorych uwage trudno bytoby przyciagnac
samymi aspektami ideologicznymi. Czesto wykorzy-
stywanym narzedziem sa tzw. flash moby, ktére w prze-
wrotny sposob majg zmusic¢ do refleksji lub stanowic¢
symboliczng manifestacje. Flash moby staty sie bardzo
popularne i zdominowaty zesztoroczne (2010) akcje
protestacyjne. Sa sposobem, by zwrdci¢ uwage, nieraz
w zabawny sposob, na powazne problemy.

Tak jak wtedy, gdy jesienig 2010 r. setki mtodych lu-
dzi jednoczesnie usiadty na centralnej stacji rzymskie-
go metra i czytaty ksiazki, blokujac jej wiekszg czesc,
po komunikacie mowiacym, ze ,,pociag edukacji jest
na $lepym torze”. Jedna ze studentek moéwita: Jestesmy
tu dzis, poniewaz chcemy wybierac pomiedzy kilkoma
drogami oraz moc wsigsc do takiego pociqgu, dzieki kt6-
remu zyskamy naszq przysztosc, ktorq probuje sie nam
odebrac! Podrozni zareagowali brawami na inicjatywe
miodych ludzi, ktora byta czescig fali strajkéw i oku-
pacji zwiazanych z reforma dyskutowana we wioskim
parlamencie.

Mtodziez strajkuje nadal, a wtadza wciaz to baga-
telizuje. Obecne protesty sg przypomnieniem starych
sloganow i przejawem dqzenia do zachowania statusu
quo. Trzeba mie¢ odwage, by wprowadzac zmiany - broni
sie wloska minister edukacji. Twierdzi, ze jej reformy
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zblizg szkolnictwo do $wiata pracy i uczynig bardziej
miedzynarodowym. Ich przeciwnicy wskazuja, ze sy-
tuacja edukacji jest coraz gorsza (np. w 2010 r. naktady
na utrzymanie budynkoéw szkolnych zmalaty o 8 mln
euro w stosunku do roku 2009), a planowane zmiany
beda ostatnim zadanym jej ciosem.

W Manili, stolicy Filipin, studenci zdecydowali sie
na nietypowy rodzaj strajku - jego uczestnicy... byli
nadzy. - Naga prawda jest taka, Ze rzqd nadal nie traktu-
jeedukacjijako podstawowego prawa! - ttumaczyt jeden
z aktywistow. Z kolei w Seulu czes¢ studentéw ogolita
glowy w tradycyjnym akcie protestu. Jego symboli-
ka nie wzruszyta jednak tamtejszej policji, ktora byta
przygotowana na demonstracje i szybko aresztowata
niemal 50 oséb. Podczas okupacji uczelni w Katalonii,
trwajacej ponad 100 dni, w wyniku interwencji specjal-
nych oddziatéw policji wiele oséb zostato rannych, a to
sprowokowato kolejne protesty, tym razem przeciwko
stosowaniu przemocy przez rzad. Warto wspomniec,
ze w marcu 2009 r. demonstracja zgromadzita 50 tys.
Katalonczykow.

Do przykrych zdarzen dochodzi zwtaszcza podczas
spontanicznych, wrecz desperackich akcji studenckich.
Tak jak np. na Uniwersytecie w Sussex (Wielka Bryta-
nia), w ktérego budynku w marcu 2010 r. zabarykado-
wata sie mtodziez zbulwersowana decyzjq rzadu o ob-
nizeniu naktadow na szkolnictwo wyzsze. Policja przy
uzyciu gazu pieprzowego rozpedzita strajkujacych,
a kilku aresztowata. Po kilku dniach wiekszos¢ aktywi-
stow otrzymata wiadomos$c¢ o zawieszeniu w prawach
studenta.

Lekcje zza Odry

Jednym z najbardziej aktywnych uczestnikow global-
nej akcji jest dobrze zorganizowane $srodowisko nie-
mieckie, z Deutsches Studentenwerk jako jednostka
zwierzchnig dla 58 mniejszych w catym kraju. Poprzez
wspoélprace z uniwersytetami i miastami akademicki-
mi, przyczyniaja sie one do poprawy funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego i uczestnicza w ksztattowaniu
otoczenia zycia studenckiego.

W celu koordynacji i informowania o strajkach roku
2009 utworzono w Niemczech specjalny portal, istnie-
jacy do dzis (www.bildungsstreik.net). Mozna tam zna-
lez¢ pomysty i wskazowki dotyczace akcji, artykuty,
aktualnosci dotyczace protestéw w obronie edukacji.
W Tygodniu Strajkéw 2009 wzieto udziat ponad 100
lokalnych zrzeszen studentéw, organizacji pozarzado-
wychigrup rodzicow. 90 tys. osob uczestniczyto w po-
chodach ulicznych, sporo uczelni byto okupowanych.
Wydarzenia wzbudzaty wiele emocji. W Essen podczas
niemal 3-tysiecznej demonstracji, policja zatrzymata
154 osoby. Natomiast we Frankfurcie n. Menem stu-
denci okupujacy gmach Uniwersytetu Goethego zostali
zaatakowani przez policjantéw, gdy obradowali. Funk-
cjonariusze sitg opustoszyli budynek, kilka osob trafito
do szpitala.
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Jednym z alternatywnych pomystow byty ,,napady
na bank”, ktére miaty na celu paraliz ich pracy. Wy-
brano banki, poniewaz sa symbolem kapitalistycznego
Swiata finansow. Wedtug studentéw, rzad przeznacza
na wsparcie bankow (zwtlaszcza podczas kryzysu) pie-
niadze, ktdre powinien inwestowac w edukacje. Byty to
catkowicie pokojowe przedsiewziecia, podczas ktérych
studenci urzadzali np. spontaniczne seminaria lub od-
grywali symboliczne scenki.

Zaangazowanie niemieckich studentow byto
ogromne zarowno podczas akcji pokojowych, jakitych
bardziej radykalnych. Masowe protesty niemieckich
studentéw w lecie 2006 1. pokazuje film pod polskim
tytutem ,Lato oporu” (mozna go obejrze¢ w Interne-
cie). Uwage protestom poswiecit takze filmowiec Mar-
tin Kessler, ktory zdumiony energia mtodych ludzi
postanowit udokumentowac cata sytuacje i jej atmos-
fere. - To, co mnie interesuje, to: co z tym dalej bedzie?
Z tq nowq jakoscig, bojowoscig, zajmowaniem autobusow
czy dworcéw i formami protestow, ktére byty dotychczas
w Niemczech nieznane - méwit autor filmu ,,Kick it like
Frankreich: der Aufstand der Studenten” (Odrzuctojak
Francja: powstanie studentow).

Unsere Uni (Nasza uczelnia) to pomyst polegajacy na

»Przejeciu wtadzy” przez studentow poprzez zajmowa-
nie gléwnych auli uniwersytetéw. Inicjatywa zostata
zapoczatkowana w Austrii oblezeniem Uniwersytetu
Wiedenskiego. Grupy w wielu innych miastach (w su-
mie ok. 60) solidaryzowaty z wiedenskimi kolegami
»Przejmujac” swoje uczelnie i obradujgc tam, badz przez
akcje informacyjne, w ktérych deklarowali, Ze popiera-
ja postulaty austriackich studentow. Portale #unsereu-
ni powstaty szybko w Niemczech i Szwajcarii. Mtodzi
ludzie zaczeli zbiera¢ sie w obronie edukacji w aulach
uczelni wielu miast niemieckich, austriackich oraz
szwajcarskich, m.in. Zurychu i Bazylei. W programie
byly takze warsztaty i wystapienia. Dzi$ z inicjatywa
zwiazanych jest blisko 7 tys. 0sob, z czego ponad 800
stanowia wyktadowcy.

W grudniu 2009 r. niemieccy studenci zaczeli
zbiera¢ pierwsze plony swoich dzialan. Tamtejsze
ministerstwo edukacji zaczeto wprowadzac w zycie
mini-reformy studiéw licencjackich, m.in. uelastycz-
niono plany zajec oraz utatwiono zmiane szkoty. Po-
litycy w reakcji na studenckie strajki obradowali na
spotkaniach w Bonn i Hamburgu. Ministrowie edu-
kacji poszczegdlnych landow postanowili pracowac
nad doskonaleniem systemu ksztatcenia wyzszego.
Kanclerz Angela Merkel, w odpowiedzi na list otwarty
przedstawicieli szkolnictwa wyzszego, zdecydowa-
ta, ze do 2015 r. na edukacje i badania w Niemczech
przeznaczane bedzie 10% PKB, co odpowiada kwo-
cie rzedu 250 mld euro rocznie - w roku 2008 byto to
8,6% (215,3 mld euro), arok wczesniej 8,4% (204,1 mld
euro). - Nie ma powodu, zeby spoczqc na laurach. Inwe-
stycje w edukacje i nauke sq przysztosciowe - szczegol-
nie w czasach kryzysoéw ekonomicznych - oswiadczyta
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niemiecka minister edukacji, nauki i badan, Annette
Schavan.

Z kolei w ramach wspotpracy miedzynarodowej
w maju 2010 r. w Bochum udato sie zorganizowac Euro-
pejski Kongres Edukacji. Celem byta analiza systemow
edukacji i zwigzanych z nimi probleméw, a takze wy-
pracowanie propozycji strategii przysztego zarzadza-
nia tym sektorem. Uczestnicy mieli mozliwos¢ udziatu
w dyskusjach i warsztatach, natomiast na wieczory za-
planowano atrakcje kulturalne.

Protestuja takze studenci z Europy Wschodniej, m.in.
w kilkunastu miastach Ukrainy (we Lwowie az 7 tys.
0s0b). W tym kraju studencka akcja byta w roku 2010
przede wszystkim wyrazem sprzeciwu wobec ,,usta-
wy 796”. Wprowadzita ona stosunkowo wysokie optaty
za egzaminy poprawkowe, ktorych wysokos¢ uzalez-
niono m.in. od... wieku wyktadowcy (sic!). Zrédtem do-
datkowych kosztow dla zakéw uczynita m.in. absencje
na zajeciach, jednak siegneta takze do kieszeni ambit-
nych studentéw, wprowadzajac odptatnosc za zajecia
dodatkowe. Wprowadzono takze optaty za dostep do
Internetu na terenie uczelni. A wszystko to w sytuacji,
gdy konstytucja Ukrainy w art. 53 mdwi, iz panstwo
winno zapewni¢ obywatelom bezptatna edukacje.

Nic zatem dziwnego, ze fala strajkéw u naszego
wschodniego sgsiada stata sie dos¢ gltosnym wyda-
rzeniem. Mlodzi ludzie twierdza, Ze dotychczas byli
ignorowani i dopiero skala protestu zmusita wladze
do wziecia ich glosu pod uwage. Owczesny prezydent
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Wiktor Janukowycz nakazal premierowi Mykole Aza-
rowowi anulowanie ustawy, jednak studenci na tym
nie poprzestali i postanowili odtad $ledzi¢ poczynania
wladz zwiazane z edukacja. Protest zorganizowata nie-
zalezna organizacja studencka Priama Dija (Akcja Bez-
posrednia). Walka ukrainskich studentow wcigz trwa.
Cel nie zostat osiggniety. Obietnica Janukowycza za-
wieszenia dekretu nr 796 okazata sie ktamstwem, kto-
rym postuzono sie, by uspokoi¢ rozgniewanych mto-
dych ludzi.

Szkola aktywnosci spotecznej

Trudno niestety méwic¢ o wiekszych wymiernych suk-
cesach dotychczasowych studenckich akcji protestacyj-
nych. Wszelkie reakcje i obietnice wtadz byty jak dotad
niekonkretne lub oznaczaty wycofanie sie ze szkodli-
wych pomystow, nie poprawiajac sytuacji wyjsciowej.
Na niektérych uniwersytetach obiecano wspotprace
ze studentami za pomoca grup konsultacyjnych, kwe-
stie finansowe nie ulegty jednak wiekszym zmianom.
Aktywisci nie osiggneli zatem swoich celéw i planujg
nowe demonstracje.

Mimo to, trudno przeceni¢ znaczenie dotychcza-
sowych przedsiewzie¢. Wielu studentow twierdzi, ze
najwazniejszym efektem dotychczasowych mobiliza-
cji bylo naglosnienie probleméw edukacji. Refleksja
wsrod catego spoleczenstwa moze przelozy¢ sie nare-
alne zmiany, ktdre beda mozliwe tylko przy wspdlnych
staraniach i nacisku na wtadze.
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Protesty studenckie objety takze inne problemy
spoteczne. W Iranie podczas strajku zorganizowane-
go w Dniu Studenta mtodzi ludzie skandowali anty-
rzadowe hasta (swoja odwage ponad dwustu z nich
przyptacito aresztowaniem). Z kolei we Francji stu-
denci zorganizowali sie, by strajkowac przeciwko re-
formie podwyzszajacej wiek emerytalny. Okazuje sie,
Ze w niejednym przypadku strajki w obronie publicznej
edukacji przyczynity sie do wiekszego zaangazowania
spotecznego i wiary w znaczenie wspoélnych dziatan.

Student to brzmi... jak?

W Polsce protesty studenckie majg zazwyczaj forme
bezposredniej reakcji na zmiany w prawodawstwie,
jednak i u nas rodzi sie ruch ,,na co dzienn” walczacy
o autentycznie publiczne szkolnictwo.

W 2009 1. powotano Demokratyczne Zrzeszenie Stu-
denckie (www.demokratyczne.pl), ktérego deklarowa-
nym celem jest walczy¢ o naukowe, materialne i spo-
teczne interesy spotecznosci studenckiej, sitami samych
zakow. W Miedzynarodowym Dniu Studenta, 17 listo-
pada 2009 r., DZS wspierajac miedzynarodowa akcje,
podniosto ,,Alarm dla edukacji”. Protest objat 10 miast,
w ktérych zorganizowano demonstracje i flash moby.
Liczba uczestnikow siegneta ok. pieciuset. Wiele emo-
cji wzbudzaty prace nad ustawg o szkolnictwie wyz-
szym. Gtowne hasta pokrywaty sie z tymi, ktére zdo-
minowaty akcje w innych krajach: ,,Chcemy edukacji,
nie prywatyzacji!”, ,NIE ptatnym studiom”. Inicjatywa
DZS byta pierwsza, ktdra tak jednoznacznie poruszyta
te tematyke w Polsce.

- DZS powstat po to, aby takie wartosci, jak wolnos¢,
rownosc i solidarnos¢ znalazty swoje odzwierciedlenie
w rzeczywistosci edukacyjnej - ttumaczy Maciej kap-
ski, student Uniwersytetu Warszawskiego, dziatajacy
w DZS od poczatku. - Po 20 latach neoliberalnej trans-
formacji nowe pokolenie dorosto i dojrzato wreszcie do
tego, zeby powiedziec ,,Dosc!”. Nie zgadzamy sie na pry-
watyzacje i komercjalizacje edukacji. DZS tworzq zaréw-
no ludzie, ktérzy zdobyli juz doswiadczenie w innych
organizacjach, jak i tacy, ktérzy w ruchu studenckim
stawiajq swoje pierwsze kroki. Eqczy nas wspdlna swia-
domosc spoteczna i polityczna oraz wspolne cele i ideaty.
Chcemy odbudowac etos studenta i uniwersytetu zaan-
gazowanego. W czasach PRL-u wtadze stawiaty znak
rownosci pomiedzy stowami ,,student” i ,,wywrotowiec”.
Co by sie dzisiaj znalazto po drugiej stronie tego rowna-
nia? Czy naprawde jest az tak pieknie i wspaniale, Ze nie
warto sie buntowac? To pytanie chcemy zada¢ polskim
zakom - dodaje.

U podstaw organizacji lezy idea egalitaryzmu, dla-
tego od poczatku dbano, by nie tworzyta sie w niej we-
wnetrzna hierarchia, co sprawito zreszta, ze sad odrzu-
cit wniosek o rejestracje stowarzyszenia. To natomiast
skutkowato jego nieformalnym charakterem i utrud-
nieniami w funkcjonowaniu, np. problemami z udo-
stepnianiem pomieszczen na spotkania.
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Jesienig 2010 r. doszto do intensyfikacji dziatan,
m.in. w zwiazku z kolejnym ,,Alarmem dla edukacji”.
Lapski zapowiadat: Mamy kilka pomystow na dalszq
dziatalnos¢. Przede wszystkim, stawiamy na kontakt
bezposredni. Bedziemy chodzi¢ po akademikach i wy-
dziatach, by rozmawiac ze studentkami i studentami
o naszych postulatach i wyzwaniach, jakie stojq przed
mtodymi ludzmi. Duzy zapal, ktory towarzyszyt wzno-
wieniu aktywnosci, znalazt odzwierciedlenie w czy-
nach. W Miedzynarodowy Dzien Studenta, 17 listopada
2010 1., wielu zakow wzieto udziat w akcji pod hastem
»Proces Bolonski lezy!”, w ramach ktérej potozyli sie
przed budynkami uczelni. Nie baczac na warunki at-
mosferyczne, studenci spedzili dtugie godziny, poka-
zujac, ze edukacja ,lezy”. Happeningi udato sie zor-
ganizowac m.in. w Warszawie, Katowicach, Cieszynie,
Gdansku, Krakowie i Lublinie. Wystany zostat takze
list otwarty do minister nauki i szkolnictwa wyzszego
z prosba o podjecie konsultacji spotecznych i napisanie
nowej wersji ustawy.

Aktywisci Dzs-u deklaruja, ze ich gtéwnym celem
jest wyrwanie ruchu studenckiego z letargu. - Zdaje-
my sobie sprawe z tego, Ze rzqd nie traktuje nas JESZCZE
powaznie, ale juz nasza w tym gtowa, zeby to zmienic.
Nie jestesmy przy tym tak naiwni, Zeby sqdzic, ze doko-
namy tego jednym protestem. Przed nami ciezka praca:
wiele rozméw, artykutéw, spotkan, happeningow i pro-
testow - mowi kapski. Mtodzi aktywisci chca w ciggu
najblizszego roku przygotowac wtasny projekt ustawy
dotyczacej szkolnictwa wyzszego.

Problem zostat podjety takze w Gdansku, przez
Otwarty Komitet Uwalniania Przestrzeni Edukacyj-
nych (OKUPE). Grupa zostala zalozona w 2009 r. Zwra-
ca ona uwage na patologie towarzyszace dziatalnosci
uniwersytetow. Opowiadamy sie za tym, by studenci,
doktoranci, wyktadowcy i pracownicy uczelni sami decy-
dowali o zachodzqcych na niej zmianach. Opowiadamy
sig za ochrongq idei autonomii uczelni wzgledem witadz
panstwowych i poteg kapitalistycznych. Uwazamy uczel-
nie za spotecznosc - universitas - ktorg buduje wspdlna
praca nas wszystkich, totez wszyscy powinnismy miec¢
wplyw na zasady jej funkcjonowania - napisali tworcy
inicjatywy.

Komitet, w ktorego spotkaniach roboczych w pierw-
szych miesigcach istnienia brato udziat do czterdzie-
stu oséb, swojg aktywnos¢ rozpoczal od walki z...
ptotem okalajagcym Kampus Battycki. Grupa dotaczy-
ta do ,Alarmu dla edukacji”, a wczes$niej m.in. przy-
gotowata, w marcu 2009 1., happening na Wydziale
Nauk Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego, podczas
ktérego studenci w przestrzeni nowego budynku
uczelni udawali zombie. W ten sposob chcieli poka-
za¢ dehumanizujacy wptyw skomercjalizowania edu-
kacji. Niestety, od pewnego czasu Komitet ogranicza
sie przede wszystkim do dziatalnosci informacyjno-

-edukacyjnej za posrednictwem bloga internetowego
(www.okupe.blogspot.com).
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Na aktywistycznej mapie Polski wyroznia sie takze
Wroctaw, w ktérym powstata grupa ochrzczona przez
media ,,0dzyskaj swojg edukacje” (zob. www.odzyskaj-
edukacje.wordpress.com). Jak twierdza, uczelnie staty
sie masowymi fabrykami dyploméw, a ksztatt szkolnic-
twa dyktujg wyobrazone potrzeby rynku pracy. Dziata-
nia podejmowane przez inicjatywe to pokazy filméw,
pikiety, akcje plakatowe i happeningi uliczne. W ra-
mach Tygodnia Dziatan narynku stolicy Dolnego Slaska
zorganizowano tzw. Miasteczko Edukacji Krytycznej,
ktore stuzy¢ miato debacie na temat problemu i poszu-
kiwaniu rozwigzan. Skierowano takze listy do wtadz.

Pierwsze jaskolki, ostatni ludzie
Jak widac¢, w Polsce pojawilo sie kilka grup bedacych
potencjalnymi aktorami w walce o przysztos¢ eduka-
cji. Niemniej jednak faktem jest, Ze grupy tego rodzaju
majq zwykle charakter efemeryczny, a zaangazowanie
polskich studentow i srodowisk akademickich w akcje
protestacyjne jest niewielkie. Kilkaset osob protestuja-
cych w calym kraju to niewiele w poréwnaniu z tysia-
cami strajkujacymi w jednym mieScie, jak dzieje sie to
w wielu panstwach.

A moze polscy studenci po prostu nie widzg powo-
dow, zeby sie buntowac¢? Ewentualna likwidacja stu-
diow bezptatnych nie bedzie stanowita dla wiekszosci
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Protest przeciwko wprowadzaniu w zycie zapiséw Procesu Boloniskiego,
Uniwersytet Slaski 2010. Fot. z archiwum Demokratycznego Zrzeszenia Studenckiego,
http://www.demokratyczne.pl/

z nich duzej zmiany, gdyz juz teraz ptaca za edukacje.
By¢ moze uwazaja, ze ,sami sg sobie winni”, bo prze-
ciez gdyby byli lepsi, dostaliby sie na studia bezptatne?
Poza tym, skoro wiekszo$¢ studentow musi ptaci¢ za
swoje wyksztalcenie, zapewne reszte czasu przezna-
czajq na prace zarobkowa. Gdzie zatem czas i sily na
strajki w imie edukacji, zwlaszcza ze wielu z nich ma
prawo czuc sie przez nig oszukanych, gdyz okazata sie
bezuzyteczna w zZyciu codziennym. Skonfrontowani
z bezlitosnym rynkiem pracy, przezywaja rozczaro-
wanie, bo pomimo lat nauki nie spelniajg wymagan
pracodawcéw, a duza czes¢ wiedzy, ktora posiedli, nie
zostanie nigdy wykorzystana.

Z drugiej strony, chodzi o kulejacg w Polsce soli-
darnos¢ i partycypacje obywateli, a przede wszyst-
kim o ich sSwiadomos¢, ze majg prawo do wptywania
na otaczajacy swiat. - Odniose sie do tezy Nietzschego
0 ,ostatnich ludziach” - méwit student z Monachium,
zapytany o sens protestéw. - Sq oni tylko konsumen-
tami, juz nie istotami myslqcymi. Nie lubiq walczyc, bo
Jjest to zbyt wyczerpujqce; sq mali i stabi wewnetrznie.
Nie moge sie pozby¢ wrazenia, ze polityka jest tworzona
wtasnie przez tych, ktérzy nie potrzebujq nikogo innego
jak konsumentow...

KLAUDIA MARIA BUDEK
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Rosyjskie
uniwersytety

fatalny wzor dla swiata

ALEKSANDER BIKBOW

Trwa nowa walka o wiadze nad rosyjskimi
uniwersytetami. Walka miedzy dwoma
scenariuszami: ,,czarnym?”, prywatnym
oraz panstwowym - scentralizowanym

i pozornie bardziej transparentnym.

W rzeczywistosci sa to dwa rozne
okreslenia tego samego zjawiska: zywio-
towego prokapitalistycznego neokon-
serwatyzmu. Co wiecej, rzady w innych
krajach Europy staraja sie nasladowac
panstwo rosyjskie, ktore z powodzeniem
czerpie zyski z publicznych uczelni.



osyjskie ministerstwo edukacji zdecydowato sie na
wdrozenie procesu bolonskiego w 2003 r., a wiec
po pieciu latach od jego zapoczatkowania. Zwtoka ta,
ktorej towarzyszyty wyrazna niepewnosc¢ rzadu i zde-
cydowana nieche¢ wtadz uczelni, sprawila, ze rosyj-
ski uniwersytet zdawat sie by¢ kolejnym przyktadem
spoznionej modernizacji. Bytijest to argument chetnie
podnoszony przez zwolennikow reformy, na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym. Uniwersytet, jako in-
stytucja pobierajaca znaczne kwoty z publicznej kasy,
jest na kazdym kroku potepiany przez rynkowych do-
gmatykow, dla ktorych nigdy nie jest on dos¢ wydajny.
W rosyjskiej debacie probuje sie kreowac wyrazistg
opozycje: miedzy pozadang przysztoscia szkolnictwa
wyzszego, ktore miatoby stac sie czescig $wiatowego
rynku, a zasciankowa i pokraczna radziecka przeszto-
Scig. Perspektywa historyczna nie ttumaczy jednak
obecnego pedu ku reformie. Jesli oddzielimy nowy
model uniwersytetu od jego aspektéw technicznych
(system transferu punktow ECTS, ujednolicone etapy
studiéw, wzajemne uznawanie stopni naukowych), zo-
baczymy, Ze jego rosyjska wersja, podobnie jak w in-
nych miejscach Swiata, jest wyrazem globalnego trendu
politycznego. Trend ten okreslajg trzy glowne zasady:
obnizanie kosztow sektora publicznego, prywatyzacja
wspolnych dobr i marginalizacja samorzadnych ciat
decyzyjnych.

Powrot do przyszlosci
Budzety panstwowych uniwersytetéw w Europie konty-
nentalnej (Francji, Niemczech) sktadajg sie w 8-10% ze
srodkow pozapublicznych. W przypadku Wielkiej Bry-
tanii, czesto przywotywanej przez zwolennikow refor-
my, wptywy czesci uniwersytetow z kapitatu zelaznego
iczesnego oraz inne pozapubliczne sSrodki stanowig do
28% ich budzetdw. Rosyjskie uniwersytety nie udostep-
niajg podobnych statystyk, ttumaczac sie trudnoscia-
mi w zliczaniu wptywow lub stosujgc formute ,,zalezy,
co jest brane pod uwage”. Jednak w prywatnych roz-
mowach przedstawiciele kilku duzych uniwersytetow
i wydziatéw wskazali, ze udziat prywatnych srodkow
w budzecie wynosi ,,okoto 50%”. Dane te zgadzajg sie
z szacunkami ekspertéw, ktorzy na poczatku biezacej
dekady podali, Zze odsetek ten waha sie miedzy 45 a 55%.

Taka finansowa samowystarczalnos¢, w poréwna-
niu ze skromnymi 10-28 procentami w przypadku uni-
wersytetéw europejskich, jest dos¢ kuszaca. Dlaczego
zatem tak czesto mozna ustyszec¢ narzekania na zenuja-
cy poziom edukacji na postsowieckich uniwersytetach,
zarowno z ust profesorow, jak i przedstawicieli wtadz?
Wbrew wyobrazeniom, finansowa samowystarczal-
nosc i zysk osiggany w warunkach rynkowych, prowa-
dza nie do podwyzszania, lecz do obnizania standar-
dow edukacyjnych.

Pod wptywem rynku ,,zliberalizowanego” w wyni-
ku reform wczesnych lat 90., a takze w obliczu braku
instytucji mogacychichcacych inwestowac w edukacje
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ibadania nie przynoszace zysku, rosyjskie uniwersytety
zdecydowaty sie na sprzedaz okreslonych débr. Miato to
zagwarantowac im przetrwanie. To nie gruntowna wie-
dzabyta jednak najczesciej kupowanym dobrem; ustugi
edukacyjne w pierwszych latach po upadku ZSRR byty
wciaz czyms$ egzotycznym. Oferowano przede wszyst-
kim powierzchnie uzytkowa budynkow uniwersytec-
kich i grunty nalezace do uczelni. Dzierzawity je spotki
handlowe na potrzeby przedsiewzie¢ komercyjnych.
Handlowano rowniez dyplomami, ktérych uzyskanie
niekoniecznie byto uwarunkowane posiadaniem okre-
Slonej wiedzy lub uczestnictwem w zajeciach. Waznym
powodem gwattownego rozwoju ,,przemystu dyplomo-
wego” byto zwolnienie z obowigzku stuzby wojskowej
studentéw duzych publicznych uczelni. Wszystkie te
dziatania balansowaty na granicy legalnosci, a nierzad-
ko ja przekraczaty. Instytucje panistwowe przymykaty
oko na ten proceder. Wszakze one same - ,,jak wszyscy
w tym kraju” - byty skorumpowane.

Chociaz takie ,,zarzadzanie kryzysowe” sprawito,
ze uniwersytety przetrwaty, nie zapewnito ono odpo-
wiedniej jakosci ksztalcenia ani rywalizacji w zdoby-
waniu wiedzy. Generowany dochdd przeznaczany byt
na optacanie rachunkoéw za prad i podstawowych (mi-
zernych) pensji dla nauczycieli akademickich. Korzy-
staty z niego réwniez wtadze uczelni, ktére staty sie
cze$cig nowej rosyjskiej klasy sredniej, zbijajac fortune
w momencie pojawienia sie wolnego rynku.

Taki model zarzadzania uniwersytetem wymagat
»oczywiscie”, by decyzje podejmowane byty przede
wszystkim bezposrednio przez najwyzsze wladze
uczelni. W czasie, gdy rosyjski przemyst byt prywaty-
zowany metoda kuponowg, a menedzerowie stawali sie
wtascicielami, rady naukowe, ktére nigdy nie byty zbyt
silne, ulegly marginalizacji, a proces decyzyjny zostat
zmonopolizowany przez kadry zarzadzajace uczelni.
W ten sposdb paternalizm w kierowaniu uniwersyte-
tem stal sie bardziej dotkliwy niz w czasach sowieckich.
Publiczne uczelnie nie zostaty nigdy sprywatyzowa-
ne de iure, ale byty (i s3) zarzadzane jak wlasnos¢ pry-
watna. Fakt ten rzutuje nie tylko na finanse. Réwniez
tak wazna dziedzina, jak rekrutacja personelu, zostata
zawlaszczona przez dziekanow i kierownikéw katedr.
Sprawito to, Ze obowigzkowe konkursy na wolne stano-
wiska, formalnie wymagane nawet w czasach sowiec-
kich, zostaty zawieszone.

Ultraliberalny rzad z poczatku lat 90. uwazat, ze
wyzwolenie ducha przedsiebiorczosci i pozwolenie lo-
kalnym wtadzom na zarzadzanie, bedg waznymi czyn-
nikami, ktére pozwolg rosyjskiemu systemowi edu-
kacji wytwarza¢ konkurencyjng wiedze i zapomnie¢
o wszystkich wadach systemu sowieckiego. Wolny ry-
nek zniszczyt jednak zaréwno pewnosc zatrudnienia
kadry profesorskiej, jak i jej wtasny system kontroli ja-
kosci. Doprowadzito to do wtérnego utrwalenia struk-
tur sowieckiego uniwersytetu oraz jego bazy naukowej.
Jako$¢ nauczania obnizyla sie na tradycyjnie silnych
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wydziatach nauk przyrodniczych, czemu towarzyszyt
natezony drenaz mozgow przez Swiatowe potegi na-
ukowe. Nic dziwnego, ze nauki spoteczne, rozwijajace
sie po okresie sowieckim, nie byty w stanie wypraco-
wacé przelomu epistemologicznego - nauczyciele aka-
demiccy i naukowcy zajeci byli bowiem poszukiwa-
niem dodatkowych etatow na uniwersytecie i poza nim.
Chcieli dorobi¢ do mizernych pensji, destabilizujgc tym
samym jeszcze bardziej wlasna sytuacje ekonomiczng
inaukowa.

Trudny okres skonczyt sie na poczatku nowej deka-
dy wraz ze wzrostem publicznych naktadéw na eduka-
cje ponadpodstawowgq i wyzszg oraz wprowadzeniem
wsparcia instytucjonalnego w postaci programéw ce-
lowych i grantéw. Budzet rosyjskich uniwersytetow
zasilany byt nie tylko coraz szerszym strumieniem pu-
blicznych pieniedzy, ale tez z rosnacych optat za stu-
dia, ktore oficjalnie wprowadzono juz w potowie lat 90.
W potowie pierwszej dekady XXI w. ptacito 62% studen-
tow pierwszego roku panstwowych uczelni. Czesne na
gtéwnych uniwersytetach (w Moskwie i Petersburgu)
rzadko byto nizsze niz 3000 dolaréw na rok. W przy-
padku regionalnych uczelni kwota ta byta nie nizsza
niz 1500 dolarow. Rynek ustug edukacyjnych znaczgco
rozwinat sie pod wptywem modelu zarzadzania cha-
rakteryzujgcego sie odej$ciem od kolegialnego podej-
mowania decyzji.

Uniwersytet-jako-przedsiebiorstwo, majacy do dys-
pozycji coraz wiecej pieniedzy z publicznej kasy i zré-
det komercyjnych, pozostaje waznym graczem czarnej
iszarej strefy. Nowy model jest powigzany genetycznie
i funkcjonalnie z wczesniejszymi. Trudniac sie w dal-
szym ciggu nielegalnym handlem dyplomami i sprze-
daza czesci z puli 38% wolnych miejsc (tzw. miejsca
budzetowe), ktére zostaty juz optacone z budzetu pan-
stwa, wladze niektorych uczelni podwojnie korzystajg
na finansowej autonomii.

To wszystko dzieje sie pomimo coraz ostrzejszych
panstwowych regulacji, ktéore wymierzone sa w nie-
koncesjonowany handel i korupcje - pozostatosci po
»szalonych latach dziewiec¢dziesigtych”. Zjawisko od-
sprzedazy miejsc oplaconych z budzetu panstwa byto
znane juz w czasie obowigzywania surowego prawa
sowieckiego. Praktyka ta stala sie jednak duzo bardziej
rozpowszechniona wskutek daleko idacej deregulacji.
Obraz uniwersytetu jako instytucji tamigcej podsta-
wowe zasady sprawiedliwosci spotecznej nie zmienit
sie, a wrecz wzmocnit po upadku ZSRR. Niezaleznos¢
ekonomiczna pozwolita jednak postsowieckiemu uni-
wersytetowi utrzymac ptynnos¢ finansowa i byta czyn-
nikiem motywujacym dla kadry zarzadzajacej. Presti-
zowym uniwersytetom zdarzato sie pobiera¢ optaty
w wysokosci nawet 50 tys. euro za przyjecie na wolne
»miejsce budzetowe”.

Kolejnym kluczowym elementem tego modelu byty
obowigzkowe egzaminy wstepne. W 2009 r. w ich miej-
sce wprowadzono ujednolicone w skali kraju egzaminy
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maturalne [model podobny jak w Polsce - przyp. red.
»Nowego Obywatela”]. Byta to proba uregulowania kwe-
stii dochodéw ze zrodet prywatnych, w tym korupcji,
ktére stanowity fundament finansowej samowystar-
czalno$ci uczelni.

Panstwo dazy do przejecia nieoficjalnych dochodow,
ktore od poczatku lat 90. byty kontrolowane przez réz-
ne grupy w ramach uniwersytetow. Rywalizacja miedzy
frakcjg uczelnianych menedzerow i rzgdem rosyjskim
nie jest jednak konfliktem miedzy dwiema przeciw-
stawnymi ideami - miedzy autonomiag uniwersytetu
a silnym panstwowym nadzorem. Jest to raczej walka
miedzy dwoma antagonistycznymi modelami komer-
cjalizacji sektora edukacji: ,,czarnym” i prywatnym
oraz scentralizowanym i pozornie bardziej transpa-
rentnym. Sytuacja ta przez obserwatorow z zewnatrz
jest czesto postrzegana w sposob bledny - jako rywali-
zacjamiedzy odradzajacym sie despotyzmem panstwa
i rozszerzajaca swoje wptywy mafia. Jesli przyjrzymy
sie tym dwom modelom dokladniej, zobaczymy, Ze sa
one tylko nieznacznie réznigcymi sie wcieleniami zy-
wiotowego neoliberalizmu.

Dla zachodnich zwolennikéow ,,modernizacji”, oba-
wiajacych sie widma ascetycznego despotyzmu pan-
stwa rosyjskiego, musi to by¢ duzg ulgg. Prawicowe
rzady w Europie sg pelne zrozumienia dla zmian w Ro-
sji. Ekipy Sarkozy’ego i Berlusconiego wykazuja podob-
ne polityczne i ekonomiczne sktonnosci, postrzegajac
panstwo rosyjskie jako skuteczne przedsiebiorstwo,
ktodre potrafi zarabia¢ na dobrach publicznych.

Komercjalizacja = hierarchia

Rosyjskie spory o ksztatt edukacji toczg sie w atmos-
ferze swoistego konsensusu - prawie nikt nie kwe-
stionuje komercyjnego i menedzerskiego/korporacyj-
nego porzadku. Ma to kilka wzajemnie powigzanych
nastepstw.

Po pierwsze, anirzad, ani wladze uczelni nie zaprza-
taja sobie glowy problemem nieréwnosci w dostepie do
edukacjiiosigganiu sukceséw w tej dziedzinie. Kwestie
sprawiedliwosci spotecznej sa najczesciej przedmiotem
zainteresowania lewicy, ktora w procesie decyzyjnym
nie odgrywa znaczacej roli, a jedynie z nostalgia wspo-
mina ,wysoka jako$¢” sowieckiego systemu edukacji.

Po drugie, studenci mogg liczy¢ na mniejsze pu-
bliczne dofinansowanie do czesnego i innych wydat-
kéw (np. na mieszkanie). Towarzyszy temu znaczace
zmniejszenie sie geograficznej mobilnosci studentow
w poréwnaniu z latami 80. Nie dotyczy to 0s6b z bo-
gatych rodzin, ktére sta¢ na zapewnienie dzieciom
studiéw w prestizowych osrodkach, rowniez miedzy-
narodowych. Dla wiekszosci zakow, zwlaszcza z ma-
tych i srednich miejscowosci, tani akademik i w ogole
nizsze koszty zycia sa gtownymi czynnikami, ktore
biorg pod uwage. Innymi stowy - przy wyborze uni-
wersytetu mozliwosci finansowe studenta maja cze-
sto wieksze znaczenie niz poziom ksztaltcenia lub



Proces decyzyjny zostat
zmonopolizowany przez
kadry zarzadzajace uczelni.
W ten sposob paternalizm

w kierowaniu uniwersytetem
stal sie bardziej dotkliwy

niz w czasach sowieckich.
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atrakcyjnos¢ danego kierunku. Jak wynika z badan
przeprowadzonych w kilku gtéwnych miastach Rosji
na poczatku pierwszej dekady XXI w., od 70 do 95%
studentow pochodzito z regionu, w ktorym miesci sie
ich uniwersytet.

Trzeci istotny czynnik dotyczy tego, Ze spora czes¢
rodzicoéw (50-60%) ptaci oficjalnie za studia swoich
dzieci. W rzeczywistosci nie kupuja oni jednak za-
awansowanej wiedzy czy umiejetnosci przydatnych
na rynku pracy. Placa za dyplom, ktérego posiadanie
jest jedynie warunkiem wstepnym zdobycia zatrud-
nienia. Uniwersytet stopniowo przestaje by¢ miejscem,
gdzie wytwarzana jest wiedza. Przeistacza sie w swo-
ista maszynke do zarabiania na wystawianiu dyplo-
mow - instytucje szczegolnie atrakcyjng dla mtodych
mezczyzn chcacych uniknaé stuzby wojskowej. Post-
sowiecki uniwersytet wypadt w ten sposob z domeny
Swiatowej kultury, w znacznej mierze odnajdujac sie
nastepnie w gospodarce ,,pogoni za zyskiem”, tym sa-
mym dobrze wpisujac sie w krajobraz Nowej Rosji.

Kolejny, czwarty problem, to wzrastajace opta-
ty i niewystarczajace wsparcie socjalne. Czynniki te
przeksztatcajg uniwersytety w miejsca wymuszonego
konsensusu, gdzie nikomu nie zalezy na tym, by Za-
dac¢ zbyt wiele. Rodzice nie pytaja, za co ptaca, profe-
sorowie nie wymagaja od studentéw wytezonej pracy,
a ci ostatni boja sie czegokolwiek domagac¢. Konsensus
tego rodzaju objawia sie na rézne sposoby, m.in. bar-
dzo niskim odsetkiem oséb powtarzajgcych rok. Na
poczatku nowego wieku stosunek liczby absolwentow
do liczby studentéw pierwszego roku sprzed pieciu
lat wynosit niewiarygodne 102%. Na poczatku lat 90.
byto to jedynie 63%. Jak na ironie, ostatnio w Europie
z rzgdowa krytyka spotkat sie niski odsetek osob kon-
czacych studia (20-30% studentow we Wtoszech, 40%
we Francji). Z rosyjskiego uniwersytetu, ,zliberalizo-
wanego” ponad 15 lat temu, student nie zostaje nigdy
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wyrzucony. Konczy on studia bez wzgledu na umie-
jetnosci i wyniki egzaminow. Finansowa niezaleznos¢
uniwersytetu sprawila, ze wyzsza edukacja przestata
by¢ przedsiewzieciem osobistym, a stata sie powazna
rodzinng inwestycja.

Po piate, komercjalizacja sama w sobie nie tata naj-
wiekszych dziur w systemach; przyktadem mogg by¢
egzaminy wstepne, jedno z gtéwnych zrédet korupcji.
Zamiast eliminowac stabe strony danego modelu, ko-
mercjalizacja sprawia, Ze staja sie one bardziej optacal-
ne. Organizowane na szczeblu lokalnym, obowigzkowe
egzaminy ustne i pisemne (z 3-5 przedmiotéw), bedace
przepustka na studia, do niedawna byly waznym zré-
dtem nielegalnych dochodéw kadry uniwersyteckiej.
Jak wspomniatem, obowigzkowe pisemne egzaminy
panstwowe w formie testéw, zdawane w szkotach i or-
ganizowane przez ministerstwo (a nie przez uniwersy-
tety), dos¢ bezmyslne w swojej konstrukeji, zastapity
niedawno poprzedni system przyjec¢ na uczelnie. Pro-
cedura oraz podmiot odpowiedzialny ulegty wpraw-
dzie zmianie, ale w gruncie rzeczy wszystko zostato
po staremu. W obu przypadkach miat miejsce rozwoj
sektora ustug zwigzanych z przygotowywaniem do
egzaminow i podziat wolnych miejsc na te optacane
z budzetu panstwa oraz te, za ktére ptaci rodzina stu-
denta. Podczas dtugotrwatych sporow, ktore towa-
rzyszylty wstepnym przymiarkom do wprowadzenia
nowego systemu, niektorzy przedstawiciele wtadz uni-
wersyteckich przyznawali, ze zadna z metod selekcji
nie mierzy w sposob efektywny umiejetnosci kandy-
datéw. Nowa metoda, pomimo zapewnien, Ze ,,gwaran-
tuje odpowiedni poziom” przy naborze, daje podobne
efekty jak poprzednia - wyciaga, legalnie badz nie, pie-
nigdze od studentéw.

Szdsty problem polega na tym, iz rozktad sit mie-
dzy uczelnianymi menedzerami a ciatami kolegialny-
mi zmienit sie mocno na korzys¢ tych pierwszych, co
w efekcie doprowadzito do réznych form prywatyzacji
uniwersytetu. Skupienie wtadzy w rekach kadry kie-
rowniczej, przy jednoczesnym spontanicznym wdroze-
niu modelu ,,efektywnego” uniwersytetu-firmy, odsu-
neto od podejmowania decyzji rady naukowe, zaréwno
przy ocenie pracownikéw, jak i w kwestiach zwiaza-
nych z dydaktyka. Na proces rekrutacji kadry nauko-
wej wptywa nie tylko wspomniana marginalizacja rad
naukowych, ale tez fakt narzucania przez ministerstwo
programow studiow (od czasow ZSRR). Uczelnie ubie-
gajace sie o akredytacje, musza postarac sie, by wykta-
dowcy prowadzili zajecia zgodnie z ministerialnymi
»standardami”. Ten uktad sit raczej nie ulegnie zmia-
nie w warunkach paternalistycznego, nastawionego
na zysk uniwersytetu, ktory odporny jest na krytyke
i modyfikacje.

Siodmym negatywnym zjawiskiem, a zarazem jed-
nym z nastepstw opisanego modelu, jest postepujaca
destabilizacja sytuacji materialnej nauczycieli akade-
mickich. W latach 90. podejmowali oni prace na kilku
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zle optacanych etatach. Obecnie, w obliczu kryzysow
demograficznego i finansowego, musza stawic czota
redukcji stanowisk, powiazanej ze zwiekszeniem licz-
by godzin do przepracowania. Ministerstwo edukacji
ustalito norme, zgodnie z ktoérg nauczyciele akade-
miccy muszg przepracowac 900 godzin dydaktycz-
nych rocznie. Na uczelniach europejskich jest to na-
tomiast nie wiecej niz 200 godzin. W obliczu braku
aktywnych zwigzkow zawodowych i ciat kolegial-
nych, nauczyciele akademiccy, zwtaszcza mtodsi,
musza czesto podejmowac nieodptatnie dodatkowe
zajecia administracyjne, dydaktyczne czy wrecz czy-
sto biurowe. W tej sytuacji jeszcze trudniej prowadzic¢
badania i publikowa¢. Wiele uniwersytetéw nie daje
nawet swoim pracownikom naukowym kopii umowy
o prace. Niektore z nich skonstruowane sg zas tak, by
w kazdej chwili mozna byto zwolni¢ pracownika, nie
ryzykujac przegranej w sadzie. Pozwy w $rodowisku
akademickim nalezg oczywiscie do rzadkos$ci. Warto
wspomniec¢, ze proletaryzacji kadry nauczycielskiej
towarzyszy nie mniej ,,naturalna” ewolucja wladz
uczelni, ktore staly sie czescia nowej burzuazji i ko-
rzystaja z ,danin” wplywajacych do uniwersyteckiej
kasy. Wzrost nierownosci spotecznych nastgpit nie
tylko wsrod studentéw, ale takze w gronie pracowni-
kéw uniwersytetu.

Po 6sme wreszcie, zaburzona struktura wtadzy na
uczelniach przektada sie na niski stopien solidarno-
$ci pracownikdéw, a takze na ich niklte zaangazowanie
w sprawy publiczne. Widac¢ to wyraznie choc¢by przy
okazji dyskusji dotyczacych wyznaczania granic dyscy-
plin naukowych czy w sporach wokot reform systemu
edukacji. I tak - niezadowolenie kadry nauczycielskiej
ze zmian wynika przede wszystkim z faktu odsuniecia
jej od podejmowania decyzji, co jest na reke wladzom
uczelni. Wszystko to oznacza, ze niemozliwa jest po-
wtdrka ,,francuskiego scenariusza” (z 2009 r.), gdzie
po jednej stronie barykady staneli nauczyciele akade-
miccyistudenci, a po drugiej - rzad i rektorzy. Nastroje
sprzeciwu, ktdre pojawity sie w wielu miejscach Euro-
Py, zrodzity sie bowiem w tonie samorzadnych organi-
zacji pracownikow naukowych, rad uniwersytetow lub
wydziatow itd. W Rosji to wtadze uniwersyteckie oraz
ministerstwo sa gtdéwnymi zwolennikami zmian, a ich
dziatania znajduja sie poza kontrola (a nawet debata)
spoteczna.

Jajko czy kura?

Zywiolowy ,,zwrot menedzerski”, ktdry nastapit na
poczatku lat 90., a takze postepujaca komercjalizacja
uczelni, dostarczyty dowoddw, ze transformacja w po-
dobnym kierunku nie wptywa pozytywnie na efek-
tywnos¢ szkolnictwa wyzszego. Zliberalizowany rynek
edukacyjny, ktory ograniczyt role zbiorowych ciat de-
cyzyjnych, stabych juz w czasach ZSRR, doprowadzit
do sytuacji odwrotnej od tej, ktérej spodziewali sie ,,ro-
syjscy Chicago Boys”.
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Uniwersytet nie zdotal wyrwac sie ze szpondéw prze-
rosnietej biurokracji: przy jednoczesnej prywatyzacji
wtadzy, uczelnie doswiadczyty przyrostu liczby pra-
cownikow oraz zwiekszonego wptywu ciat administra-
cyjnych w kazdej sferze dziatan.

Samowystarczalnos¢ finansowa rosyjskich uniwer-
sytetow, ktdra pod koniec lat 90. byta na poziomie 50%
kosztow, ani nie odcigzyla budzetu panstwa, ani nie
wplynela pozytywnie na jako$¢ ksztalcenia. Pozysku-
jac fundusze od rodzin studentow, uniwersytet-jako-
-przedsiebiorstwo tylko w nielicznych przypadkach in-
westowat w produkcje wiedzy nie przynoszacej zysku
(tj. badania), w rozwoj dtugofalowej wspotpracy mie-
dzy naukowcami lub w motywowanie studentow. Cze-
$ciej przeznaczano je na remonty lub budowe nowych
budynkdw, przycigganie nowych studentéw, tworzenie
kierunkéw zorientowanych na potrzeby biznesu, ptace,
utrzymanie biurokracji, wydatki reprezentacyjne itd.

Innymi stowy - komercjalizacja uniwersytetu ani
nie doprowadzita do wzrostu konkurencyjnosci w wy-
twarzaniu nowoczesnej wiedzy, ani nie przystuzyta sie
rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy.
Neoliberalne reformy doprowadzity do powstania cze-
gos zgota odmiennego od wyzwolonej, dynamicznej
i obytej w swiecie inteligencji, tak bardzo pozadanej
w pierwszych latach po upadku ZSRR. Wytworzyty one
nowg zasciankowa racjonalnos¢, ktéra zdominowata
sposob myslenia. To ona sprawia, ze uniwersytet chet-
nie czerpie dochody z dodatkowych zZrédet, takich jak
dzierzawa budynkow, zwolnienia ze stuzby wojskowej,
sprzedaz dyplomoéw i ocen, tworzenie kierunkow na
potrzeby polityczne i rynkowe itd. Mimo stanowczego
werbalnego nacisku na ,,efektywnos¢”, wysoce skomer-
cjalizowane i na nowo zhierarchizowane wspoétczesne
uniwersytety okazatly sie jeszcze mniej funkcjonalne
pod wzgledem dydaktycznym od ,,upanstwowionych”
uczelni z czasow sowieckich.

Wszystko to przez obserwatorow spoza Rosji jest cze-
sto postrzegane jako ,lokalny specjal”, jak kawior, Te-
atr Bolszoj, sfatszowane wybory czy Gazprom. Nalezy
oczywiscie pamietaé, ze marginalizacja ciat kolegial-
nych - przy wzmocnieniu najwyzszych wtadz uniwer-
sytetu - odbyla sie w trakcie kryzysu ekonomiczno-
-spotecznego, ktérego wymiar byt niewyobrazalny w Eu-
ropie i Ameryce ostatnich dwoch dekad. Komercjaliza-
cja, ktora nastapila po politycznej liberalizacji z konca
lat 80., potozyta kres nadziejom na system edukacyjny,
ktéry zapewnilby dobry poziom nauczania i byt spra-
wiedliwy spotecznie. Patrzac na plany aktualnych re-
form w Europie, ktore przewidujg duzy udziat panstwa
w przeprowadzeniu zmian, oraz deregulacje dokonang
w Rosji na poczatku lat 90., mozna doj$¢ do wniosku, ze
miedzy doswiadczeniami postsowieckimi i europejski-
mi nie ma zadnego zwigzku. Krajowa specyfika nie jest
tu oczywiscie bez znaczenia. Nie powinno sie jednak
ignorowac podobienstw miedzy tymi reformami na po-
ziomie strukturalnym.



Wzrastajace oplaty i niewystarczaja-
ce wsparcie socjalne przeksztalcaja

uniwersytety w miejsca wymuszo-
nego konsensusu, gdzie nikomu nie
zalezy na tym, by zadac zbyt wiele.
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»Komitet pogrzebow edukacji”. ®® Incandenzafied, http://www.flickr.com/photos/incandenzafied/2860752403/

Rosyjska transformacja wyeliminowata staba opo-
zycje w tonie radzieckich uniwersytetdw, zniechecajac
tym samym zaréwno instytucje, jak i nauczycieli aka-
demickich do wspétzawodnictwa w dziedzinie nauki.
W nowej Rosji marginalizacja kadry nauczycielskiej
byta spontanicznym dziataniem uniwersyteckich me-
nedzerow; we wspoltczesnej Europie jest czeScig rzado-
wej polityki. Czy jednak oba przypadki rzeczywiscie
tak bardzo sie r6znia? Doswiadczenia rosyjskie z lat
90. sg tak samo wazne, jak najnowsze europejskie. Po-
kazuja one bowiem, ze komercjalizacja, obojetnie czy

»liberalna”, czy tez prowadzona przez panstwo, zmusza

uniwersytety do pojscia na trudny kompromis miedzy
»starym” a ,,nowym”. Faworyzuje ona takie rozwigza-
nia, ktore nie wymagaja kolektywnego dziatania i oso-
bistego zaangazowania.

Nastawiony na zysk, paternalistyczny model zarza-
dzania, niepewna sytuacja pracownikow i stopniowe
odchodzenie od produkcji wiedzy pojawity sie tez na
uniwersytetach w innych krajach. Europejska i praw-
dopodobnie réwniez amerykanska transformacja prze-
biegaty w bardziej ewolucyjny sposob. Obecnie jednak

europejskie rzady (jak wczesniej w USA) starajg sie od-
tworzy¢ takg sama strukture instytucjonalng, ktora ist-
niata w Rosji w niespokojnym okresie tuz po upadku
ZSRR. Swoisty ,,stan wyjatkowy?”, charakteryzujacy sie
przyznaniem nadzwyczajnych uprawnien najwyzszym
wladzom uczelni, trwa dalej, stajac sie czyms zupeinie
normalnym. Taka sytuacja prowadzi do pewnego para-
doksu, ktory zbyt czesto postrzegany jest jako kolejna
rosyjska ,,egzotyka”. Wdrazajac model zarzadzania do-
stosowany do warunkow kryzysu, tworzy sie bowiem -
nawet pomimo kontroli ze strony wtadz panstwowych,
dziatajacych przypuszczalnie w dobrej wierze - rozwia-
zania, ktore prowadzg ostatecznie do jeszcze wieksze-
go kryzysu. Stworzenie silnej armii czesto konczy sie
przeciez wielka wojna.

ALEKSANDER BIKBOW
Ttum. Mateusz Batelt

Powyzszy artykut przedrukowujemy, z niewielkimi
skrotami, za ,,Eurozine” (www.eurozine.com), lipiec 2010.
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Prywatyzacja

demokracj

DR EDWARD KAROLCZUK

Posiadanie przez dane
spoteczenstwo rozbudowanej
sfery publicznej jest miarg
jego swoistej infrastruktury
demokratycznosci.

August Friedrich von Hayek, uznawany za gtéwne-
go ideologa neoliberalizmu, rozrézniat gospodarke
pojmowang jako organizacja, w ktorej ludzie postepu-
ja planowo, by osiaga¢ wyznaczone cele, oraz system
rynkowy, bedacy porzadkiem spontanicznym, nie po-
zwalajagcym realizowac celow stojacych wyzej w hie-
rarchii przed mniej waznymi. Wszelka ingerencja w ten
spontaniczny porzadek moze go tylko popsuc. Hayek
nie dopuszczal mozliwosci korekty rynku w imie spra-
wiedliwosci, ktéra w ramach jego koncepcji jest idea
pozbawiong sensu.

Komentujac poglady Hayeka, Urs Marti pisal, ze
brak naukowych dowodow jakoby wolny rynek byt
w stanie zagwarantowac dobrobyt wiekszosci spote-
czenstw. Nie da sie tez wykazac, ze nierowny podziat
dobr jest wiernym odbiciem nierownych wysitkéw i nie-
rownych zdolnosci'. Na ceny towarow i wartos¢ sity
roboczej wptyw ma prawo podazy i popytu, nie ma-
jace nic wspolnego z dyspozycjami i osiggnieciami
poszczegolnych ludzi. Potrzeby wielu ludzi nie moga
by¢ wyartykutowane na rynku poprzez popyt. Prawo
»glosu” ma na nim bowiem tylko ten, kto dysponuje
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godna odnotowania sumg pieniedzy - jedynie potrze-
by poparte pieniedzmi maja szanse sie ujawnic i zo-
stac¢ zaspokojone.

Celem utowarowienia jest udostepnienie kapitatowi
nowych ptaszczyzn akumulacji, o ktorych wezesniej
sadzono, ze ze wzgledu na istotne potrzeby spoteczne
nie mozna w nich kierowac sie zyskiem. Wedtug neo-
liberatéw, te nowe obszary to przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej (transport zbiorowy, wodociagi,
telekomunikacja, energetyka), $wiadczenia socjalne
(rencisci, emeryci, zaktady opieki zdrowotnej), insty-
tucje publiczne (wiezienia, szkoly wyzsze, laboratoria
badawcze), publiczne ztoza surowcow. Utowarowienie
i komercjalizacja sa forma wywtaszczenia szerokich
rzesz spotecznych. Pozbawiajg masy prawa do wtasno-
$ci publicznej, rozwigzujacej ich problemy.

Sprowadzenie polityki do rynku i urynkowienie
stosunkow spotecznych ma daleko idace konsekwencje
dla stylu zycia, sposobu myslenia i $wiadomosci
spotecznej. Przyczynia sie takze do infantylizacji debaty
publicznej, przede wszystkim dlatego, ze za podstawe do
podejmowania decyzji uznajq tylko takq wiedze, ktora
da sie wycenic2.

Neoliberatowie, dgzac do urynkowienia mozliwie
najwiekszej liczby produktéw i stosunkéw spotecz-
nych, robia jeden wyjatek - z rynku pracy wyrzucono
miliony ludzi w wyniku ,,strukturalnych dostosowan™.
Powtdrne wigczanie don bezrobotnych ma ograniczony
charakter i nie odbywa sie poprzez tworzenie stano-
wisk gwarantujacych prawa pracownicze, lecz poprzez
mnozenie ,luznych” form zatrudnienia (umowy krot-
kookresowe, na zastepstwo, na zlecenie i chatupnicza).
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O tym, jak bezrobotni probujg ponownie wcisnac sie na
rynek pracy, $wiadczy tragedia drogowa koto Nowego
Miasta nad Pilica, w ktorej w przetadowanym busie zgi-
neto 18 osdb.

Dos$wiadczenie historyczne pokazuje, ze oddzie-
lenie instytucji demokratycznych od ekonomicznych
nie stuzy demokracji. Do mitéw neoliberalizmu nalezy
poglad, Zze rynek stuzy wsparciu demokracji oraz ze
rozwoj demokracji ma stuzy¢ samodzielnosci rynkow.
Zdaniem Artura MacEwana, Kiedy neoliberatowie opo-
wiadajq sie za deregulacjq, to, w istocie, domagajq sie
innego rodzaju regulacji. Zamiast takiej regulacji, ktora
polega na ograniczaniu przez rzqdy ram funkcjonowania
rynkéw, neoliberalizm narzuca takq, ktéra gwarantuje
wylqgczenie rynkow spod spotecznej kontroli3. Ma to bar-
dzo negatywny skutek: nieuregulowany rynek nadaje
firmom wtadze polityczng, zdolng obezwladnic proces
demokratyczny*. Mechanizm ,,rynkowy” okazuje sie
mechanizmem organizacji przywilejow dla stosunko-
wo waskiej grupy.

Utowarowienie a wlasnos¢

Istniejg posrednie i bezposrednie powigzania miedzy
utowarowieniem a wlasnoscig prywatng. Utowarowie-
nie albo jest forma prywatyzacji, albo otwiera do niej

droge. Utowarowienie zaktada istnienie praw wtasnosci

w odniesieniu do procesow, rzeczy, jak réwniez relacji

spotecznych; zaktada, zZe wszystko to moze zostac wyce-
nioneistac sie przedmiotem transakcji handlowej, uregu-
lowanej prawnym kontraktem. Zaktada sie, Ze rynek we

wtasciwy sposob kieruje wszelkim ludzkim dziataniem -
innymi stowy spetnia funkcje wlasciwq etyce>.

Wraz z utowarowieniem
znikaja wszystkie bezptatne
przestrzenie i ludzie coraz
bardziej staja sie wiezniami
poscigu za wzrostem dochodu,
bez ktorego byliby pozbawieni
szeregu ustug niezbednych

do zycia - od ochrony zdrowia
poczynajac, a konczac

na udziale w kulturze.
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Wycofywanie sie panstwa z zadan pomocy socjal-
nej, wprowadzanie optat za szereg ustug publicznych,
zmiany w strukturze zatrudnienia w wyniku postepu
technicznego, zaostrzanie polityki imigracyjnej - spra-
wiaja, ze sitarobocza jest na rynku zdominowana przez
kapitat. W tych warunkach nawet ostony socjalne staja
sie towarem, kupowanym na rynku przez indywidual-
nych konsumentoéow. Juz dzisiaj wiele firm ma wyku-
pione dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne dla swoich
pracownikéow. Wraz z utowarowieniem znikajg wszyst-
kie bezplatne przestrzenie i ludzie coraz bardziej staja
sie wiezniami poscigu za wzrostem dochodu, bez ktd-
rego byliby pozbawieni szeregu ustug niezbednych do
zycia - od ochrony zdrowia poczynajac, a konczac na
udziale w kulturze.

Charakter wspodtczesnych form wtasnosci prywatnej
prowadzi do kilku zjawisk. Po pierwsze, do niedocenia-
nia utowarowienia i komercjalizacji dla ksztattowania
stosunkow wtasnosciowych. Po drugie, do ignorowania
wplywu stosunkow wiasnosci na dochody i zréznico-
wanie spoteczne. Po trzecie, do wysuwania koncepcji
teoretycznych o zmierzchu roli wlasnosci we wspoét-
czesnym S$wiecie. Tymczasem, posiadacz kapitatu ak-
cyjnego o takich rozmiarach, ktéry mu zapewnia srodki
utrzymania i zwalnia od koniecznosci podjecia jakiejs
pracy produkcyjnej lub nieprodukcyjnej, korzysta z na-
lezqcych prawnie do danej korporacji srodkow produkcji
w taki sam sposob, jak to czynit niegdys wielki kapitalista,
»kapitan przemystu”, korzystajqcy z nalezqcych do nie-
go, rowniez prawnie, srodkow produkcji. Posiadacz kilku
kopalni wegla czy kilku hut korzystat ze swoich srodkow
produkcji w taki sam sposob, jak wspotczesny posiadacz
akcji korzysta ze srodkéw produkcji bedgcych prawng
wtasnosciq korporacji. Jednemu i drugiemu wtasnos¢
srodkow produkcji zapewnia posiadanie tych wszystkich
dobr materialnych i duchowych, ktére sq wymienialne
na pieniqdz. Jeden i drugi, dzieki wtasnosci srodkow pro-
dukcjima zapewnione bez pracy elementarne i luksusowe
srodki egzystencji - pisze Stanistaw Kozyr-Kowalski®.

To poprzez rynek poszczegdlne klasy i warstwy
spoteczne realizujg swoje interesy. Nie przypadkiem
»towar” uczynit Marks kategorig wyjsciowa do anali-
zy catego kapitalistycznego sposobu produkcji. Jego
osobliwoscia jest wlasnie przeksztatcenie wszystkich
czynnikow proceséw produkcyjnych w towar. Tak jak
prywatyzacja stuzy utowarowieniu réznych rzeczy
i stosunkow spotecznych, i utowarowienie otwiera dro-
ge nowym prywatyzacjom, tak tez odtowarowienie jest
Scisle zwigzane ze zmiang stosunkow wilasnosci i znie-
sieniem pewnych form zawtaszczania efektéw produk-
cji. Nie chodzi o catkowita likwidacje rynku, ale o pod-
porzadkowanie go potrzebom i interesom spotecznym.

Przeksztalcanie politycznego w niepolityczne

Demokracja, zdaniem Ranciére’a, jest walka przeciw-
ko oligarchii, wszechwtadzy bogactwa, prywatyzacji -
procesem rozszerzania sfery publicznej, ale bez dazenia
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panstwa do totalitaryzmu. Jest ogolnospoteczng walka
o ptace i warunki pracy, o systemy ubezpieczen spo-
tecznych, renty i emerytury.

Ludziom pracy chodzi w tej walce o odprywatyzowa-
nie stosunku ptacowego, o to, by przyznano, iz nie jest to
ani relacja pana do stuzqcego, ani prosty kontrakt for-
mutowany indywidualnie w oparciu o poszczegolne przy-
padki, miedzy dwiema prywatnymi jednostkami, lecz jest
to sprawa publicznal [...]. ,,Prawo do pracy” [...] oznacza-
to przede wszystkim nie Zgdanie pomocy ze strony ,,pan-
stwa opiekunczego”, ale uznanie pracy za strukture Zycia
zbiorowego, wyrwanie jej spod panowania samego tylko
prawa prywatnych interesow, narzucenie ograniczen na
z natury nieograniczony proces akumulacji bogactwa’.
Ranciére odrzuca wiec idee liberatéw, ze w demokracji

»kazdy troszczy sie o siebie, a Pan Bog o wszystkich”.
Demokracja wymaga przeciwstawienia sie wysitkom
oligarchii w kierunku prywatyzacji zycia publicznego
pod hastem wiekszej jego przejrzystosci czy efektyw-
nosci. Z kolei sprawiedliwa polityka socjalna stanowi
podstawe demokracji.

Dlatego, wedtug Ranciére’a, kazde panstwo, kto-
re dazy do przekazania rozwigzywania problemow
publicznych w rece prywatne, staje sie oligarchicz-
ne. Odejscie od demokracji nie dokonuje sie z dnia na
dzien, lecz jest pewnym procesem. Oligarchia, kto-
ra stanowi zdecydowang mniejszos$¢ spoteczenstwa,
opanowata sztuke forsowania swoich propozycji
w warunkach demokratycznego systemu wyborczego.
Wszystkie poglady niezgodne z neoliberalnym kano-
nem zostaja wyeliminowane z debaty pod zarzutem
ignorancji, przywiazania do przesztosci, fanatyzmu
rewolucyjnego lub religijnego, otrzymujac wspolne
miano populizmu.

Granice pomiedzy tym, co polityczne i niepolitycz-
ne, co publiczne i prywatne, s3 zmienne i zalezg od
uktadu sit klasowych. Panujgce sity spoteczne okreslajg
wiec pole polityki ekonomicznej, jej przedmiot i do-
puszczalne kompetencje poszczegolnych podmiotow.
Obecnie prawica probuje zmieni¢ stosunki spoteczno-
ekonomiczne stosownie do swoich interesow, zmierza-
jac do ich odpolitycznienia, czyli do wykluczenia inte-
resOw mas pracujacych ze sfery publicznej i uznania
ich za prywatne. Do uwolnienia rodziny, gospodarki,
dochodow, spraw socjalnych czy kultury - od polityki.
Ofensywa oligarchii oznacza pozbawienie mas mozli-
wosci udziatu w sprawowaniu wtadzy przez mechani-
zmy rynkowe, kwestionowanie rownouprawnien so-
cjalnych i pracowniczych, grozi przesunieciem granic
miedzy tym, co polityczne atym, co niepolityczne do tego
stopnia, ze moze na tym ucierpiec ludzka wolnoscs.

Dazenie do odpolitycznienia demokracji w imie ,,do-
brego zarzadzania” taczy sie z marginalizacja suwe-
rena (ludu, narodu). Odpolitycznione ma by¢ rowniez
prawo. Jest to utopia lub polityczna maskarada oligar-
chii, ktora pragnie w ten sposéb zaprzeczy¢ istnieniu
form ekonomicznej dominacji, ktére nadaja strukture



®®® Truthout.org, http://www.flickr.com/photos/truthout/4425398567/

Celem utowarowienia jest
udostepnienie kapitalowi no-
wych plaszczyzn akumulacji,
o ktorych wczesniej sadzono,
ze ze wzgledu na istotne po-
trzeby spoteczne nie mozna
w nich kierowac sie zyskiem.

spoteczenstwu. Tymczasem chodzi o to, aby ekono-
mia stala sie rzeczywiscie polityczna. Nie chodzi o to,
ze proces polityczny zawsze oznacza demokracje, tyl-
ko o to, zZe jesli decyzje poddamy wylgcznie mechani-
zmowi rynkowemu, to proces demokratyzacji okaze
sie niemozliwy.

Prywatne jest oligarchiczne

Prywatyzacja odbija sie na praktycznym funkcjono-
waniu demokracji. Czym innym jest bowiem pieknie
brzmiace hasto neoliberatow, ze moje zdrowie zalezy
od moich osobistych wyboréw, a czym innym praktyka
funkcjonowania stuzby zdrowia z wielomiesiecznymi
kolejkami do specjalistow, gdzie jedynym sposobem
zaspokojenia potrzeb medycznych jest ptacenie wygé-
rowanych sktadek zbiurokratyzowanym, ale jednocze-
$nie rentownym towarzystwom ubezpieczeniowym.
Towarzystwa te maja moc definiowania, na jakie cho-
roby wolno obywatelowi chorowacijak dtugo oraz z ja-
kich zabiegow terapeutycznych i kiedy korzystac, aby
nie narazi¢ ich na straty.

W polskiej polityce ochrony zdrowia ciggle trwa dys-
kusja nad ,,koszykiem swiadczen podstawowych”, tak
jakby nawet dolegliwos¢ drobna dla jednej osoby, nie
mogta by¢ dla innej istotng i nie mogta prowadzi¢ do
catego szeregu powiktan. Dla zdrowia oligarchii cata
tadyskusja nie na zadnego znaczenia, gdyz, z uwagina
znajomosci i powigzania, moze korzystac z ustug stuz-
by publicznej, a z uwagi na osiggane wysokie dochody
stacja nakorzystanie z ustug prywatnej stuzby zdrowia.

Antydemokratyczny i oligarchiczny charakter pry-
watyzacji polega na tym, ze w imie wolnosci zyskow
idysponowania wlasnoscia prywatna, wiekszosc¢ ludzi
zostaje pozbawiona praw do ksztaltowania ramowych
warunkow wlasnego zycia i pracy, do wyboru modelu
gospodarczego, do rownosci, do wolnosci.

W oficjalnym dyskursie mowi sie jedynie o koniecz-
nosci ochrony prawa poszczegolnych oséb do posia-
dania wtasnosci prywatnej, ktéra daje mozliwos¢ za-
spokajania indywidualnych potrzeb. Pomija sie prawo
do wiasnosci spotecznej, ktora daje mozliwosci kontroli
i ksztaltowania warunkoéw istotnych dla rozwigzywa-
nia problemoéw publicznych (spotecznych). Wolnos¢
jest warunkowana przez wtasno$¢ srodkow produkcji.
Urs Marti pisze w zwigzku z tym, ze im wiecej prywatnej
wtasnosci zbierze sie w rekach niewielkiej i wcigz male-
Jjacej garstki ludzi, tym wigkszym zagrozeniem stanie sie
dla wolnosci nieposiadajgcych®. Kazdy system demo-
kratyczny ustala wtasne granice miedzy tym, co pu-
bliczne i tym, co niepubliczne, prawem do wtasnosci
prywatnej i prawem do wtasnosci spotecznej; okresla
specyficzny model prawa wtasnosci. Oligarchia zain-
teresowana jest maksymalng prywatyzacja.

DR EDWARD KAROLCZUK

1. Urs Marti, Niedotrzymana obietnica demokracji, Warszawa
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2. Tamze, s. 241.
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4. Tamze, s. 278.

5. David Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Warszawa
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6. Stanistaw Kozyr-Kowalski, Klasy i stany. Max Weber
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7. Jacques Ranciére, Nienawis¢ do demokracji, Warszawa 2008,
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9. Tamze, s. 220; ,,Tak rozumiane prawo do wtasnosci jest tym
samym, co prawo do uczestnictwa we wtadzy politycznej”,
tamze, s. 228.

61



62

Trzy paradygmaty

modernizacji,

czyli o Rzeczypospolitej
unowoczesnienie lamenty i prosby

DR TOMASZ JARMUZEK - DR JOANNA SZALACHA

Modernizacja wylacznie poprzez rozbudowe infra-
struktury to pole do popisu dla ,,krecenia lodoéw”.
Postrzeganie jej jedynie w wymiarze obyczajowym
sprawia, ze i tak juz silne grupy spoteczne stajg sie jesz-
cze silniejsze. Impulsem do autentycznej modernizacji -
jest odwaga i jej instytucjonalne zaplecze.

Demony modernizacji
Modernizacja jest demonem wspotczesnosci. Jest nam
potrzebna, bo czujemy naturalng by¢ moze potrzebe
zmierzania wcigz przed siebie, pokonywania wtasnych
stabosci. Modernizacja jest tez niestety ideologiczna
w swym rdzeniu, bo daje mozliwosci manipulacji ca-
tymi zbiorowo$ciami. Bywa zbawieniem, bywa tez
wielka iluzja, ktora prowadzi do zwiekszenia nieréw-
nosci spotecznych. Posiada wiele twarzy - ma by¢ pro-
cesem wprowadzania nowych technologii, przejsciem
od spoteczenstwa tradycyjnego do nowoczesnego, ma
bazowac na industrializacji, urbanizacji, demokratyza-
¢ji. Jednak im wiecej twarzy modernizacji - tym wiecej
okazji do manipulacji.

Modernizacja to stowo-wytrych. Zaréwno ono, jak
i wszelkie jego derywaty uzyte by¢ moga do dokony-
wania zmian wedtug widzimisie tego, kto wytrycha
potrafi uzyc¢. Wszystko moze by¢ bowiem zadeklarowa-
ne jako nie do$¢ nowoczesne, opoznione, spetryfikowa-
ne, a wiec - wymagajgce modernizacji. Na tym polega
w gruncie rzeczy ideologicznos¢ kazdej modernizacji:
ktos$ potrafit kogos przekonac¢/zmusi¢ do tego, zeby
uznal, iZ unowoczesnianie na jego modte to wlasciwa
decyzja, ktora trzeba poprzec¢ czynem.
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Modernizacja zawsze oznacza jakas zmiane, i to
zmiane rozumiang przez modernizatoréw pozytyw-
nie, chociaz nie kazda zmiana jest rozumiana jako
modernizacja i nie kazda modernizacja jest faktycz-
nie pozytywna. Jakas forma modernizacji jest wiec
zawsze konieczna, nie jest przy tym nigdy do konca
jasne, na czym lokalnie miataby ona polega¢, ani jak
intensywna miataby by¢. Te dwie zmienne moderni-
zacji sa wiec podatne na ideologizacje, poddanie woli
zewnetrznych grup interesu oraz wszelkiej masci
miejscowych grup antyrozwojowych (uzywajac okre-
slenia Andrzeja Zybertowicza). To ogdlne idee. Nato-
miast polskie spoleczenstwo wpada niestety wcigz
w te same putapki - s3 to putapki dwoch paradygma-
tow modernizacji.

Paradygmat pierwszy: budujemy nowy kraj
Stosowane po 1945 1. z r6znym nasileniem, ale i r6z-
nymi celami, hasto modernizacji byto jednym z prze-
wodnich sloganéw partii komunistycznej. Zaczeto od
odbudowy kraju i od tej chwili postulat modernizacji
materialnej, przy braterskiej wspdtpracy ze Zwigzkiem
Sowieckim, nigdy kraju nie opuscit. Tak rozumiana mo-
dernizacja polegata na nacjonalizacji przedsiebiorstw
idobr prywatnych oraz na tworzeniu nowych formiza-
ktadow produkcji: kombinatéw rolnych i fabryk pro-
dukujacych zupetnie nowoczesne artykuty. Wszystkie
te elementy gospodarki miaty by¢ zarzadzane z cen-
trali, poddane wyzszej sile, ktéra planowata nawet nie
w skali Polski, ale catego obozu bratnich panstw, ze
stolica w Moskwie.



Modernizacja miala jeszcze jeden wymiar: moral-
no-spoteczny. Zgodnie z komunistycznym paradyg-
matem, celem zmian byto stworzenie nowego spote-
czenstwa, bezklasowego oraz réwnego w dostepie do
wszelkich dobr materialnych. Dla realizacji tego za-
mierzenia nalezato zniszczy¢ stare struktury spotecz-
ne, a wiec ,,pogonic pana i plebana”. Dokonano wielu
zmian o charakterze inzynierii spotecznej, zaczynajac
od przesiedlen ludnosci, ktére zniszczyty tradycyjne
wspolnoty i wiezi zaufania. Prawda jest, Ze przesiedle-
nia byty wynikiem pojattanskiej utraty Kresow przez
Polske, ale przymusowe migracje oraz nowe granice
miatly stuzy¢ zburzeniu starego spotecznego porzadku,
opartego na tradycyjnej wspolnocie, w skali szerszej
niz tylko nowa Polska. Wiezi spotecznych nie udato
sie juz odtworzy¢, skazujgc szereg osob na alienacje.
Dla przyktadu, mieszkancéw wiosek z Wileniszczyzny
przesiedlano na Mazury, gdzie zasiedlali opuszczone
gospodarstwa razem z nowymi przybyszami z Pomo-
rza i centralnej Polski, ktérzy przyjechali tam zwabie-
ni wizjg posiadania gospodarstwa na wtasnos¢. Nowe
spotecznosci sktadaty sie najczesciej z przypadkowych
mieszkancow, a wiekowa struktura dawnych wspolnot
izaufania spotecznego zostata na zawsze ztamana.

Niszczenie tradycyjnej inteligencji oraz zastepowa-
nie jej na kluczowych pozycjach w panstwie ludzmi,
u ktorych brak kompetencji rekompensowany byt ab-
solutng lojalnoscig wobec wtadzy ludowej, to kolejny
etap. Wreszcie masowa inwigilacja poprzez tajne stuz-
by wszelkich struktur spotecznych, ktdre nosi¢ mogty-
by znamiona reakcjonizmu, przypieczetowata rozpad
spoteczenstwaiizolacje grup spotecznych. Wprawdzie
wiezi miedzyludzkie na poziomie rodzin i kregow to-
warzyskich mogty by¢ silniejsze niz dzis, jednak ponad
tym poziomem wystepowata préznia socjologiczna -
brak zaufania do wtadzy, obcych i innych grup. Byt to
zreszta kolejny czynnik budujacy na dtugie lataiaz do
dzisiaj deficyt zaufania spotecznego wsrod Polakow.

Warto retorycznie zapytac: czy przy pomocy tego
sposobu modernizacji osiggnieto spoteczenstwo bez-
klasowe, z rownym dostepem do dobr? Zaraz po tym,
kiedy pognebiono ,,przedwojennych wyzyskiwaczy?,
miejsce dawnych elit zajat ,,prostak i cham”, polujacy
w Lansku, jezdzgcy na wczasy do Soczi, palagcy kuban-
skie cygara i pijacy gruzinskie koniaki. Iw tym samym
czasie, gdy posytat on na ulice zomo, Zeby strzelato do
protestujacych robotnikdw, robit sie coraz bardziej cy-
niczny, wysylajac swoje dzieci na stypendium Fulbri-
ghta, aby uczyly sie zasad zgnitego kapitalizmu, ktory
miat nadejs¢ i w Polsce.

Wiele haset i dziatan modernizacyjnych prowadzo-
nych w Polsce po 1989 . jest dziwnie bliskich temu, co
mialo miejsce w Afryce wlatach 60. i 70. Po demontazu
systemu kolonialnego w jego dotychczasowej wersji,
nowe panstwa afrykanskie weszlty na droge szybkiej
modernizacji ,indukowanej”. Jej zalozenia mowity, ze
wystarczy wprowadzi¢ do zacofanych regionéw pewne
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Na tym ma bowiem
wlasnie polegac ostateczny
triumf nowoczesnosci nad
tradycja: na nietolerancji
wobec tych, ktorzy nie
pasuja do postepowej wizji
klasy sredniej z fundacji
na rzecz postepu.
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instytucje spoteczne i organizacje znane z krajéow za-
chodnich, areszta spoteczenstwa odpowiednio sie uno-
woczesni. Impulsem strategicznym dla rozwoju Afryki
miaty by¢ uniwersytety, powszechne prawo wyborcze,
radio i telewizja, ktore generujac znane z Zachodu po-
trzeby, miaty tworzy¢ naciski modernizacyjne, m.in.
rozbudzajgc ambicje i potrzeby konsumpcyjne. Pewien
brytyjski profesor - biolog i psycholog - opowiadat
nam, jak w latach 60. w Zambii Brytyjczycy pomagali
tworzy¢ uczelnie wyzsze i inicjowali powolywanie na
nich takich kierunkéw, jak medycyna czy budownic-
two. Tymczasem wiekszos¢ chetnych pragneta studio-
wac nauki polityczne i stosunki miedzynarodowe, by -
jak uwazali - zosta¢ ambasadorami i ministrami...
Obok takich zmian szla tez sciezka modernizacji in-
dustrialnej. Tyle ze tu rzadko kiedy bazowano na wta-
snym potencjale spotecznosci afrykanskich. Fabryki
budowano wiec bardziej pod katem potrzeb eksportu
do Europy i Ameryki, niz wizji rozwoju spolecznego.
A beneficjentami pozostawali lokalni kacykowie, elity
kompradorskie i zagraniczni inwestorzy. Osiggnieto
oczywiscie pewng forme modernizacji, bo w wielu kra-
jach Afryki struktura spoteczna ulegata zmianie, od-
chodzac od preindustrialnych modeli dziatania. Nadal
jednak Afryka nie jest klonem Pierwszego Swiata, cho-
ciaz wiec skok cywilizacyjny zostat dokonany, to 1ado-
wanie nastapito w innym miejscu, niz zapowiadano.
Polskie spoteczenstwo tez ma ,,skaka¢”. Okazuje sie
zawsze, ze to, co zrobiliSmy do tej pory, nie jest wy-
starczajgce. Pierwszy swiat znowu nam uciekl: mamy
za mato autostrad, za mato lotnisk, za mato nowocze-
snych metropolii, hoteli, boisk... Skaczemy wiec.

Paradygmat drugi: rownos¢, wolnos¢

isila dla rowniejszych

Po tym, jak komunizm zostat rozmontowany, pozostat
spory potencjat ludziiinstytucji o charakterze kulturo-
wymiinteligenckim, niechetnych temu, aby powrocita
jakakolwiek forma przedkomunistycznej Polski. Dos¢
szybko zawarli oni sojusz z postepowymi sitami z Za-
chodu, zwigzanymi m.in. z tzw. teczowg koalicjg. Nie-
wielu przeszkadzato to, ze jeszcze dwie dekady temu,
w ramach takich akcji jak ,,Hiacynt”, wtadze PRL zdo-
bywaty ,,haki” na przedstawicieli mniejszosci seksual-
nych. Wrazliwos¢ starych ,,towarzyszy” i ich mtodych
pretorianéw na problemy przesladowanych grup nie-
spotykanie bowiem wzrosta po roku 1989.

Dla tych formacji modernizacja jest synonimem
definitywnego zwalczenia Ciemnogrodu. Realizacja
tego postepu moze mie¢ miejsce wytgcznie poprzez
wytropienie wszystkich elementow tradycyjnych, na-
rodowych, religijnych (gtéwnie w wydaniu katolickim),
ksenofobicznych, uznanych za ,faszystowskie”, reak-
cyjnych i tak dalej, a nastepnie napietnowanie i skaza-
nie ich na $mier¢ publiczng. W ramach tak rozumianej
modernizacji daje sie wyr6zni¢ dwa postulaty: osmie-
szenie i napietnowanie wszystkiego, co kulturowo
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tradycyjne, oraz recznie sterowane upodobnienie sie
do spoteczenstw typu multi-kulti. Realizacja tych po-
stulatow, zdaniem ideologdéw owego nurtu, doprowa-
dzitaby do ostatecznego szczescia w kraju nad Wista.

Tzw. postepowcy maja za plecami potezne srodki
budzetowo-medialne: mnéstwo autorytetéw i fun-
duszy przeznaczonych na zwalczanie nietolerancji
i dyskryminacji zaréwno faktycznej, jak i wyimagino-
wanej. Stale tropienie wroga jest warunkiem koniecz-
nym, zeby korzysta¢ z owych srodkéw. Poniewaz zas
srodkow jest duzo, to pole kreacji wroga musi by¢ stale
utrzymywane i rekonstruowane. Przy czym wrog musi
by¢ niezbyt grozny i w miare biedny.

Postepowcy wpisujg sie w nurt tak zwanej nowej
lewicy. Nie interesuje ich zatem aspekt ekonomiczny
funkcjonowania spoteczenstwa, lecz wylacznie oby-
czajowyietniczny. Robotnik z bytego PGR-u nie jest ich
wymarzonym targetem. Nie jest zatem prawda, Ze mo-
dernizacja spoteczna ma w praktyce dotyczy¢ wszyst-
kich pokrzywdzonych grup. Postepowcy podazaja
bowiem za modg i zwigzang z tym koniunktura finan-
sowq. Tam, gdzie pieniadz, tam serce ich. Nie interesu-
jeich kwestia mniejszosci serbotuzyckiej w Niemczech
Wschodnich, ani Swiatowe media rozwodzace sie o pol-
skich (sic!) obozach koncentracyjnych, ani problem nie-
uznawanej mniejszosci polskiej w Niemczech czy za-
kazy publicznego uzywania pisanego jezyka polskiego
na Litwie.

Postepowcy boja sie nadepnac¢ na odcisk wielkie-
mu kapitatowi, zwlaszcza medialnemu, ktory za nimi
bezposrednio stoi. Dlatego tez szczytem odwagi jest
dla nich wetkniecie polskiej flagi w zwierzece od-
chody (zbiera sie wtedy ogromne oklaski za bohater-
stwo!), albo zniszczenie Biblii w miejscu publicznym
(jako$ nie rwa Koranu czy Tory). Przedstawione mo-
tywy walki o lepszy swiat, pozbawiony nietolerancji
wobec tzw. stabszych, sg dla postepowcow wystarcza-
jacym powodem, by starszych i najczesciej biednych
ludzi, o tradycyjnych przekonaniach oraz najgorszych
doswiadczeniach Polski XX w., nazywa¢ moherami
i Ciemnogrodem. Dzieje sie to bez najmniejszej nawet
refleksji, ze jest to jaskrawy wyraz dyskryminacji fak-
tycznie najstabszych. Na tym ma bowiem wlasnie pole-
gac ostateczny triumf nowoczesnosci nad tradycja: na
nietolerancji wobec tych, ktdrzy nie pasuja do postepo-
wej wizji klasy $redniej z fundacji na rzecz postepu.

Konkludujac, spoteczenstwo nowoczesne to wedtug
postepowcow takie, gdzie i tak juz silne grupy spotecz-
ne stang sie jeszcze silniejsze dzieki ptaszczowi poli-
tycznej poprawnosci, ktory niczym drut kolczasty razi
kazdego, kto podejmuje sie najmniejszej choc¢by proby
krytyki. W spoteczenstwie tym trzeba stale podkreslac,
ze kogos sie lubi, kocha i szanuje, aby nie narazi¢ sie na
zarzut jakiejs fobii. Przy czym kochac trzeba tych, kto-
rzy posiadaja site zdolng zmusic do tej mitosci.

OczywisScie sam postulat obrony stabszych jest nie
tylko wzniosty, ale i konieczny. Jednak sposéb jego
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realizacji moze tylko zniecheca¢. Podmiotem staran
nie sg bowiem wiejskie gospodynie, biedota z miasta
czy dzieci robotnikow ze ,,sprywatyzowanych” zakta-
déw. Przedmiotem (i podmiotem) modernizacji s ci,
ktorzy moga pojawic¢ sie w modnych programach tele-
wizyjnych, w topowych fryzurach i ciuchach, by pero-
rowac, jak to Ciemnogréd ich dyskryminuje.

Paradygmat trzeci: otwartosc i odwaga

Trzeci paradygmat modernizacji to poki co jedynie po-
stulat, ktéry szuka aktorow gotowych go poprzec. Nie
bierze sie on jednak z prézni, lecz z okreslonej wizji
przesztosci.

Polska wydaje sie by¢ krajem wiecznej wrecz zmia-
ny i nigdy przez ostatnie potwiecze nie spetnianych
postulatéw modernizacyjnych: krajem na ciggtym do-
robku, nieustannie reformowanym i nieustannie wy-
magajacym reformy, bez wzgledu na to, kto nim rzadzi.
Nawet pobiezny przeglad listy wszystkich reform - od
czasow powojennych do obecnych ,,rzadow mitosci” -
sklania do przekonania, zZe starczyltoby ich, aby zmo-
dernizowac nie jeden kraj, lecz caly kontynent.

Kazde zjawisko spoteczne odbywa sie w jakims kon-
tekscie dziejowym i nie sposéb rzetelnie o nim rozpra-
wia¢, pomijajac jego historyczne ugruntowanie. Nie
sposdb wiec, zastanawiajac sie nad problemem moder-
nizacji w Polsce, nie wzig¢ pod uwage okresu zaborow
i odzyskania niepodlegtosci.

Powszechnie uwaza sie, Ze wiek XI1X byt przetomowy
dla proceséw unowoczesniania Starego Swiata. W kle-
bach paryistukocie maszyn upadat porzadek feudalny,
a wlasciwie reformowat sie, za§ w tym samym czasie
rodzity sie nowe grupy rozdajace karty, kumulowano

Modernizacja wytacznie
poprzez rozbudowe
infrastruktury to

pole do popisu dla
»Kkrecenia lodow”.
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kapital, powstawaty podstawy pdzniejszego bogactwa
iwtadzy w Europie. Jako Ze nie byto wtedy suwerennej
Polski, procesy te na naszych ziemiach postepowaty
z intensywnoscig kontrolowang przez zaborcow. Nie
znaczy to, ze Polacy pozostawali bierni: w tym okre-
sie powstato wiele odwaznych innowacji spoteczno-
technicznych o catkowicie rodzimym pochodzeniu.
Wszystkie one jednak mogty by¢ skonsumowane i upo-
wszechnione tylko w takim zakresie, w jakim nie koli-
dowaty z interesami poszczegolnych zaborcow. Polska
w pewnej mierze zostata wiec zmuszona do hibernacji
w kwestii postepu, a stato sie to w momencie europej-
skiej fazy modernizacji.

Proby nadrobienia tego zapoznienia podjeta sie
11 Rzeczpospolita. I chociaz mozna mie¢ do niej wie-
le réznych zastrzezen, to jednak dzieki madrym po-
sunieciom wtadz i szerokiemu poparciu spotecznemu,
nowa Polska rozwijata sie gospodarczo, technologicz-
nie i kulturowo. Nie miejsce tu, zeby opisywac¢ udang
reforme waluty, polaczenie trzech zaborow, budowe
COP-u, Gdyni czy skuteczng obrone przed bolszewi-
zmem w roku 1920. W 11 RP, mimo éwczesnej globalnej
dekoniunktury, pojawit sie zalgzek panstwa podmio-
towego, lidera nie tylko regionu, ale i przysztej Euro-
py. Dos¢ wspomnie¢, ze dwczesna Warszawa miata -
zgodnie z planami jej wielkiego prezydenta, Stefana
Starzynskiego - skonczy¢ budowe wszystkich nitek
metra w latach 70. Takze sektor prywatny rozwijat sie
preznie. Polskie firmy przedwojenne reprezentowaty
niemal kazdg branze éwczesnego swiata, dajgc nadzie-
je na rzeczywistg gospodarcza konkurencje z innymi
panstwami. Wiekszos$¢ tego dziedzictwa zostata jed-
nak zaprzepaszczona: II wojna $wiatowa uposledzita
Polske na dtugie lata.

Trzeci paradygmat odwoluje sie do tej tradycji, ba-
zujac na przekonaniu o koniecznosci stworzenia takich
warunkow spotecznych, ktore dajag mozliwosci samo-
realizacji r6znym zywotnym grupom spolecznym, mi-
nimalizujac przy tym dzialania antyrozwojowych grup
intereséw. Modernizacja w tym ujeciu obejmuje bu-
dowe nowych drog, szpitali, lotnisk czy boisk, a takze
proces emancypacji stabszych grup spotecznych oraz
zwiekszanie egalitaryzmu. Tyle Zze Zzadnego z tych pro-
cesOw nie stawia na piedestale. Te procesy, ich zakres
i kierunek powinny by¢ konsekwencja dzialan i woli
spotecznej, a nie efektem $lepego matpowania innych
krajow przez elity watpliwej proweniencji i lojalnosci.

Punktem wyj$cia warto uczynic pytanie: skad wta-
$ciwie biorg sie impulsy dla unowoczesniania, ulep-
szania, ktére pozwalajg skorzysta¢ z mozliwosci mo-
dernizacji wszystkim zainteresowanym cztonkom
spoteczenstwa? Czy impulsem s tylko pobudki szla-
chetne? Modernizacja pojawia sie przeciez takze z po-
wodu chciwosci, ambicji, dgzenia do wtadzy czy ochro-
ny wiasnych intereséw, a kazdy z tych impulsow moze
prowadzi¢ do zejsScia na zta droge. Dlatego wymaga
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ramy zabezpieczajgcej interes innych zywotnych grup
spotecznych.

Impulsem, ktory postrzegamy jako pozytywny, jest
odwaga. Modernizacja ptynaca z odwagi ma miejsce
wtedy, gdy rozne jednostki, grupy spoteczne, grupy
interesu nie tylko majg Smiatos$¢ podjecia dziatan i do-
strzegajg przestrzenie do realizacji wtasnych planéw
unowoczesnienia, ale przede wszystkim, gdy ta od-
waga nie musi oznacza¢ koniecznosci przetamywa-
nia zakulisowych dziatan i ukrytych mechanizmow
blokujacych.

Spoteczenstwo ,,zmodernizowane” to dla nas spo-
leczenstwo odwazne. Plany unowoczesnienia Polski
w czasie I1 RP ptynely z odwagi, czasem wrecz szalonej.
Inie mamy tu na mysli tylko liderow, ktorzy realizowali
wielkie projekty infrastrukturalne, ale takze tych, kto-
rzy w matych miastach otwierali zaktady naprawy au-
tomobilow czy niewielkie fabryczki; tych, ktérzy uno-
woczesniali wlasne gospodarstwa rolne i wracali nieraz
z dalekiej Ameryki, by tu pracowac¢. Fundamentem
byto jednak przekonanie, Zze aparat panstwa i nasta-
wienie wiekszosci elit nie wytworza barier ostatecznie
blokujacych marzenia. Blokady oczywiscie byty. Nie
byto jednak paralizujacego przekonania, ze nie warto
rozwijac¢ wtasnej przedsiebiorczosci, bo liczba czyha-
jacych hien jest zbyt duza, przemozna. Bo i tak ktos
naszg firme wykonczy, doprowadzi do upadtosci, a po-
tem przejmie, bo urzednicy panstwowi ,siedza w kie-
szeni” zagranicznej korporacji, a polskojezyczna prasa
robi grunt spoteczny pod kolejny akt niemocy Panstwa
Polskiego wobec nastepnej ,,dziejowej koniecznosci”,
ktéra w dziwny sposob realizuje interesy wszystkich
stron, tylko nie Polski.

Modernizacja, ktorg postulujemy, nie dokonuje sie
w warunkach anarchii. Odwaga - by prowadzi¢ kon-
trowersyjne badania, by pomaga¢ grupom spotecznie
uposledzonym, by zalozy¢ spdtdzielnie producentow
rolnych - bierze sie z okreslonych warunkow kulturo-
wych. A te powstaja w duzej mierze dzieki dzialaniom
elit. Gdy wykazuja one strach, uleglos¢ i nielojalnos¢, to
czego mozemy oczekiwac od reszty spoteczenstwa...

Rozwojowe grupy intereséw - podobnie zreszta, jak
iich antyrozwojowe odpowiedniki - potrzebuja warun-
kéw brzegowych oraz impulséw strategicznych, ptyna-
cych od elit. Aspekty te mozna z tatwoscig wymienic.
Panstwo ktére chce, aby powstaly rozwojowe grupy
interesow, musi:
= W gospodarce stosowac jasne i przejrzyste zasady,

obowigzujgce wszystkie podmioty w rownym stop-

niu, oraz bezlitosnie kara¢ wszelkie przejawy ko-
rupcji i tzw. kreatywnej ksiegowosci, zaczynajac od
wielkich firm ,,dojacych” budzet panstwa, co sktoni
mniejsze podmioty do wiekszej lojalnosci;

= wkulturze nie szczedzi¢ srodkdéw na budowanie do-
brego stereotypu i autostereotypu panstwa i oby-
wateli oraz popularyzowac wszystkie watki histo-



ryczne i kulturowe, ktore sg budujace dla ,,szarego
obywatela”;

= W prawieijego stosowaniu kierowac sie przystepno-
Scia, prostota i nieuchronnoscia dziatania;

= w polityce zagranicznej stawia¢ przede wszystkim
na swoj wlasny interes, nawet gdy budzi to sprzeciw
silniejszych panstw;

» W kwestii szeroko rozumianego bezpieczenstwa
zapewnic¢ swoim obywatelom, mniejszosci polskiej
za granica, podmiotom prawnym zarejestrowanym
w kraju oraz polskim za granica wszelkie mozliwe
wsparcie i zabezpieczenie w wypadku, gdy stajg sie
zagrozone lub przystugujgce im prawa sg tamane
lub nie sg realizowane;

= w kwestii edukacji dbac¢ o dobra i szerokg oferte edu-
kacyjna, z naciskiem na budowanie przekonania, ze
razem mozemy duzo wiecej i ze jestesmy czescig
wiekszego i starszego projektu niz doraznosc;

« W kwestii polityki informacyjnej (mediow) zadbac
o to, aby media nigdy nie zostaty zmonopolizowa-
ne, a ich wiascicielami byli przede wszystkim oby-
watele, ktorych interes jest zwigzany z interesem
Panstwa Polskiego.

Oczywiscie mozna dyskutowac, czy powyzsze po-
stulaty wystarcza, aby napelni¢ dziatania obywateli
odwaga. Bez nich jednak nie ma mowy o zadnej formie
ksztattowania wtasnego panstwa. By¢ moze juz samo
wprowadzenie tych postulatéw w zycie jest moderni-
zacja, jednak wedtug nas, to dopiero pierwszy etap -
stworzenie ramy. Etap zasadniczy musi by¢ w rekach
suwerenow. To my wspoélnie powinniSmy zmienic ota-
czajaca nas rzeczywistosc¢. Aby jednak to sie stato, nie
mozemy bac sie, ze zachodnia korporacja zniszczy na-
szg firme korzystajgc z pomocy jakiegos$ urzedu, albo ze
nie zostaniemy prawnikiem, bo pochodzimy z rodziny
bez prawniczych lub pezetpeerowskich korzeni.

Trzy paradygmaty - trzy problemy

Pierwszy paradygmat dostarcza naszym zdaniem nie-
wystarczajacych impulséw i stanowi pozywke dla ak-
torow spotecznych de facto spowalniajacych powstanie
spoleczenstwa nowoczesnego i otwartego. Moderni-
zacja wylacznie poprzez rozbudowe infrastruktury
to pole do popisu dla korupcji, konfliktow interesow
i,krecenialodow”.

Jednym z powodow, dla ktorych zyjemy ciggle w mo-
dernizacyjnym transie, jest nielojalnos$¢ wielu wpty-
wowych grup spotecznych wobec intereséw panstwa.
Grupy te bezbolesnie przeszty z jednego systemu do
drugiego. Ich interes nie pokrywat sie z interesem wy-
zwalanych mas spotecznych. Nie byty one lojalne wobec
spoteczenstwa w czasach komunistycznych - sprawu-
jac wtadze na réznych poziomach administracji i spo-
tecznej infrastruktury - wiec nie sa i w 111 RP. Ich gtow-
ny cel to zabezpieczenie stanu posiadania i przysztosci.
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Grupy te cechuje cynizm i antyspoteczny egoizm (w od-
roznieniu od prospotecznego i propanstwowego), ktory
zawsze byt i bedzie skierowany przeciwko wprowadze-
niu rownych zasad dziatania dla obywateli, gdyz sukces
tych $rodowisk opiera sie wlasnie na przewadze w spo-
tecznej grze. Co gorsza, skoro ich stary pan, czyli PRL,
rzekomo upadt, to jako najemnicy do wynajecia odre-
staurowali stare sieci oraz oddali sie na stuzbe nowych,
zewnetrznych panéw, o interesach zupelnie innych niz
interes Rzeczpospolitej. Modernizacja rozumiana jako
rozbudowa infrastruktury tworzy pozywke dla najem-
nikéw, ich starych i nowych panow.

To oczywiscie kaze wspomnie¢ o kolejnym aspekcie
wiecznego przemeblowywania panstwa - o konflikcie
interesow. Jak sie wydaje, wiele zmian proponowanych
oficjalnie (przez komisje sejmowe, postow, ministrow
iich sekretarzy), postulowanych jako modernizacyjne,
powstaje w sytuacji konfliktu interesu. Ma to miejsce
wtedy, gdy osoby wystepujgc w roli urzednikéw pu-
blicznych tamig oficjalnie deklarowana lojalnos¢ wo-
bec panstwa i spoteczenstwa, bo dziatajg de facto na
rzecz innych, czesto niejawnych grup interesu. ,,Ulep-
szenia” funkcjonowania réznych branz produkcyjnych
czy ustugowych, nowe prawa i regulacje majace popra-
wic ich ,,zty stan” - bardzo czesto majg w swoim hory-
zoncie konkretnych beneficjentow. I niestety, czesto
nie sg nimi ci, ktérych interesu obiecali broni¢ inicja-
torzy zmian.

Drugi paradygmat dostarcza z kolei falszywego
dylematu. Prezentujac emancypacje wybranych grup
jako sedno modernizacji, jednoczes$nie dyskryminuje
wiele rownolegle funkcjonujacych grup spotecznych,
narzucajac im wycinkowa wizje lepszego $wiata. Zwo-
lennicy tego paradygmatu postrzegaja modernizacje
w wymiarze obyczajowym i specyficznie postrzeganej
etyki. Dodatkowo w oficjalnej wyktadni rzeczywistosci
traktuje sie tu kwestie kulturowe i mentalnosci jako
w pelni wyjasniajace wszystkie problemy. To wiec na-
rodowe wady Polakéw maja stac¢ na przeszkodzie ich
pomyslnosci - ten wiasnie, w gruncie rzeczy antypolski
motyw jest podejmowany przez mainstream. Dlatego
tez hasta zgody, w praktyce promujace serwilizm wo-
bec obcych intereséw - bo czy zgoda na wszystko jest
wlasdciwa postawa? - stanowig tak atrakcyjny lep dla
tych, ktérych wyuczono zle mysle¢ o mozliwosciach
wlasnej wspdlnoty i wiasnych.

Trzeci postulowany przez nas paradygmat boryka
sie z problemem braku silnych aktorow, gotowych do
podjecia sie realizacji wyptywajacej z niego wizji mo-
dernizacji. Wiele organizacji posiadajacych odpowied-
nie zasoby i kapitaly nie widzi interesu w ,,odwaznym”
spoteczenstwie. Bo takie spoleczenstwo miewa takze
odwage powiedzie¢ ,,sprawdzam” w grze w polityke
czy w gospodarke.

DR TOMASZ JARMUZEK - DR JOANNA SZALACHA
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Konsumencie,

chron sie

BARTEOMIEJ GRUBICH

Ruch konsumencki ma

w Polsce catkiem dtuga
historie, ale przede
wszystkim - przysztosc.
Jest bowiem o co walczyc.

unkt wyjscia dla ochrony praw konsumenta stano-

wi Konstytucja, ktéra jednoznacznie stwierdza, iz
wtadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikow
i najemcow przed dziataniem zagrazajgcym ich zdrowiu,
prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi. Konkretne uprawnienia kon-
sumentow okresla przede wszystkim ustawa z 27 lipca
2002 1. 0 szczegdlnych warunkach sprzedazy konsu-
menckiej. Stanowi ona i porzadkuje ramy dla regulacji
w tej sferze, jednak wszystkie przepisy chronigce inte-
resy konsumenta rozrzucone s3 po wielu dokumentach
prawnych, na ustawie o jezyku polskim skonczywszy!.

Niemal dla kazdej dziedziny ustug i wielu kategorii
produktow istniejg specyficzne akty prawne, do kté-
rych niezadowolony konsument moze sie odwotywac.
Osobne ustawy i rozporzadzenia reguluja swiadcze-
nie ustug telekomunikacyjnych, turystycznych oraz
finansowych; do jednych dokumentéw nalezy dotrzeé
w przypadku reklamacji zwigzanych z zywnoscia, do
innych - jesli sprzedano nam niepetnowartosciowg
odziez. Prawnik Dariusz Krupski, prezes Obywatel-
skiego Stowarzyszenia Konsumentow i Przedsiebior-
cow ,W Jednosci Sita”, jednoznacznie stwierdza, kim
powinien by¢ ,,skuteczny” konsument: Musi by¢ do-
brym szperaczem. Przyktadowo, jesli chcemy skutecznie
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egzekwowac nasze prawa zwiqgzane z zakupem butow,
oproécz ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckiej powinnismy znac kodeks cywilny, klauzule
niedozwolone, ustawy o $wiadczeniu ustug oraz mase
innych przepisow, z kodeksem wykroczen wiqgcznie.

Sprawy nie utatwia specjalistyczny jezyk - ktos,
kto nie ma doswiadczenia w czytaniu aktéw norma-
tywnych, po prostu nie zrozumie wspomnianych
przepisow. - Jako petnomocnik wystepuje przed sqda-
mi i np. ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym prak-
tykom rynkowym czesto nie rozumiejq do korica nawet
sami sedziowie, a co dopiero cztowiek, ktory na co dzien
zajmuje sig czyms innym. Nawet jesli sig na jakgs usta-
we powotuje, to nie zawsze potrafi jq dobrze zinterpre-
towac - mowi Krupski. Oczywiscie problem dotyczy
takze ustugodawcow i sprzedawcow, ktorzy nie zawsze
sa swiadomi wlasnych obowiagzkdw. - Akty prawne liczy
sie w tysiqgcach; to sq miliony stron, nie do przeczytania
w ciggu catego zycia, a niestety jesli konsument nie zna
tych przepisow, to dziata to na jego niekorzysc - komen-
tuje pan Dariusz.

Nieliczne przekrojowe badania polskich konsumen-
tow potwierdzajg te opinie2. Stabo znamy swoje pra-
wa konsumenckie - tak twierdzi prawie 34 responden-
tow (przeciwnego zdania jest tylko 14%). Wiekszos¢
pytanych uwaza, Ze polskie prawo jest w tym wzgle-
dzie zbyt skomplikowane (63%), nieprecyzyjne (61%),
a w sporze ze sprzedawcg lub producentem uniemoz-
liwia udowodnienie swoich racji (50%). ROwnoczesnie
az 69% obywateli uznaje, ze nie trzeba zna¢ swoich
praw, bo zawsze mozna zwrdci¢ sie z reklamacja do
sprzedawcy.

Wsrod ekspertéw wydaje sie jednak dominowac
opinia, iz - mimo powyzszych wad - rodzime prawo
gwarantuje ochrone konsumenta na dobrym poziomie,
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rowniez na tle krajow zachodnich. Oczywiscie w znacz-
nej mierze wymusza to wymog zgodnosci naszych re-
gulacji z polityka konsumencka Unii Europejskiej.

Tyle teorii, poniewaz praktyka pokazuje, iz konsu-
ment w Polsce ma bardziej ,,pod gorke” niz jego od-
powiednik ze Szwecji, Wielkiej Brytanii czy Niemiec.
Doktor Izabela Sowa z Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach twierdzi, Ze polscy konsumenci sg zdez-
orientowani ze wzgledu na czesto zmieniajace sie pra-
wo. Rowniez Dariusz Krupski uwaza, ze sedno proble-
mu nie tkwiw przepisach: Sq sprzedawcy, ktérzy bardzo
tadnie prowadzq procedury reklamacyjne, jednak to wy-
Jjatki. Generalnie u nas zniecheca sie konsumenta, wci-
ska mu sie, ze to jego wina, Ze kupione buty rozleciaty sie,
gdyz powinny byc noszone tylko w muzeum albo w sto-
necznq pogode, mimo ze nikt o tym podczas zakupu nie
informowat. Tymczasem jezeli w Niemczech czy w kra-
jach skandynawskich reklamuje sie towar, ktory posiada
widoczne gotym okiem uszkodzenie, to nie powotuje sie
biegtych czy rzeczoznawcow, lecz oddaje pienigdze lub
prosi klienta, aby wybrat sobie inny. Wydaje mi sig, ze to
nie przepisy, ale przede wszystkim mentalnosc jest tam
inna: powszechny szacunek dla klienta i wiara w to, ze
Jjesli wyjdzie zadowolony, to firma na tym zyska, bo pocz-
tq pantoflowq bedzie jej robit dobrq opinie. Tymczasem
polski konsument bardzo czesto (56% odpowiedzi) jest
przekonany, ze sktadajac reklamacje traktowany be-
dzie jako oszust probujacy cos wytudzic.

Nie sami sobie

Na szczescie konsument moze ubiegac sie o wsparcie
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony jego praw.
Naleza do nich zaréwno organy panstwowe, jak i organi-
zacje pozarzadowe. Naczelng instytucja jest tutaj Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry jednak nie

zajmuje sie ,,pojedynczymi” sprawami, z czego wie-
lu Polakéw nie zdaje sobie sprawy. Jednak to wtasnie
UOKIK zleca organizacjom pozarzadowym i samorzg-
dom terytorialnym wykonywanie okreslonych zadan,
jak prowadzenie bezptatnego poradnictwa prawnego,
badanie towarow i ustug, edukowanie i informowanie.

Indywidualnymi przypadkami zajmuja sie rzecznicy
konsumentéw - miejscy lub powiatowi. Oferujg m.in.
poradnictwo, sktadanie wnioskéw, wystepowanie
w sprawach. Co warto podkresli¢, ich rola w systemie
ochrony konsumentow jest bardzo pozytywnie ocenia-
na przez ekspertéw. - Na pewno zdarzajq sie powiaty,
gdzie rzecznik jest beznadziejny, tak samo jak zdarza-
Jja sie beznadziejni lekarze czy nauczyciele. Natomiast
sama idea i jej realizacja, a przede wszystkim to, ze co-
raz wiecej konsumentow ma swiadomosc, iz taki rzecz-
nik istnieje i ze mogq sie do niego zwrdcic¢ o pomoc, a on
np. pokieruje ich do wlasciwej instytucji - mysle, ze ten
aspekt reformy jak najbardziej sie sprawdza - stwierdza
Izabela Sowa.

Dla skutecznej ochrony praw konsumenta nie-
zbedna jest wspoétpraca pomiedzy instytucjami pan-
stwowymi i organizacjami pozarzadowymi. W Polsce
dziataja dwie podstawowe organizacje pozytku pu-
blicznego, ktorych gtéwnym celem jest ochrona inte-
reséw konsumentoéw: Federacja Konsumentow oraz
Stowarzyszenie Konsumentow Polskich. Obie realizujg
zadania finansowane przede wszystkim przez UOKiK,
takie jak poradnictwo (np. prowadzenie infolinii) oraz
tworzenie i dystrybucja materiatéw informacyjnych
i edukacyjnych. Doceniajgc warto$c¢ tych dziatan, na-
lezy odnotowad, ze na tle Europy Zachodniej ich skala
jest niewielka. Przyktadowo, we Francji czy w Niem-
czech funkcjonuje okoto dwudziestu powstatych od-
dolnie organizacji reprezentujgcych konsumentow,
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posiadajgcych zaréwno oddziaty lokalne, jak i struk-
tury ogolnokrajowe. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze
istotna roznice: organizacje zachodnie czesto dziatajg
jedynie na rzecz wtasnych, zarejestrowanych czton-
kéw, natomiast w Polsce dostep do wsparcia ze strony
nielicznych istniejacych organizacji konsumenckich
jest zasadniczo nieograniczony.

Federacja Konsumentow jest najstarsza i najwiek-
sza konsumencka organizacja pozarzagdowa w Europie
Srodkowo-Wschodniej. - Od lat 50. srodowisko nauko-
we uwazato, ze nalezy powotac organizacje, ktora nieza-
leznie od roznych instytucji panistwowych zajmowataby
sie problemami konsumenckimi: wylgcznie nimi, i to
w sposob niebiurokratyczny. Jednak do powotania takiej
organizacji doszto dopiero w 1981 r., na fali dwczesnych
zmian politycznych - méwi Elzbieta Potczynska, prezes
oddziatu w Poznaniu. Federacja posiada biuro w War-
szawie oraz 47 jednostek terenowych. W kazdym z od-
dziatéw mozna otrzymac bezptatng pomoc prawna,
ktora jest podstawowa forma dziatalnosci organizacji.

Prawnik ustala, czy roszczenia konsumenta sg uza-
sadnione, a nastepnie pomaga w podjeciu odpowied-
nich krokow. Jesli sprawa tego wymaga, dochodzi do
interwencji u producenta lub sprzedawcy. Gdy pozo-
staje ona bez odzewu, Federacja moze wystgpi¢ do
sadu i nieodptatnie prowadzi¢ sprawe w imieniu po-
szkodowanego. Stowarzyszenie jest najbardziej roz-
poznawalng organizacja w dziedzinie ochrony praw
konsumenta, kojarzong przez 31% Polakow. Nie dziwi
wiec skala zainteresowania jego dziatalnoscig. W roku
2008 r. udzielito 7298 porad pisemnych, 39697 bezpo-
srednich oraz 54025 porad i interwencji telefonicznych.
Elzbieta Potczynska przyznaje jednoczesnie, Ze dziatal-
nos¢ mogtaby by¢ szersza i bardziej skuteczna, gdyby
nie ograniczenia finansowe.

Z kolei Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich za-
tozone zostato w 1995 . i dziata przy Stowarzyszeniu
Porad Konsumenckich, ktore udziela pomocy prawnej
mieszkancom Warszawy i okolic. Tym, co wyrdznia SKP,
jest prowadzenie jedynej w Polsce bezptatnej infolinii
konsumenckiej, dostepnej na terenie catego kraju pod
numerem 800 800 008, codziennie od 9 do 17. Maria
Beca, prawnik ze Stowarzyszenia, méowi, ze konsumen-
ci dzwonig caly czas. - Wigkszos¢ spraw dotyczy typowej
sprzedazy konsumenckiej, czyli problemow ze ztozeniem
reklamacji, tego, jakie mamy uprawnienia, gdy towar sie
zepsuje itp. Oprocz tego ludzie zwracajq sie do nas z pros-
bg o pomoc w wielu innych sprawach, np. dotyczqcych
ustug bankowych, telekomunikacyjnych, energetycznych.
Zdarzajq sie tez problemy zwiqzane z ubezpieczeniami,
sprzedazq przez Internet czy akwizytorow - wylicza.

Zastrzega przy tym, Ze istniejg problemy, ktorych
nie sposob rozwiazac ,,na odlegto$¢”. - Nalezy miec¢
Swiadomosé, ze wiele spraw wymaga analizy umowy.
Tam, gdzie jest umowa i prawnik nie ma dostepu do jej
tresci, nie zawsze jest w stanie pomdc - wyjasnia pani
Beca. - Wramach porad telefonicznych przede wszystkim
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podpowiadamy, na jakie przepisy konsument moze sig
powotac, co napisacé w reklamacji, jakie praktyczne kroki
przedsiewzigd.

Wsparcia konsumenci szukajg takze w Internecie.
Sie¢ umozliwia powstawanie nieformalnych grup, w ra-
mach ktérych uzytkownicy (czesto eksperci w danej
dziedzinie lub prawnicy) przekazuja fachowe porady.
Na jednym z najpopularniejszych foréw prawnych co-
dziennie pojawia sie kilkanascie pytan konsumentéw
(http://forumprawne.org/prawa-konsumenta/). Cho-
ciaz nie zawsze mozliwa jest rzetelna pomoc (np. ze
wzgledu na brak wgladu w dokumenty), zadne zapyta-
nie nie pozostaje bez odpowiedzi.

W ten sposéb internauci w sposob oddolny promuja
praktyczng wiedze na temat praw konsumentow, cze-
go niestety bardzo brakuje w tradycyjnych mediach.
- Nadawane sq programy konsumenckie, jednak docie-
rajg one do niewielu 0sob - twierdzi Dariusz Krupski. -
Sq bowiem emitowane albo w godzinach poznowieczor-
nych, albo przedpotudniowych, dlatego mogq je oglgdac
jedynie bezrobotni czy emeryci. Takich programow jest
zresztq bardzo niewiele, a co gorsza mowiq gtownie o tym,
jak wybierac czy kupowac towar, natomiast nie ukierun-
kowujq prawnie. A to jest naprawde wazne - co z tego, ze
dowiemy sie z telewizji, na co zwracac¢ uwage, gdy okaze
sie, ze juz zostalismy oszukani? Jak nastepnie mamy eg-
zekwowac swoje prawa? Tutaj poradnictwo sie konczy -
publiczne media nie dbajq, by obywatele otrzymali takq
informacje. Sq zdani tylko na siebie.

Czy wiesz, co jesz?
W krajach zachodnich na strazy intereséw nabywcow
stoja réznorodne testy konsumenckie, majace dtuga
tradycje i opinie rzetelnych. Przykladem jest Stiftung
Warentest, niemiecka organizacja bedaca wydawca
magazynu ,,Test”. Co roku publikuje okoto 200 testow,
osiagajac nakiad ponad pdl miliona egzemplarzy (!).
Pozytywne oceny danego produktu przektadajq sie na
zwiekszone zainteresowanie klientéw. Natomiast ne-
gatywne powoduja oburzenie producentdw i sprzedaw-
cow, a nierzadko procesy sadowe - wydawca twierdzi,
zejestich $rednio dziesie¢rocznie - jednak od roku 1964
Stiftung Warentest nie przegrato ani jednego z nich.
W Polsce wtasciwie jedynym medium zajmujacym
sie testami konsumenckimi w Scistym znaczeniu jest
magazyn ,,Pro-Test”, bedacy kontynuacja wczesniej
istniejacego ,,Swiata Konsumenta”. Zamieszczane s3
w nim testy porownawcze m.in. Zywnosci, kosmety-
kéw i sprzetu AGD i RTV. ,,Pro-Test” nie jest jeszcze tak
popularny jak jego zachodnie odpowiedniki, z ktory-
mi $cisle wspotpracuje. Tamte czasopisma istniejg juz
od kilkudziesieciu lat. By¢ moze rozwigzaniem bytoby
wsparcie panstwa dla tego typu publikacji (jak czesto
dzieje sie w krajach ,,starej” Unii) - obecnie ,,Pro-Test”
przeprowadza testy za pienigdze zarobione na ptatnej
publikacji ich wynikéw w Internecie, wydawaniu ksia-
zek oraz z dotacji Komisji Europejskiej. Piotr Koluch,



redaktor naczelny ,,Pro-Testu”, z ironig zauwaza, iz
wiladze z Brukseli s bardziej niz polski rzad zainte-
resowane dostepem Polakow do niezaleznych testow.
Ijuz na powaznie dodaje: Na poczqtku kazda tego typu
organizacja musi dosta¢ wsparcie od rzqdu. Szczegdl-
nie, iz testy konsumenckie, takie jak te publikowane
przez ,,Pro-Test”, wymagajg nieraz naktadéow w wyso-
kosci setek tysiecy euro. Warto dodac, ze z inicjatywy
Federacji Konsumentéw w latach 90. powstat w Polsce
Konsumencki Instytut Jako$ci, jednak z powodow fi-
nansowych zakonczyt dziatalnosc.

Dostep do wynikow niezaleznych testéow konsu-
menckich pozwala zaoszczedzi¢ pienigdze, zdrowie,
a nawet zapewnia bezpieczenstwo - jak w przypadku
niedawno opublikowanego raportu na temat opon zi-
mowych albo testu, ktéry ujawnit, jakie zabawki za-
wierajg szkodliwe substancje. Barwnym przyktadem,
wywracajgcym potoczne myslenie do gory nogami,
jest przeprowadzone przez ,,Pro-Test”, rzetelnie udo-
kumentowane badanie wéd mineralnych i zrédlanych.
Okazuje sie, iz tzw. kranowa w Warszawie bywa lep-
sza - jesli chodzi o zawarto$¢ mineralow, substancji
niepozadanych, jak rad i uran, cho¢ juz nie o smak - od
wody butelkowanej, natomiast atest Instytutu Matki
i Dziecka jest jedynie chwytem marketingowym, nie
zas wyznacznikiem jakosci. - Ja preferuje wode z kranu -
deklaruje redaktor naczelny pisma. - O kwestiach ta-
kichjak zapach czy smak sie nie dyskutuje. Mnie ta woda
smakuje. Na caltym swiecie pije sie ,,kranowke”, w restau-
racjach w Grecji czy Wtoszech podaje sie jq do positkow
inie styszatem jeszcze, zeby komus zaszkodzita. Czasami
woda zrédlana w Polsce ma mniej mineratow, niz woda
z kranu, ktora kiedys byta gorszej jakosci, a dzis za niq
placimy, wiec sie o nig dba.

Niestety, w polskiej prasie czeSciej niz z tego typu fa-
chowymi testami mamy do czynienia z poréwnawczy-
mi zestawieniami produktéw i ustug. Publikowane sg
przede wszystkim przez czasopisma kobiece i specjali-
styczne (np. komputerowe, fotograficzne). Piotr Koluch
jednoznacznie stwierdza, iz tego typu zestawienia to
wprowadzanie ludzi w btad. - Tamte testy nie sq robio-
new laboratoriach, nie sq opracowane przez naukowcow,
lecz przez dziennikarzy. To subiektywna ocena, my ro-
bigc testy bazujemy na kryteriach obiektywnych. Co wie-
cej, pisma popularne stajg przed dylematem przypodo-
bania sie lub narazenia potencjalnym reklamodawcom.
Dodatkowo wiele badan jest przeprowadzanych przez
same zainteresowane firmy, co wzbudza uzasadnione
watpliwosci.

Alternatywa bytyby rzetelne kontrole produktow
przez instytucje panstwowe, np. Panstwowa Inspek-
cje Handlowa. Niestety miedzy ta instytucjg i innymi
tego typu, a ,,Pro-Testem”, wystepuje jedna roznica,
kluczowa dla konsumenta. Piotr Koluch wyjasnia: My
ujawniamy, oni nie ujawniajq nazw badanych marek.
To panstwo powinno przekazywac informacje, ktore
my przekazujemy. Nie wiem, jaka jest polityka panstwa.

71

Wydaje ono na badania miliony ztotych, po czym dowia-
dujemy sie lakonicznie: 20 produktéw okazato sie ztych,
a 80 dobrych. Jakie probki, czyje, kto ,,nawala”, jakie kto
kary dostaje - tego sie nie dowiemy. I tym réznimy sie od
Zachodu, gdzie konsument otrzymuje takie informacje.

Razem, bracia konsumenci

Zorganizowani konsumenci mogg skuteczniej walczy¢
o swoje prawa. W Polsce dzieje sie to jednak wyjatkowo
rzadko. Tymczasem na Zachodzie zorganizowane akcje
konsumenckie (np. bojkotowanie produktow okreslo-
nych firm, lobbing itd.) wpisatly sie w staty repertuar
dziatan obywatelskich. Ciekawym przyktadem jest sy-
tuacja z niemieckiego Kassel, gdzie konsumenci zmu-
sili lokalne wtadze do wprowadzenia podatku dla sieci
fast food od jednorazowych opakowan, wbrew mocne-
mu sprzeciwowi firm wytwarzajacych i sprzedajacych
tego typu zywnos¢. Za przyktadem Kassel poszly inne
miasta, mimo iz de facto wigzatlo sie to ze wzrostem cen
dla konsumentow.

W Polsce spektakularng walke o swoje interesy roz-
poczeli klienci mBanku i Multibanku, ktérzy zaciagneli
kredyty hipoteczne we frankach szwajcarskich. Oso-
bom, ktére podpisaty umowy przed 1 wrzesnia 2006 1.,
oprocentowanie naliczano w taki sposéb, ze gdy stopy
procentowe w Szwajcarii rosty, ono rowniez wzrastato,
natomiast kiedy spadaty - bank nie reagowat. Zawie-
dzeniklienci zatozyli strone internetowa, gdzie doktad-
nie opisali swoje roszczenia (mstop.pl), oraz forum, li-
czace ponad 3200 uzytkownikéw, gdzie wymieniaja
sie opiniami, rejestrujac przy tym wszelkie medialne
wzmianki o swojej inicjatywie (nabiciwmbank.pl).

Skala podjetych dziatan jest w skali naszego kraju
ewenementem. - W ciggu ponadpoéttorarocznej dziatal-
nosci udato nam sie wiele osiggnqc - méwit dla ,,Przegla-
du” Blgj@ck, administrator forum. - Zorganizowalismy
pierwszq w kraju konsumenckq kampanie billboardowq,
prowadzilismy akcje marketingu wirusowego w serwi-
sach takich jak Facebook, Blip i Twitter, oklejalismy na-
sze samochody w przestrodze przed bankiem, udato nam
sie zmobilizowac¢ do dziatania Komisje Nadzoru Finan-
sowego 1 UOKIK.

BRE Bank (wlasciciel mBanku) poczatkowo sprawe
bagatelizowal, pozniej jednak zaproponowat zmia-
ny w naliczaniu odsetek. Propozycja zostata zaak-
ceptowana, lecz jedynie przez czes¢ klientow - mowi
sie 0 ok. 20% niezadowolonych, ktérzy nadal dazyli
do zmian. Nowy impuls pojawit sie latem 2010 1., gdy
ustanowiono prawng mozliwos¢ sktadania pozwow
zbiorowych. Niezadowoleni klienci BRE, jako ,,Grupa
nabank”, rozpoczeli przygotowania do ztozenia wspol-
nego pozwu. W grudniu az 776 oséb wspdlnie ztozyto
pozew zbiorowy przeciwko BRE Bankowi. Warto do-
dac¢, ze wczesniej grupa poprosita o pomoc Miejskiego
Rzecznika Konsumentéw w Urzedzie Miasta Stoteczne-
go Warszawy - Matgorzata Rothert zgodzita sie repre-
zentowac ich przed sgdem.




72

Samoorganizacja poszkodowanych przez mBank
zacheca do dziatania kolejne grupy, np. klientéw nie-
zadowolonych z ustug bankow grupy Santander oraz
Raiffeisen. Juz sam fakt, Ze pojawia sie powszechna
swiadomos¢, iz mozna walczy¢ o swoje nawet z takimi
molochami, niewatpliwie wzmacnia pozycje polskiego
konsumenta.

Pojawia sie pytanie, dlaczego taka samoorganizacja
mozliwa byta dotychczas tylko w przypadku konfronta-
¢ji zwielkimi instytucjami finansowymi. W nastepujacy
sposob ttumaczy to Elzbieta Potczynska: Nie zbierze sie
wszystkich, ktorzy w roznych porach roku kupujq buty -
Jjedni na sezon zimowy, inni na letni. Nie zbierze sig ich pod
kolejnymi sklepami, bo jest ich wiele, tymczasem mBank
jest jeden. Przede wszystkim jednak to kwestia wielkosci
roszczen finansowych poszczegolnych osob. Tego sie nie
da poréwnac. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w kra-
jach Europy Zachodniej konsumenci potrafig sie oddol-
nie zorganizowac¢ nawet w drobnych sprawach, jak zbyt
wysokie optaty za przejazd koleja. Ponownie pojawia
sie wiec kwestia Swiadomosci i edukacji konsumenc-
kiej, nadal stabo u nas rozwinietych. - Z jednej strony
ludzie z biegiem czasu dowiadujq sie, gdzie ewentualnie
mogq szukac pomocy - twierdzi Potczynska. Jednocze-
$nie zauwaza, iz Polacy niby stuchajg, ze nalezy uwazac
na taka badz inng firme czy praktyke, lecz prawdziwie
interesuja sie swoimi prawami dopiero, gdy problem
dotknie ich bezposrednio. - ,,Myslatem, ze MNIE cos ta-
kiego nie moze sie przytrafic” - bardzo czesto styszymy od
konsumentow, ktorzy do nas docierajq.

Miej sSwiadomos¢

UOKiK zorganizowat lub wspart finansowo sporo kam-
panii informacyjnych. W latach 2004-2006 przepro-
wadzono najwiekszg z dotychczasowych, pod hastem
»Moje konsumenckie ABC”. W jej ramach przygotowano
wiele publikacji i materiatow edukacyjnych (broszu-
ry, podreczniki, skrypty, wydawnictwa audiowizual-
ne, ulotki, komiksy i kolorowanki dla dzieci), strone
internetowa przeznaczong dla mtodych konsumen-
tow (www.konsumenckieabc.pl), 30-sekundowy spot
emitowany w telewizji, cykle warsztatow szkolenio-
wych dla rodzicow i nauczycieli oraz konferenciji re-
gionalnych, happeningi dla studentéw uczelni o pro-
filu ekonomicznym, poswiecone etyce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Powstal takze program
»Konsument”, emitowany w TVP2. Oprocz tego, szereg
kampanii edukacyjno-informacyjnych przeprowadza-
ja organizacje pozarzadowe, zwlaszcza wspomniane
dwie najwieksze.

Gorzej wyglada sprawa z edukacja w szkotach. Mimo
iz na samorzadzie terytorialnym spoczywa obowigzek
wprowadzania do programdéw nauczania elementéw
wiedzy konsumenckiej, w praktyce poswieca sie temu
zagadnieniu jedynie... 1-3 godziny w ramach lekcji
przedsiebiorczosci. Nalezy jednoczes$nie odnotowac
istnienie takich projektow, jak ,,Co mtody konsument
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wiedzie¢ powinien?”, przeprowadzony we wspotpra-
cy i przy wsparciu Urzedu przez Polska Zielong Siec.
Zrealizowano go w latach 2006-2007 na terenie catego
kraju. W jego ramach przeszkolono okoto 14 tysiecy
uczniow 480 szkot réznych szczebli. Tego typu projekty
powinny jednak uzupelnia¢, a nie zastepowac rzetelne
dziatania panstwa na rzecz edukacji konsumenckiej
najmtodszych.

Dodatkowo wazne jest, by kampanie informacyjne
docieraty do obu stron ,,barykady”, tj. takze do sprze-
dawcow i ustugodawcdw. - W ustawie o ochronie kon-
kurencji i konsumentow jest zapis, ze powiat prowadzi
bezptatne poradnictwo poprzez rzecznika konsumentow,
natomiast gmina ma zapewnic¢ edukacje konsumenc-
kq. Wazne jest potqczenie tych dwoch sit, nastawienie
na lokalne programy edukacyjne, wspierane na szczeblu
krajowym przez UOKIK, ktéry powinien przygotowywac
materiaty i broszury informacyjne. Powinny byc one ad-
resowane nie tyle nawet do konsumentow, co do przedsie-
biorcow, ustugodawcow i sprzedawcow - mowi Krupski.

Wyjasnia on, ze przestrzeganie praw konsumentow
czesto optaca sie bardziej niz wielotysieczne wydatki
na reklame. - Firmy, ktore potrafig o swoich klientow
dbac i solidnie postepujqg np. przy zgloszeniach reklama-
cyjnych i jeszcze dodadzq jakis prezent, zwiekszajq ob-
roty, gdyz cieszq sig¢ dobrq renomgq. Klienci wiedzq, ze
w danym sklepie mozna kupowac bez ryzyka - stwierdza.
Dodaje, iz w sytuacjach, gdy firmy uchylaja sie od reali-
zacji obowigzku reklamacji, powinny otrzymywac kary
finansowe, co niestety ma miejsce zbyt rzadko.

W dziedzinie ochrony praw polskiego konsumenta
nadal pozostaje bardzo duzo do zrobienia. Wspotpraca
pomiedzy panstwem a organizacjami pozarzagdowymi
nie zawsze jest efektywna i m.in. dlatego brakuje im
srodkéw, przez co wiele projektéw pozostaje niezreali-
zowanych. Jednoczesnie konsumenci, cho¢ zagubieni,
sg coraz bardziej chetni do szukania rozwigzan, po-
rad - i coraz czesciej je znajduja. A kiedy firmy napraw-
de mocno nadepng im na odcisk, potrafig sie zjedno-
czy¢ przeciwko nim. W ten sposob stopniowo tworzy
sie w Polsce fundament pod uznanie konsumenta za
realny podmiot zycia publicznego. Miejmy nadzieje, ze
wkrotce bycie konsumentem przestanie stanowic jedy-
nie konieczng, narzucona role spoteczna, a stanie sie
takze Swiadoma postawg obywatelska.

BARTEOMIEJ GRUBICH

1. Najwazniejsze akty prawne dotyczace ochrony konsumentéw
znalez¢ mozna na stronie: http://www.uokik.gov.pl/ochrona
konsumentow_.php

2. Wykorzystatem wyniki badan z nastepujgcych publikacji, do-
stepnych na stronie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow (http://www.uokik.gov.pl): ,,Znajomosc i korzystanie
z praw konsumenckich”, ,,Znajomos¢ praw i organizacji chro-
nigcych konsumentéw”, ,,Konsumentow portret wtasny: Swia-
domos¢ praw, sposoby podejmowania decyzji, bariery utrud-
niajgce bezpieczne i satysfakcjonujgce uczestnictwo w rynku”.
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Poza kontrola?

NATALIA KROLIKOWSKA
MICHAEL SOBCZYK

Sprawne panstwo stoi na
strazy nie tylko swoich
granic. Dba takze, aby
zawartosc talerzy obywateli
byta bezpieczna.

- Wydaje sie, ze system kontroli jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci dziata dosc¢ sprawnie. Rozporzqdzenia nakta-
dajq na producentow tyle warunkow do spetnienia, ze
teoretycznie wszystko powinno by¢ w porzqdku - méwi
dr inz. Elzbieta Ha¢-Szymanczuk z Wydziatu Nauk
0 Zywnosci SGGW. Przypomina, ze w UE wszystkie fir-
my sektora spozywczego majg obowigzek stosowania
systemu HACCP, pozwalajacego na identyfikacje zagro-
zen dla bezpieczenstwa zywnos$ci podczas kazdego
etapu produkgcji i dystrybucji.

Czy to jednak wystarczy? - Zaktady Constar w Sta-
rachowicach miaty wszystkie mozliwe certyfikaty jako-
Sci i bezpieczenistwa, amerykanskie i unijne. A jednak,
Jjak ujawnit TVN, miato tam miejsce ,,odswiezanie” we-
dlin - przypomina Marek Kryda z Miedzynarodowego
Komitetu Sterujgcego Inicjatywy Odpowiedzialnosci
Agrobiznesu.

W 2009T. az 14,8% partii wyrobdw skontrolowanych
przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych posiadato parametry niezgodne z przepi-
sami o jakosci handlowej lub z deklaracjg producenta
(w 2008T. znacznie mniej - 9,4%). Co wiecej, 35,1% byto
nieprawidtowo oznakowanych - np. btedna kolejnos¢

@O CIAT - International Center for Tropical Agriculture, http://www.flickr.com/photos/ciat/4526056593/
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sktadnikow (powinny by¢ wymieniane zgodnie z pro-
centowym udziatem w gotowym wyrobie) czy brak in-
formacji o wystepowaniu alergenow.

Zastrzezenia dotycza zwtaszcza firm, ktore produku-
ja dla duzych sieci handlowych, wymuszajacych mak-
symalne ograniczanie kosztow. Fatszowane sg jednak
takze wyroby delikatesowe, np. ekskluzywne wedliny
marki Krakowski Kredens okazaty sie zawierac sztucz-
ne dodatki, cho¢ rzekomo produkowane sg wedtug sta-
rych receptur i nie konserwowane chemicznie.

Dr Zbigniew Hatat, prezes Stowarzyszenia Ochro-
ny Zdrowia Konsumentéw, przekonuje, Zze w pogoni za
rynkowa konkurencyjnoscig wielu producentéw zyw-
nosci stosuje ,,dumping sanitarny”. I podaje przyktad:
W cywilizowanych krajach obliczona naukowo norma
odpadow zwierzecych wynosi ok. 25-30% masy zywca,
co pozwala ograniczyc rozprzestrzenianie sie choréb od-
zwierzecych. W Polsce tych odpadow jest ok. 15%. Moze
to Swiadczyc o tym, ze znaczna ich czesc trafia na nasze
stoty zamiast do utylizacji. Mozna sie domyslac, ze sg
sktadnikami pasztetéw, parowek czy farszu pierogéw.

Pokusa oszukania klienta zawsze bedzie istniata,
a dostepne ku temu metody sg coraz doskonalsze. -
Technologia zywnosci to dzisiaj jej fatszowanie - zastepo-
wanie sktadnikow znanych od tysiqgcleci nowymi, ktore sq
tansze - uwaza dr Hatlat. Stad koniecznosc sprawnego
panstwowego systemu kontroli.

Na strazy talerzy

Zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia, zadania zwigzane z kontrolg zywnosci wykonuja:
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Handlowa, Inspekcja Weterynaryjna oraz Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

W zatozeniu majg sie one uzupelniac¢. IJHARS kontro-
luje producentéw zywnosci, IH - sklepy i produkcje ro-
slinng, IW - produkcje zwierzeca. - W kazdym przypadku,
gdy ktérykolwiek organ stwierdzi, ze niejest upowazniony
do przeprowadzenia kontroli, ma obowigzek poinformo-
wac o tym organ kompetentny. Przyktadowo, gdy Woje-
wodzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzi, ze sprze-
dawany w sklepie produkt jest zafatszowany, zawiadamia
IJHARS, ktora ma prawo skontrolowac producenta - mowi
Agnieszka Majchrzak z Biura Prasowego Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentdéw, ktérego departament
stanowi Inspekcja Handlowa. - Zdarzajq sie nam wspol-
ne kontrole z inspekcjq weterynaryjng - méwi rzecznik
Glownego Inspektoratu Sanitarnego, Jan Bondar.

Prawo daje stuzbom kontrolnym catkiem mocne
instrumenty. Do kompetencji IH nalezy wstrzymanie
sprzedazy produktu do czasu poprawienia jego ozna-
kowania lub wycofanie z obrotu, jesli to konieczne ze
wzgledu na bezpieczenstwo konsumenta. Wojewodzki
inspektor IJHARS oraz IH moga naktadac kary za wpro-
wadzanie do obrotu artykutéw nie odpowiadajgcych
jakosci okreslonej w przepisach lub deklarowanej przez
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producenta. Mogg one wynies$¢ do pieciokrotnej war-
tosci korzysci majgtkowej uzyskanej z tego tytutu lub
potencjalnej.

Z kolei za wprowadzanie do obrotu tzw. artykutéw
zafatszowanych grozi kara od 1000 zt do 10% catosci
przychodu osiggnietego w poprzednim roku rozlicze-
niowym. W obu przypadkach przytapanym kolejny
raz na tym samym oszustwie grozg mandaty o pod-
wyzszonej wysokosci. Od 2008 r. istnieje takze moz-
liwos¢ natozenia kary za utrudnianie lub uniemozli-
wianie kontroli artykutow spozywczych, w wysokosci
do pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia. Co
wiecej, organy IJHARS maja obowigzek podawania do
publicznej wiadomosci danych przedsiebiorcow, ktorzy
fatszuja zywnosc.

Kazdego roku wspomniane instytucje biorg pod
lupe ogromnag liczbe produktéw. Przyktadowo, mie-
dzy pazdziernikiem a grudniem 2009 r. IJHARS prze-
prowadzita 17666 kontroli jakosci swiezych owocoéw
iwarzyw, artykutow mlecznych, przetworow rybnych,
zbozowych, przetworéw miesnych, wyrobéw cukier-
niczych i bulki tartej (2513 na rynku krajowym, 15153
w obrocie z zagranicg).

Tymczasem...

Nic nie ujmujgc wysitkom inspektoréw, wiele wskazuje
na to, Ze system nie jest szczelny. - Wezmy wspomnia-
nq afere Constaru - gdyby nie media, prawdopodobnie
w ogole nie ujrzataby swiatta dziennego. Przy prawidto-
wo funkcjonujgcym panstwowym systemie kontroli takie
naduzycia nie moglyby sie wydarzyc - przekonuje Marek
Kryda, okreslajac nadzér nad produkcjg zywnosci jako
fatalny.

Jego zdaniem, ,,dziury” systemu obejmujg szczegol-
nie najwieksze podmioty. - Eatwo ukarac mandatem bar
za brak toalety, ale kiedy inspektor ma do czynienia z wiel-
kq firmq - woli sie nie wychyla¢. Dotyczy to cho¢by korpo-
racji amerykanskich, cieszacych sie wsparciem swojego
krajuilobbujacych na poziomie ministerstw. - W krajach
Zachodu jest z kontrolami duzo tatwiej, bo opinia publicz-
na jest silniejsza - dodaje Kryda. Uwaza on, Ze mamy ge-
neralny kryzys panstwa jako straznika interesu ogoétu. -
Coraz wiecej sie mowi, Ze dany inwestor jest tak wazny,
bo placi podatki... Inspekcje nigdy nie alarmujqg, ze jest
jakis problem i trzeba zamknq¢ duzy zaktad. O tym mozna
przeczytac na forach internetowych pracownikow.

»Bojazliwo$¢” stuzb - strach przed procesami
o dziatanie na szkode firmy - moze by¢ takze wyttu-
maczeniem ich polityki informacyjnej. Inspekcja Han-
dlowa zbadata niedawno jakos¢ artykutow wypro-
dukowanych dla sieci handlowych, ujawniajac takie
»kwiatki”, jak ekstrakt kawy naturalnej zawierajacy
80% ,,domieszki” kawy zbozowej. Na stronie instytu-
cji umieszczono m.in. informacje, w ilu przypadkach
skierowano zawiadomienia do organow scigania. Nie
dowiemy sie z niej natomiast, kto okazat sie oszustem. -
Nie mamy zwyczaju, zeby tworzyc czarne listy - ustyszat
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W wyjasnieniu dziennikarz ,,Polityki” od Dariusza ko-
mowskiego, wicedyrektora Inspekcji.

Innym, tradycyjnym problemem stuzb publicznych,
jest brak pieniedzy. Zapewnienie wystarczajgcych
srodkow na realizacje natozonych zadan byto jednym
z postulatow pracownikéw stacji sanitarno-epidemio-
logicznych podczas protestow trzy lata temu. Podobnie
protestowali weterynarze, domagajac sie m.in. zwiek-
szenia zatrudnienia winspektoratach weterynaryjnych
i zakupu nowego sprzetu, oraz pracownicy PIORiN. Pia-
ce w inspekcjach sg niskie, co nie sprzyja wydajnej pra-
cy, jest natomiast korupcjogenne. Zatrudnienie jest za
mate w stosunku do potrzeb - np. w woj. slaskim kil-
kunastu kontroleréw 1H ma pod nadzorem kilkadziesigt
tysiecy podmiotow branzy spozywczej.

Watpliwos$ci budzi takze efektywno$¢ uzupetniania
sie poszczegdlnych stuzb. Swego czasu interwencyjny
program telewizyjny ,UWAGA!” wykazal, ze inspek-
torzy sanitarni i handlowi maja tendencje do ,,spy-
chologii”. Z kolei przy okazji prac legislacyjnych nad
konsolidacjg stuzb daty o sobie zna¢ animozje miedzy
nimi. Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawo-
dowego Lekarzy Weterynarii Inspekcji Weterynaryjnej,
Telesfor Walterbach, publicznie stwierdzil, ze brakuje
uzasadnienia dla istnienia IJHARS oraz ze instytucja ta
chce sig podtgczyc do nowej zintegrowanej inspekcji w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci, w ktorej zadania dla
Inspekcji Weterynaryjnej stanowiq ponad 70% wszyst-
kich zadan (po integracji powinny stanowi¢ 100%), a co
Jjest najgrozniejsze dla naszego zawodu, chce w nowej in-
spekcji przejgc stanowiska organdéw i rzqdzic lekarzami
weterynarii, nie majqgc do tego Zadnego merytorycznego
przygotowania.

Do mys$lenia daja takze liczby. Srednia wysokos¢
kar nalozonych w pierwszym pétroczu 2010 r. przez

organy IJHARS wyniosta zaledwie 3092 zt, przy czym
najwyzszy mandat opiewat na ok. 60 tys. zt. Oznacza to,
ze duzym dostawcom marketow optaca sie ryzykowac
zanizanie jakosci produktow.

Wymowna jest historia dwoch mezczyzn, ktorzy
w sklepie sieci Kaufland w Brodnicy (woj. kujawsko-
pomorskie) w ciggu godziny namierzyli 734 przetermi-
nowane produkty, gdy sklep obiecat specjalng premie
tym, ktérzy w swoich zakupach odnajda przedatowana
zywnosc¢. Tymczasem Wojewoddzka Inspekcja Handlo-
wa przez caty poprzedzajacy rok znalazta 21 przetermi-
nowanych wyrobdéw w 250 sklepach regionu, a Sanepid
kontrolowat te sama placowke kilka tygodni wczesniej,
nie stwierdzajac zadnych uchybien.

Podobne przypadki nie muszg jednak swiadczy¢
o winie inspektoréw. - Zgodnie z ustawg o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, wlasciciel sklepu albo wy-
znaczony przez niego pracownik muszq uczestniczy¢
w kontroli. Dlatego nalezy powiadamiac przedsiebiorce
o zamiarze jej wszczecia i ma on okreslony czas, aby sie
do tego przygotowac - méwi Katarzyna Kielar, rzecznik
prasowy katowickiej IH.

Co wiecej, przedsiebiorca otrzymuje informacje
o doktadnym zakresie kontroli - jesli jej przedmio-
tem bedzie np. stoisko z wedlinami, inspektorzy nie
majg prawa badac $wiezosci nabiatu. Katarzyna Kielar
podkresla jednoczesnie, ze przepisy dopuszczajg nie-
zapowiedziane kontrole zywnosci - i to one stanowig
wiekszo$¢. Dzieje sie tak, gdy np. na podstawie skargi
lub innych informacji zachodzi podejrzenie zagrozenia
bezpieczenstwa konsumentéw, bgdz podejrzenie po-
pelnienia wykroczenia lub przestepstwa. Cze$¢ zmian
w prawie idzie jednak w kierunku ograniczania praw-
nych mozliwosci kontroli przedsiebiorcow, co ma unie-
mozliwic ich ,nekanie”, zmniejszac¢ koszty itp.
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Kontrole z przymruzeniem oka?

Kolejny znak zapytania wigze sie z faktem, ze panstwo-
we inspekcje tataja budzety komercyjnymi ustugami.
W tym takze dla... nadzorowanych firm i instytucji. -
Czesto nosi to znamiona wymuszenia. Bo co ma na my-
sli inspektor, ktory chce mi zamkngqc lokal, mowiqc, ze
»trzeba byto zleci¢c pomiary naszemu laboratorium”?
Ze wtedy miatbym spokdj? - skarzyt sie prasie restau-
rator z Podhala.

W badaniach Najwyzszej Izby Kontroli z 2003 1., na
39 skontrolowanych powiatowych stacji Sanepidu tylko
jedna nie prowadzita dziatalnosci komercyjnej, aliczba
badan laboratoryjnych w ramach ustug byta znacza-
co wyzsza od przeprowadzonych w ramach nadzoru
ustawowego. - Stacje wykonujqc badania w ramach do-
chodéw wtasnych, podpisujq umowe z klientem, w kto-
rej zawarty jest zapis, iz w przypadku naruszenia norm
zdrowotnych zostanq podjete okreslone dziatania inspek-
cyjne - wyjasnia Jan Bondar. Mimo wszystko wydaje sie,
ze nie tedy droga - panstwowe stuzby kontrolne powin-
ny by¢ ,jak zona Cezara”, a drogg do tego jest jedynie
wystarczajace finansowanie ze srodkow publicznych.

Watpliwosci ugruntowuje kontrola NIK z maja
20009 1., dotyczgca sprawowania przez Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego koordynacji i nadzoru w zakresie
dziatan antykorupcyjnych. Chodzi zwtaszcza o prowa-
dzenie przez pracownikow inspekcji dziatalnosci go-
spodarczej, np. w charakterze rzeczoznawcow. Moze to
pozostawac w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi
pracownika oraz wywotywac podejrzenie o stronniczosc¢
lub interesownos¢.

Jan Bondar informuje, Ze istnieja ograniczenia moz-
liwosci prowadzenia przez inspektoréw dodatkowej
pracy, zbieznej z przedmiotem kontroli instytucji, ktora
ich zatrudnia. - Miedzy innymi, pracownik powiatowej
stacji sanitarno-epidemiologicznej nie moze wykonywac
dodatkowej pracy na terenie swojego powiatu - thumaczy.
Jednak w okresie objetym kontrolg Izba stwierdzita za-
niechanie dziatan sprawdzajgcych przestrzeganie przez
pracownikéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej przepi-
sow antykorupcyjnych.

Z kolei dr Hatat, na poczatku lat 90. w trzech kolej-
nych rzadach Gtéwny Inspektor Sanitarny i zastepca
ministra zdrowia ds. sanitarno-epidemiologicznych,
krytykuje niedawne podporzadkowanie stuzb sanitar-
nych radom powiatéw. - W ich sktad wchodzq ludzie
porzqdni, ale wielu z nich ma swoje firmy, np. piekarnie
czy import produktow spozywczych. I ta rada bedzie de-
cydowad, co ma robic inspektor sanitarny. To ostatecznie
kompromituje i paralizuje calq te stuzbe - przekonuje.

Dziury w systemie
Niedomagania panstwowego systemu kontroli dobrze
obrazujg konkretne przypadki.

Wezmy kwestie stosowania sktadnikéw modyfiko-
wanych genetycznie. - Juz piec lat temu NIK przygoto-
wata raport na temat nadzoru nad srodkami Zywienia
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zwierzqt. Wyraznie wytkneta naszym inspekcjom, ze
nieskutecznie kontrolujq je pod kqtem zawartosci GMO -
moéwi Kryda. W obrocie jest duzo kukurydzy i soi o nie-
wiadomejdomieszce modyfikowanego surowca. Dlatego
producenci pasz, ktérzy pragng unikac ich stosowania
lub chocby tylko zgodnie z prawem znakowac wyroby,
musz3 na wlasng reke wykonywac drogie testy.

Co gorsza, cho¢ ciagle styszy sie o dostawach ziar-
na czy dodatkéw paszowych z Chin, zadne inspekcje
w Polsce nie sprawdzajg ich na obecnosc¢ tzw. nielegal-
nych odmian GMO. - Testy nastawia sie na konkretne,
zarejestrowane w Unii odmiany. Przy takiej metodzie od-
miana niezarejestrowana nigdy nie zostanie wykazana,
a przeciez nalezatoby zbadac, czy nie jest niebezpieczna.
Nasze inspekcje zajmujq sie gtownie kontrolg, czy dekla-
racja na etykiecie jest zgodna z rzeczywistosciq. Prak-
tycznie nie sq prowadzone szczegétowe badania GMO po-
Jjawiajqcych sie na rynku - podkresla Kryda.

Dodaje tez, ze rozne panstwowe laboratoria potra-
fia wykazac w tej samej partii paszy bardzo r6zna za-
wartos¢ GMO. - Najbardziej martwi mnie to, Ze inspek-
cja weterynaryjna, IJHARS czy Sanepid nie alarmujg,
ze istniejq braki w sprzecie lub metodach badawczych,
powodujqce, ze ich dziatalnos¢ kontrolna moze byc¢ nie-
skuteczna. Ustawa majgca uregulowac kwestie kontroli
organizméw modyfikowanych genetycznie utkneta
w sejmowej Komisji Rolnictwa.

Warto tu przywota¢ sprawe modyfikowanego ryzu
LL601. Uprawiano go na amerykanskich poletkach do-
swiadczalnych i nigdzie nie dopuszczono do obrotu.
Tymczasem wykryty zostal w sklepach m.in. w Pol-
sce. - W Niemczech sie¢ handlowa Aldi podata nazwe
producenta i marke produktu, gwarantujqc klientom
zwrot pieniedzy. W Polsce rzeczniczka inspekcji sanitar-
nej stwierdzita w mediach, Ze nie ujawni ani producenta,
ani nazwy produktu, ze wzgledu na to, Ze ten sobie tego
nie 2yczy - przypomina Kryda.

W duzej mierze poza nadzorem pozostaje takze pro-
dukcja zwierzeca. Raport NIK z 2008 1. pokazat, ze wia-
dze panstwowe nawet nie wiedza, ile dziata w kraju
ferm chowu wielkoprzemystowego i gdzie sie one znaj-
duja. - Skoro nie ma wiedzy o tych fermach, to i nadzor
nad nimi jest praktycznie Zaden. [...] Najgorzej wyglgda
nadzor weterynaryjny, ktory sie tymi fermami nie in-
teresuje, traktuje je jako zwykte gospodarstwa hodow-
lane. Ale co sie dziwic, jesli ujawniono taki na przyktad
przypadek, ze lekarz weterynarii, teoretycznie odpowie-
dzialny za nadzor nad fermgq, jednoczesnie wykonywat
w tej fermie odptatne ustugi weterynaryjne - alarmowat
woweczas Janusz Wojciechowski, wiceprzewodniczacy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europej-
skiegoib. szef NIK.

Na pytanie, jak ocenia ochrone zdrowia konsumen-
téw przez panstwowe stuzby kontrolne, dr Hatat odpo-
wiada krotko: ,,Jak najgorzej”. Lekarz zwraca uwage, ze
norm nie spetnia nieraz juz surowiec wykorzystywany
w produkcji zywnosci: Zywnos¢ sktada sie w 80-90%



z wody, dlatego jezeli méwimy o jakosci produktow spo-
zywczych, to musimy tez mowic o wodzie. Wiegkszosc firm
stosuje do produkcji zwyktq wode z kranu, nierzadko
o fatalnej jakosci.

Niebezpieczne bywaja zwtaszcza drogie surowce
i produkty gotowe, jak np. midd. Ten krajowy czesto
mieszany jest z chinskim, znacznie tanszym, przy kto-
rego produkcji stosowany jest chloramfenikol, jeden
z najbardziej toksycznych antybiotykéw, powodujacy
m.in. uszkodzenia szpiku kostnego. - Kilka lat temu
wykryto go w miodzie i wycofano partie z rynku, od tego
czasu - cisza. A przeciez z literatury wynika jednoznacz-
nie, ze w innych krajach stuzby nadal wykrywajq i wyco-
fujg z rynku skazony miod - mowi Hatat.

Widzi on takze zagrozenie dla zdrowia konsumen-
tow w bezkrytycznym traktowaniu produktéow wpro-
wadzonych do obrotu na obszarze Unii Europejskiej
irezygnacji z ich badania. - Tymczasem importerzy pro-
duktow fatszowanych lub zawierajqcych sktadniki zagra-
zajqgce zdrowiu, w sposob bezczelny szukajq takich miejsc
w Europie, gdzie mogq za tapéwke wprowadzic¢ towar do
obrotu na terenie catej Wspolnoty.

O niewydolnosci systemu moze tez $wiadczy¢ przy-
padek ptasiej grypy. Dr Hatat przypomina, Ze mimo
pouczen ze strony panstwowych stuzb, iz temperatura
72 °C jest zabojcza dla drobnoustrojow, w kazdym skle-
pie mozna byto znalez¢ wedzone produkty drobiowe,
posiadajace przy stawach czerwong krew. Byt to jed-
noznaczny dowdd, ze w procesie produkcyjnym wspo-
mniana temperatura nie zostala osiggnieta. - Opowiesci
o tym, co nalezy robi¢ w domu, powinny byc¢ lansowane
publicznosci, gdy stuzby kontrolne zadbajq, by producen-
ci zywnosci nie tamali prawa sanitarnego - komentuje.

Inny przyktad ,,widocznej gotym okiem” impotencji
systemu, to ignorowanie prawnego obowiazku wywie-
szania w handlu informacji o tym, ze dany produkt zo-
stat poddany napromienieniu. Nigdzie sie ich nie spo-
tyka, powszechne sg natomiast nie kietkujace nigdy
czosnek czy cebula z Chin, ewidentnie poddane temu
zabiegowi.

Gdzie inspekcji piec...
Zdaniem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, lekar-
stwem na wiele niedomagan stuzb kontrolnych bytoby
ustanowienie Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci, ktdra zastgpitaby Inspekcje Weterynaryijna,
PIORIN oraz IJHARS. - Praktycznie zakoriczyt sie juz etap
ustalen miedzyresortowych, zostaty zgloszone réznego
rodzaju uwagi, ktore aktualnie sq rozpatrywane przez
ministra. Dlatego mozna powiedziec, ze ustawa jest na-
dalw fazie projektowania. Gotowy projekt, zgodnie z pla-
nem prac rzqdu, powinien zostac¢ opracowany do marca
tego roku - informuje Jacek Ostapczuk z Departamen-
tu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, odpowie-
dzialny za opracowanie zatozen do projektu ustawy.
System ,,0d pola do stotu” - czyli sprawowanie
przez jeden podmiot nadzoru nad obrotem materiatem
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siewnym, wytwarzaniem i stosowaniem pasz, jako-
$cig handlowa artykutéow rolno-spozywczych itp. -
ma zapewni¢ zwiekszenie bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci. Ponadto, kompleksowe kontrole majg by¢
szybsze oraz generowac mniejsze koszty dla budzetu
i przedsiebiorcéw.

Zdaniem dr Agnieszki Szymeckiej-Wesotowskiej
z Centrum Prawa Zywnosciowego (www.food-law.pl),
do pozytywnych aspektoéw planowanego modelu na-
lezy to, ze w duzym stopniu zmniejszatby rozprosze-
nie obecnych struktur i zwiekszatl przejrzystosc¢ ich
dziatania. Dzisiejszy podziat kompetencji pomiedzy
poszczegolnymi inspekcjami nie zawsze jest jasny, ich
dzialanie regulujg rozne ustawy, a wspotprace - w du-
Zej mierze porozumienia, a nie ,,twarde” przepisy.

- Jednym z gtownych pluséw propozycji ministerstwa
jest to, ze zaktada ona nadanie planowanej inspekcji sta-
tusu niezespolonej, tj. niezaleznosc terenowych struktur
kontrolnych od wojewodéw. Ma to te podstawowq za-
lete, ze pionizacja i ,,centralne kierowanie” utatwia za-
rzqdzanie kryzysami, np. gdy choroby zakazne zwierzqt
przekraczajq granice wojewodztw - méwi dr Szymecka-
-Wesotowska. Dodaje tez, ze obecnie konsumenci nie
wiedza, ktora inspekcja czym sie doktadnie zajmuje
i do ktodrej sie zwracac, jesli napotkajg na nieprawidto-
wosci. - Na pewno w tym kontekscie konsolidacja inspek-
¢ji bytaby korzystna.

Zwraca jednocze$nie uwage na stabe punkty projek-
tu. Przyktadowo, poza nowg strukturg miatyby pozo-
sta¢ zadania powierzone Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej. Tymczasem w zatozeniach ustawy nie ma ani
stowa o koordynacji dziatan pomiedzy obiema stuzba-
mi. - Obecnie zaledwie 11% zadan PIORIN ma zwiqzek
z dziataniami na rzecz bezpieczenistwa zywnosci. Inspek-
cja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
zajmuje sie przede wszystkim ochrong ekonomicznych
a nie zdrowotnych interesow konsumentow, przez co
kompetencyjnie blizej jej do Inspekcji Handlowej niz In-
spekcji Weterynaryjnej. Na tym tle mozna zatem wysnuc
wniosek, ze planowana konsolidacja dotyczy nie tyle
administracyjnych struktur bezpieczenstwa zywnosci,
ile struktur podlegltych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - komentuje dr Szymecka-Wesotowska na blogu
Centrum. Podkresla ona tez, ze instytucjonalne umiej-
scowienie organu odpowiedzialnego za zapewnienie
bezpieczenstwa zywnos$ci w resorcie rolnictwa moze
zwiekszac ryzyko mieszania sie intereséw ekonomicz-
nych i intereséw ochrony zdrowia.

Zbigniew Hatat popiera idee zintegrowanej stuz-
by. - Catkowitym nieporozumieniem jest to, ze ledwo
zamykajq sie drzwi za jednq kontrolg, przychodzi na-
stepna - zwlaszcza ze badajq nieraz te same obszary
i wydajq sprzeczne decyzje. Samq kontrolg znakowania
zywnosci zajmuje sie kilka stuzb: PIH, inspekcja sanitar-
na i IJHARS. Podkresla jednoczes$nie, ze dla poprawie-
nia skutecznosci dziatan shuzb kontrolnych, za zmia-
nami organizacyjnymi musi i$¢ zapewnienie podstaw
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finansowych - obecnie inspekcjom brakuje srodkow
nawet na podstawowg dzialalnos$¢. Zwraca tez uwa-
ge, ze w nowym systemie powinien by¢ koniecznie
uwzgledniony Sanepid. Stuzba ta musi zapewni¢ za-
grozong obecnie ciggtos¢ szkolenia kadr oraz opierac
sie na fachowcach o odpowiednim wyksztatceniu - do-
tychczas kierownictwo inspekcji zbyt czesto pochodzi-
to z nadania politycznego.

Poza planem konsolidacji panstwowych inspekcji,
pewna nadzieje budza takze regulacje wspélnotowe.
I tak np. rolnicy pobierajacy unijne doptaty podlegaja
wyrywkowym kontrolom, réwniez w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci. Natomiast same organy kontrol-
ne podlegaja audytom Komisji Europejskiej, ktorych
poklosiem moga by¢ sankcje naktadane na panstwa
czlonkowskie. Ponadto w zwigzku z harmonizacja pol-
skiego prawa z unijnym, naszym stuzbom dochodza
nowe obowiazki. Od tego roku inspekcja weterynaryj-
na zajmuje sie m.in. kontrola przestrzegania zakazu
wprowadzania na rynek srodkéw spozywczych i pasz
szkodliwych dla zdrowia, nie nadajacych sie do spozy-
cia przez ludzi, zanieczyszczonych substancjami nie-
bezpiecznymi itp.

- Od naszego wejscia do Unii praktyka wspotpracy stuzb
kontrolnych w zakresie bezpieczeristwa zywnosci opiera
sie na obowigzkowym, wspolnotowym systemie RASFF,
czyli systemie wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej
zywnosci i paszach. Zaréwno w Gtownym Inspektoracie
Weterynarii, jak i w Gtownym Inspektoracie Sanitarnym
funkcjonujq punkty kontaktowe tego systemu, tzn. wete-
rynarze zglaszajq do niego wszelkq zywnosc pochodzenia
zwierzecego, ktora nie spetnia wymogow bezpieczenstwa,
natomiast inspektorzy sanitarni - pochodzenia roslin-
nego. Takie informacje, zebrane w formie elektronicznej,
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tatwo pozniej przekazac ,,w teren”, np. gdy trzeba wyco-
fac jakis artykut z obrotu - wyjasnia Jan Bondar.

Strzez sie tych mies

Cho¢ mamy prawo domagac sie od panstwa kontroli
nad bezpieczenstwem ijako$cig zywnosci, inspektorzy
nigdy nie ochronia nas do konca. Dlatego duzo zalezy
od nas. Cho¢by z tego powodu, ze sktad wielu produk-
tow spozywczych nie jest regulowany i jesli tylko nie
zawieraja np. niedopuszczonych srodkéw, inspektor
jakosci moze jedynie sprawdzic¢, czy sg zgodne z dekla-
racja producenta.

Tymczasem informacji na etykietach poszukuje tyl-
ko co piaty Polak, a ponad 34 badanych odpowiada, ze
przy wyborze produktu decydujacym kryterium jest
cena. Nie trzeba by¢ inspektorem, zeby sie domyslic,
iz kietbasa w cenie 4 zt za kilogram raczej na zdrowie
nam nie wyjdzie...

Nalezy takze pamietac, ze skuteczny nadzér nad
zywnoscia lezy w naszym wspolnym interesie nie
tylko jako konsumentow. - Polska traci wiarygodnos¢
jako panstwo cywilizowane, kontrolujqgce produkty tak,
by konsument mégt by¢ bezpieczny, oraz gwarantujg-
ce jakosc eksportu - mowi Kryda. Dr Hatat podsumo-
wuje: Zamiast wymachiwac szabelkq i twierdzi¢ wszem
i wobec, ze polska zywnos¢ jest najlepsza oraz wydawaé
pieniqdze na jej promocje, nalezaloby te srodki prze-
znaczy¢ na usprawnienie systemu kontroli. Bo obecnie
jesli jakiekolwiek paristwo czy koncern zechce wykazac,
Ze powinnismy zosta¢ z Zywnoscig w naszym kraju, wy-
starczy, ze opublikuje wyniki badan zawartosci w niej
dioksyn czy GMO.

NATALIA KROLIKOWSKA - MICHAE SOBCZYK
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Nowa wies?

z dr Barbarg Fedyszak-Radziejowska

rozmawia Rafat Bakalarczyk

- W jakim stopniu poprzedni ustréj przyczynit sie do
modernizacji polskiej wsi, a w jakim - zakonserwowat
dysproporcje rozwojowe?

- Barbara Fedyszak-Radziejowska: Krzysztof Gorlach
wprowadzit do polskiej socjologii wsi termin ,,polity-
ka represyjnej tolerancji”, doskonale oddajacy istote
polityki PRL wobec wsi i rolnikow. Tworzyty jg z jed-
nej strony represje, rozumiane jako ograniczenie pry-
watnej wlasnosci i uzaleznienie rolnictwa od panstwa,
z drugiej - pewien margines tolerancji wobec rodzin-
nych gospodarstw chtopskich. Wiadze miaty swia-
domos¢, ze skolektywizowane rolnictwo nie wyzywi

»klasy robotniczej”. To oznaczato, Ze ceng za brak na-
pie¢ spotecznych w miastach musi by¢ tolerancja wo-
bec produktywnych gospodarstw rodzinnych.

Pomyst, by traktowac PRL jak panstwo, ktére zmo-
dernizowato wies, uwazam za postkomunistyczny ste-
reotyp. Na swoisty ,,dorobek PRL” sktada sie zniszcze-
nie autentycznej reprezentacji wsi, czyli PSL Stanistawa
Mikotajczyka, zamrozenie struktury agrarnej w wyni-
ku fatalnej reformy PKWN 1944 r. oraz zaprzepaszcze-
nie rodzacej sie w 11 RP spétdzielczosci w rolnictwie.
Swoistym ukoronowaniem tego ,,dorobku” staty sie
gtebokie poktady nieufnosci mieszkancéw wsi wobec
polityki panstwa, wtadzy i elit.

Pierwszym ciosem bylo jednak zniszczenie auten-
tycznego ruchu ludowego, ktérego poczatki siegaty
konica XIX w., a ktory odegrat wazna i bardzo pozy-
tywna role w odbudowaniu poczucia wtasnej wartosci
chtopow i wytanianiu ich elit. Agrarysci, ludowcy stwo-
rzyli program zbudowany na warto$ciach konkuruja-
cych z lewicowo-proletariacka wizja Swiata. Dla agrary-
stow fundamentem wolnosci, nie tylko chopskiej, byta
wlasno$¢ ziemi i niezaleznos¢ wynikajgca z autonomii
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wlasciciela gospodarstwa. Zadnego pana nad sobg - to
byta wartos¢ dla ruchu ludowego zasadnicza.

Czy jednak polityka PRL wobec wsi byla bledna gtow-
nie w wymiarze politycznym, czy takze spolteczno-
ekonomicznym? I w jakim kierunku ewoluowata?

W sferze ekonomicznej mozemy wyroznic kilka etapow.
Pierwszy to reforma PKWN 1944 1. i polityczne decy-
zje, w wyniku ktorych powstato ok. 1,5 min nowych,
drobnych (2-5 ha) gospodarstw rolnych, zlikwidowano
majatki ziemianskie oraz powotano do zycia na ponie-
mieckich ziemiach Panstwowe Gospodarstwa Rolne.
Gdyby powstaty tam gospodarstwa rodzinne, inaczej
wygladataby dzisiaj Polska. Po reformie rolnej Srednia
powierzchnia gospodarstwa rolnego wzrosta z 5,0 ha
wIIRP do 5,2 haw PRL. Reforma byta raczej polityczng
socjotechnika, ktéra miata da¢ ludowej wiadzy legity-
mizacje ze strony ludnosci chtopskiej, niz rozwiagza-
niem racjonalnym ekonomicznie.

Nastepny okres, stalinowski, to ogromna skalg re-
presji wymierzonych w dziataczy zlikwidowanego PSL,
w ,,kutakow” sprzeciwiajgcych sie kolektywizacjiitwo-
rzeniu spotdzielni produkcyjnych, a takze w rolnikow,
ktorzy nie wywigzywali sie z obowigzkowych kontyn-
gentow. Wyznaczono je na poziomie wyzszym, niz za
okupacji niemieckiej!

W pozniejszym etapie, gomutkowskim, nastgpita
pewna liberalizacja, zmniejszono kontyngenty, odsta-
piono od kolektywizacji, a nawet pozwolono na roz-
pad tych spotdzielni produkcyjnych, ktére powstaty
wczesniej. I wreszcie najlepszy z punktu widzenia wsi
okres Gierka.

Wielkim problemem, jaki tamten system pozosta-
wil w spadku, okazaty sie PGR-y. Czy nie mozna byto
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na poniemieckich ziemiach osadzi¢ ludzi na wtasnosci
ziemi? Ale marksistowsko-leninowska ideologia zrow-
nujaca ,,lud pracujacy miast i wsi” nie przewidywata
prywatnej wlasnosci ziemi, lecz tylko panstwowa -
W PGR, i ,,wspolng” - w spotdzielniach produkcyjnych.
Mato kto wie, ze dopiero za Gierka rolnicy otrzymali
prawo do ubezpieczen zdrowotnych, czyli np. mozli-
wosc¢ bezptatnych wizyt u lekarza. Dopiero w drugiej
potowie lat 70. wprowadzono emerytury dla rolnikéw,
przy czym zeby je uzyskac, trzeba byto oddac ziemie.
Do czasow Gierka chtop nie mogt prywatnie kupic trak-
toraimaszyn rolniczych, tylko musiat wstapi¢ do kotka
rolniczego i wspolnie z innymi dokonywac takich za-

kupow. Do 1970 r. praktycznie nie istniata takze moz- POlSka tranSformaC]a
liwo$¢ kupowania i sprzedawania ziemi. 3 P 3
Dlatego najlepszy okres PRL z punktu widzenia wsi Odela SIQ w duze] mierze

to dekada gierkowska. Dopiero wtedy chtopi dostali popl‘zez ZepChniQCie na
akty wlasnosci ziemi z reformy PKWN, otrzymali prawo Wie S' dW 6 Ch WaZHYCh

do kupowania gruntéw i powiekszania gospodarstw

oraz zakupu maszyn rolniczych. Panstwo zaczeto im pl‘obleméw Spolecznych -

nawet udziela¢ kredytow na ten cel. Wzgledna normal-

° ° ’
nos¢, czyli poczatki szans na modernizacje rolnictwa beerbOCIa 1 UbOStwa-
w PRL, to lata 70.

- Conowego przyniost wsi rok 1989?

- Wydarzyta sie wtedy bardzo istotna rzecz. Jeszcze rzad
Rakowskiego wprowadzit wolny rynek na produkty rol-
ne, co sprawito, ze w ciggu kilku miesiecy sytuacja eko-
nomiczna rolnikdéw znacznie sie poprawita. Wynikato
to takze z tego, Ze pozostate ceny nie uleglty uwolnieniu,
wiec byty nadal kontrolowane przez panstwo i pozo-
staty niskie. Gdy reforma Balcerowicza wprowadzita
ceny rynkowe dla wszystkich towaréw, dochody rol-
nikow gwaltownie spadty. Na poczatku lat 90. srednie
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dochody rolnicze spadty ponizej 70% srednich docho-
déw w miescie. Nic dziwnego, ze Leszek Balcerowicz
przez lata zle kojarzyt sie polskiemu rolnikowi.

Lata 90. zaczety sie dla polskiej wsi brakiem przemy-
slanej polityki rolnej oraz przyjeciem na siebie konse-
kwencji upadku ,,wielkich budéw socjalizmu”, w kté-
rych ukryte byto bezrobocie. Redukujac zatrudnienie,
zwalniano w pierwszej kolejnosci dwuzawodowcéw,
czylirolnikéw dorabiajacych poza gospodarstwem. We-
pchnieto tych ludzi ponownie w rolnictwo. Szacuje sie,
Ze na polska wies wrocito wowczas ponad 600 tys. tzw.
chloporobotnikéw. Nie otrzymywali zasitkow, gdyz
wracali do swoich gospodarstw. Réwnolegle Agencja
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa przeksztatcata PGR-y
w dzierzawione lub prywatne ,gospodarstwa wielko-
obszarowe”. Nie parcelowano ich, lecz tworzono duze
organizmy, ktorych nowi wtasciciele masowo zwal-
niali ludzi, chcac zredukowa¢ nadmierne zatrudnie-
nie. Dotyczyto to kolejnych 600 tys. oséb. Zostawali oni
w zasadzie bez niczego, bez wtasnej ziemi, bez pracy
i bez zadnej ostony ze strony panstwa, ktora zwykle
towarzyszy masowym redukcjom, jak np. w gérnictwie.
Dodajmy, zZe byli to ludzie o bardzo niskich kwalifika-
cjach. Mozna powiedzie¢, ze polska transformacja od-
byta sie w duzej mierze poprzez zepchniecie na wies
dwdéch waznych problemow spotecznych - bezrobocia
iubdstwa.

Jedyne, co dalismy rolnikom, to KRUS. Ten mecha-
nizm wprowadzit jeszcze rzad Mazowieckiego, z mini-
strem Balcerowiczem i ministrem Balazsem (minister
rozwoju wsi). Chloporobotnikom, ktorzy tracili prace
w przemysle i wracali do swoich matych gospodarstw
bez prawa do zasitku dla bezrobotnych i bez szansy na
emeryture w ZUS, trzeba byto da¢ jakas perspektywe na
staros¢. Tak powstat KRUS, dzieki ktéremu powrdt do
gospodarstwa nie stat sie poczatkiem wielkiej ,,emery-
talnej biedy” dla ponad 600 tys. ludzi. KRUS byt jedna
z niewielu rzeczy, jakie w I1I RP uczyniono, aby dra-
matyczny dla wsi okres pierwszych lat transformacji
okazat sie nieco mniej brutalny.

Czy po 1989 r. istniala w ogole jakas

spdjna wizja rozwoju wsi?

W 111 RP moim zdaniem - nie. Ale w Europie istniata
Wspdlna Polityka Rolna, jedna z pierwszych polityk
realizowanych na poziomie ponadpanstwowym w po-
wstalej pod koniec lat 50. Europejskiej Wspolnocie Go-
spodarczej, poprzedniczce UE. Ze sktadek EWG 70%
przeznaczano na wspieranie rolnictwa. Studiujac pro-
blemy wsi i rolnictwa w Europie, do$¢ szybko zoriento-
watam sie, ze bezkrytyczna wiara w wolny rynek jest
nowa wersjg doktrynerstwa ludzi kochajacych idealne
modele, ale bezradnych wobec realiéw. Tymczasem,
jesli chcemy mie¢ tanig i dostepng zywnos¢, to musi-
my dotowac produkcje rolna. W przeciwnym razie do-
chody rolnicze, ktére zalezg od kosztow produkcji, a te
przeciez stalerosng, beda zwiekszane kosztem wzrostu
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cen zywnosci. Innymi stowy, albo biedna wies i rolnicy,
albo droga zywnos$c¢ i dotowanie jej najbiedniejszych
konsumentéow z pomocy spotecznej. W ,,starej” Unii
wprowadzono mechanizm, ktéry sprawil, ze wie$ nie
jest synonimem biedy, a jej mieszkancy - marginalizo-
wana grupa spoteczna. W Europie Zachodniej standard
zycia na wsi nie odbiega od standardu w sredniej wiel-
kosci miescie.

Polscy socjologowie ubdstwa, jak prof. Elzbieta Tar-
kowska, wskazuja, ze w Polsce bieda ma glownie wiej-
skie oblicze, a na Zachodzie jest to zjawisko typowe
raczej dla miast.

Relatywnie niskie ubdstwo na wsi w krajach UE jest
czesciowo efektem wspomnianego mechanizmu.
Obecnie na Wspoélng Polityke Rolng przeznaczane jest
40% budzetu UE. W 2001 1. byto to ponad 60%, wiec
tendencja jest malejaca. Ale zwieksza sie wsparcie tzw.
11 filaru - czyli rozwoju obszarow wiejskich. Wspdlng
Polityke Rolng wprowadzono juz w Traktatach Rzym-
skich. Prosze pamietac¢, ze po wojnie w krajach EWG
wspomnienie gtodu i braku Zzywnosci byto bardzo re-
alnym i powszechnym doswiadczeniem.

Zdaniem wielu przedstawicieli polskich elit, do-
platy bezposrednie sg zte, gdyz nierynkowe. Zabaw-
ne jest to myslenie, poniewaz w gruncie rzeczy sg one
pro-rynkowe. Bowiem ingerencja nie obejmuje doto-
wania cen, czyli nie zaktéca mechanizmoéw rynko-
wych, lecz wspiera w miare podobnie dochody rolni-
kéw, ktérzy mogg tanio sprzedawac swojag produkcje.
Moim zdaniem to dobry mechanizm, dzieki ktéremu
unikamy upokarzania na masowa skale ludzi biednych,
ktérych nie sta¢ na Zzywnos¢, przydzielaniem im ,,talo-
nu na jedzenie”. Tania Zzywnos$¢ poprawia zamoznos¢
catego spoteczenstwa, bo wiecej srodkoéw pozostaje
na konsumpcje innych towaréw. Ten mechanizm jest
i pragmatyczny, i ,,godnosciowy”.

Nie tylko ropa czy gaz ziemny, ale takze Zywno$c¢
jest towarem, o ktérym powinnismy méwi¢ w kate-
goriach racji stanu i bezpieczenstwa narodowego. Bez
ropy mozemy jakis, bardzo krétki czas wytrzymac, na-
tomiast bez zywnosci nie jest to mozliwe. Dotuje sie
dochody rolnicze takze poza Unia. Szwajcaria i Norwe-
gia, ktore nie s3 jej cztonkami, dotuja swoje rolnictwo
na poziomie dwa razy wyzszym, niz sredni poziom we
Wspdlnocie. W Norwegii bytam w potowie lat 90., kiedy
Norwegowie ponownie odrzucili projekt wstapienia do
Unii Europejskiej. Jednym z argumentow przeciwni-
kéw integracji byto to, ze po akcesji trzeba bedzie ob-
nizy¢ poziom dotowania rolnictwa. Ale wiadomo tez,
ze tamtejsze rolnictwo na kiepskich ziemiach i w zim-
nym, trudnym klimacie nie wytrzyma konkurencji
z potudniem Europy. Dlatego jest dotowane bardziej
niz np. we Francji. Podobnie mocno dotuje sie rolnic-
two w Japonii. We wszystkich krajach, gdzie warunki
geograficzne nie pozwalajg na dziatalno$¢ farmerska
w amerykanskiej skali, dochéd gospodarstw rolnych



sktada sie w wiekszym stopniu z subwencji, niz ze
sprzedazy na rynku. Takze w UE, w przemystowych
gospodarstwach rolnych Holandii, Danii czy Niemiec,
ponad potowa dochoddéw rolniczych pochodzi z ptat-
nosci bezposrednich. W Polsce to jeszcze wcigz mniej
niz 50%.

Takie sa reguty gry. Nawet w wolnorynkowych Sta-
nach Zjednoczonych dotuje sie rolnictwo, ale inaczej.
Przyktadowo, wspierane sg banki, ktore udzielaja spe-
cjalnych kredytéw rolnych. Subsydiowanie rolnictwa
w takim czy innym systemie jest wiec praktyka po-
wszechng, poza Nowg Zelandig, ktéra moze sobie na
to pozwoli¢ ze wzgledu na wyjatkowo sprzyjajacy kli-
mat, trzy sezony rolne w roku oraz potezny, azjatycki
rynek zbytu.

Patrzac na system dotacji w wymiarze globalnym, po-
jawia sie dylemat: albo nie pomagamy naszym rolni-
kom, albo pomagamy im, ale koszty tego moga ponies¢
producenci z krajow biednego Poludnia, ktorzy staja
sie malo konkurencyjni i nie maja szans na eksport
produktow, pograzajac sie w jeszcze glebszej nedzy.
Czesto spotykam sie z taka argumentacja. Nie jest jed-
nak do konca prawda, ze producenci z krajow rozwija-
jacych sie nie mogg znalez¢ rynkéw zbytu. Zapotrze-
bowanie na czes¢ ich produktéw, np. owoce cytrusowe,
i tak sie utrzyma. Ale wazniejsza jest odpowiedz na
bardziej ogélnym poziomie. Powiem moze nieco bru-
talnie - czy jesteSmy pewni, ze tamte kraje majg nad-
wyzke zywnosci, ktéra nie przyda sie im w konsump-
cji wewnetrznej? Czy eksport tej zywnosci jest zawsze
korzystny dla spoteczenstw, ktére gltodujg? Czy wiec
teza o ostabianiu tych krajéw za sprawg dotacji dla rol-
nictwa w Europie nie jest troche naciggana?

Na ile z punktu widzenia polskiej wsi akcesja do Unii
Europejskiej byla przelomem? Jedni méwia o skoku
cywilizacyjnym, inni sugeruja, Zze wejscie w orbite
Wspolnej Polityki Rolnej - wbrew jej zalozeniom -
przyczynia sie do konserwowania niedorozwoju ob-
szarow wiejskich.

Akcesja unijna na pewno byta przetomem. W Polsce po
raz pierwszy od 1945 r. pojawita sie sensowna, pragma-
tyczna i modernizacyjna polityka skierowana do rol-
nictwa i wsi. Po 1989 r. politycy 111 RP wymyslili tylko
przeksztalcenia PGR - bardzo kosztowne spotecznie,
i KRUS. To wszystko, bo program osadnictwa sie nie
sprawdzit.

Polscy politycy nie potrafili zrozumie¢, ze doma-
ganie sie wsparcia dla stabiej rozwinietych regionéw,
grup i gospodarstw nie jest wyrazem nieuprawnio-
nej roszczeniowosci. Unia uczy nas polityki spdjnosci
i solidarnosci, bo na tych zasadach opiera sie projekt
europejski. Prosze zauwazy¢, ze oprocz doptat bezpo-
Srednich, w wysoko$ci 4000-6000 z} rocznie w matych
gospodarstwach (co nie jest duzg kwotg, ale dla ludzi
zyjacych w ubdstwie - znaczacg), jest wiele innych
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Barbara Fedyszak-Radziejowska (ur. 1949) - doktor
nauk humanistycznych w zakresie socjologii, etnograf.
Specjalista w zakresie socjologii wsi i rolnictwa, pracow-
nik Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk. Opublikowata lub wydata pod swoja redakcja kilka
ksigzek i wiele artykutéw poswieconych problemom
polskiej wsi, kapitatowi spotecznemu, przedsiebiorczosci
i postawom rolnikow wobec integracji z Unig Europejska.
Wspotpracuje m.in. z ,,Rzeczpospolitg”, ,,Nowym Pan-
stwem”, ,,Arcanami” i ,,Go$ciem Niedzielnym”. W latach
1982-1988 kierowata pracami Zespotu socjologow Regio-
nalnego Komitetu Wykonawczego NSZZ ,,Solidarno$¢”

Mazowsze, prowadzacych w oparciu o sie¢ ankieteréw
analizy nastrojow spotecznych srodowisk dziatajacych
w niejawnych strukturach ,,Solidarnosci”. Cztonek Rady
ds. Wsi przy Prezydencie $p. Lechu Kaczynskim. Od
wrzesnia 2007 r. wchodzi w sktad Kolegium Instytutu
Pamieci Narodowej z ramienia Prezydenta RP, w kwiet-

niu 2010 r. zostata wybrana jego przewodniczaca.

programow skierowanych na wies. Co piate gospo-
darstwo rolne korzysta z programéw dywersyfikacji
dochodow rolniczych, czyli pomocy przy zaktadaniu
firmy, udzialu w szkoleniach, tak aby oprocz prowa-
dzenia dziatalnosci typowo rolniczej, gospodarstwo
byto zdolne do uzyskiwania dodatkowych srodkéw fi-
nansowych. Wazny jest tez Program LEADER - budujacy
kapitat spoteczny, dzieki ktéremu spotecznosci lokalne
moga rozwija¢ wie$ czy gmine, finansujac inicjatywy
ze Srodkow, ktore trafiajg bezposrednio do Lokalnych
Grup Dziatania.

Mentalnosc¢ polskich elit jest tak agrofobiczna, ze
mam pewnos¢, iz bez akcesji do Unii nie wprowadzo-
no by takich programow. Przestanka mojej tak ostrej
oceny jest pamie¢ o okresie, kiedy negocjowalismy
warunki integracji. Wowczas polskie elity polityczne
i opiniotworcze byty przeciwne systemowi ptatnosci
bezposrednich. Jedynie obawa przed odrzuceniem
w referendum projektu wejscia do UE przez spotecz-
nosc wiejska, reprezentowang wéowczas przez PSL i Sa-
moobrone, sktonita polskich negocjatorow do prowa-
dzenia twardych negocjacji, zakonczonych sukcesem.

Co ciekawe, obecnie nie tylko eksport naszej zyw-
nosci do krajow Unii rosnie, ale takze zmienia sie

/iy’ dcc?dca/c civiZznt)//A A/ -ett’itd? /A4



84

perspektywa polityczna polskiej wsi. Samoobrony nie
ma, PSL stracito monopol, a ludnos¢ wiejska glosuje
niemal na wszystkie partie. Wida¢, ze mieszkancy wsi
poczuli sie bardziej niz dotad obywatelami 111 RP.

Zatrudnienie w rolnictwie jednak stale maleje. Powsta-
je pytanie, czy polityka panstwa powinna by¢ nakiero-
wana na mobilizowanie ludzi do opuszczania wsi na

rzecz awansu poza nia, czy na stwarzanie bodzcéw, by
ludzie pochodzacy ze wsi, po zdobyciu wyksztalcenia

w miescie, wracali w macierzyste srodowisko.

Tu wracamy do kwestii specyfiki rolnictwa, bo ono Zle

miesci sie w logice mechanizméw rynkowych. Mobil-
nosc¢ rolnikow jest mniejsza, niz kazdej innej grupy za-
wodowej - za sprawg przywiazania do ziemi, tradycji,
gwary etc. To nie jest tak, Ze ziemie mozna uprawiac

gdziekolwiek sie chce. Zdarzaja sie rolnicy w pierw-
szym pokoleniu, ale bardzo rzadko, zas dziedziczenie

zawodu jest wyjatkowo czeste. Jesli ktos urodzit sie na

Podhalu, nie bedzie szukat ziemi w zachodniopomor-
skim. Predzej pojedzie do Ameryki ,,po dutki” i wréci

na Podhale.

To taka specyfika spotecznos$ci wiejskich - z jed-
nej strony przywigzanie do regionu, z drugiej trady-
cja migracji zarobkowych. Tu nie nastgpita skokowa
zmiana w zwigzku z wejSciem do Unii Europejskiej - to
zjawisko byto na duza skale obecne w polskiej historii
ostatnich dwoch stuleci. Obecnie jest nawet nieco ina-
czej - istniejg mechanizmy i srodki, ktére pozwalajg na
mierzenie sie z problemem biedy we wlasnym regionie,
bez koniecznos$ci emigracji za chlebem.

Nalezy tez rozdzieli¢ dwie rzeczy: zatrudnienie
w rolnictwie i zamieszkiwanie terenéw wiejskich.
Mamy okoto 1,5 mln gospodarstw, ktérych 20% daje
80% produkcji na rynek. Dla duzej czesci gospodarzy
uprawy i hodowla sg tylko jednym z obszarow dziatal-
nosci. Wielu produkuje na tzw. samozaopatrzenie, czyli
na konsumpcje domowa, a dochody pozyskuje z pracy
poza gospodarstwem. Oczywiscie ci, ktérzy maja zie-
mie, ale pracuja na etacie lub majg dochodowg, matg
firme, sq w ZUS, nie w KRUS.

Czy jednak nalezy dazy¢ do wypychania mieszkan-
cow wsi do wielkich miast? Jesli powaznie traktujemy
pluralizm i wolno$¢ wyboru, nie powinniSmy wymu-
szac zaniku wsi; ona musi istnie¢, by mozna byto ja
wybrac. Jesli wsie znikng ze spotecznego krajobrazu,
to nieodwracalnie - juzich, z catg lokalna tradycja, nie
odbudujemy. Wyludnianie sie wsi to problem, ktore-
mu w UE panstwa probujg przeciwdziata¢ roznymi
sposobami.

Kolejnym, bardzo cenionym dzisiaj walorem wsi jest
jej wktad w ochrone przyrody i krajobrazu. Nie przy-
padkiem mowi sie, ze rolnictwo ekologiczne i ochrona
bioréznorodnosci to nowe zadanie rolnikow. Zas miesz-
kancy wsi staja sie straznikami krajobrazu. Wiele zmian
polityki rolnej zmierza w kierunku traktowania wsi i jej
krajobrazu jako dobra publicznego.
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Chciatem zapytac o elity polityczne, takze te lokalne.
Na ile wykorzystaly one szanse, ktore dla obszarow
wiejskich stworzylo nasze przystapienie do Unii?
W ramach tworzenia programéw i planow rozwoju wsi
mieli$my duza autonomie w wyborze instrumentéw,
ale w wykorzystywaniu srodkéw z unijnej polityki rol-
nej obowiazuja nas ogoélne ramy i szczegotowe wytycz-
ne, np. kwoty mleczne czy ograniczenia interwencji
panstwa. Wiele rzeczy sie jednak udato, jak stopien
absorpcji funduszy z Wspdlnej Polityki Rolnej. Gdy
w przypadku funduszy strukturalnych absorpcja sie-
ga 30%, mowi sie o sukcesie. W odniesieniu do dotacji
na rolnictwo wynosi ona ponad 90%! Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa okazata sie sprawna,
tacznie z cala procedura szkolen, wspierania, pomo-
cy w wypelnianiu formularzy etc. Byly spory na tym
tle - pamietam, jak minister J. Miller chciat likwidowac
powiatowe oddziaty ARIMR, ale szczesliwie sie z tego
wycofal. Polacy nawet nie wiedza, jakim sukcesem jest
wejscie polskiej wsi i rolnictwa do Wspdlnej Polityki
Rolnej. Przed akcesjg mowiono, ze $rodki dla wsi zo-
stang przepite albo zmarnowane, tymczasem te czarne
scenariusze okazaty sie tylko obrazliwym stereotypem.
ARIMR, moim zdaniem, wniosta w relacje panstwo -
wies prawdziwg zmiane cywilizacyjng. Gdy dawniej
chtop przychodzit do burmistrza lub do rady gminy, to
zdejmowat czapke i czekat stojac pod drzwiami. Dzisiaj
w Agencji na korytarzu sa krzesta, a gdy rolnicy wcho-
dza do pomieszczenia, to siadajg przy stolikach a dorad-
cy chodza wokot nich, informuja i pomagaja wypelnic¢
formularze. Nastgpito odwrocenie rdl, to urzednikom
»Zalezy”, bo sa rozliczani z tego, czy srodki zostaty do-
brze wykorzystane przez rolnikéw. Jest w tym zastuga
Unii, ale takze zastuga srodowisk wspierajacych wies
w Polsce. To one wywieraly presje. Siedziby placowek
sg schludne, zadbane - to takze ma znaczenie. W nie-
ktérych siedzibach gmin, np. na Podlasiu sa punkty,
do ktorych dojezdzajg doradcy Agencji, zeby rolnicy
nie musieli jezdzi¢ do powiatu. Tu sie dokonata niemal
rewolucja.

Na wsi wyzwolily sie tez aspiracje edukacyjne.
Na poczatku obecnego wieku dwie grupy spoteczne
radykalnie podniosty swéj poziom wyksztatcenia - rol-
nicy i mieszkancy wsi oraz kobiety. Ten wzrost wsrod
rolnikow nie byt ilosciowo zbyt duzy, ale jesli wyzsze
wyksztalcenie miato przed 2002 r. niecate 2% miesz-
kancow wsi, a w 2007 prawie 8,6% - to jest juz sporo.
Wspomniany skok zaczat sie z koncem lat 90., lecz trwa
nadal. Dla wiejskiej mtodziezy ten wskaznik jest jesz-
cze wyzszy i przekracza 10%.

Wzrost sredniego poziomu wyksztatcenia na wsi jest
o tyle trudny, ze gospodarstwo przejmuje zwykle jed-
no dziecko, a reszta ksztalci sie, by znalez¢ inng prace
iczesto osiada w miescie. Struktura poziomu wyksztatl-
cenia na wsi zmienia sie wolniej, tym bardziej, ze wy-
ksztatceni mtodziludzie, ktérzy wracaja do rodzinnego



®®® YanivG, http://www.flickr.com/photos/yanivg/2391691145/

srodowiska, nierzadko majg problem ze znalezieniem
pracy. Ale czesto to oni okazujg sie bardzo aktywni:
zaktadaja mate firmy, tworza organizacje, ktore pozy-
skuja srodki unijne na rozwoj wsi.

Czy nie czestsza jest frustracja wynikajaca z braku
perspektyw w miejscu zamieszkania?

Bywa rowniez i tak. Ale jest tez inny problem - niemoz-
nosc¢ zrealizowania wielu zamiaréw przez ludzi mto-
dych. Sondaze CBOS pokazaty trudnosci towarzyszace
aspiracjom edukacyjnym wiejskich dzieci. Z zaje¢ do-
datkowych i korepetycji korzysta co drugie miejskie
dziecko, ale tylko co czwarte mieszkajace na wsi oraz
ledwie co dziesigte dziecko rolnika. Warto miec¢ swia-
domos¢ tego problemu.

Chciatabym tez zwrdci¢ uwage na wazne zjawisko,
jakim jest wzrost kapitatu spotecznego na wsi w ostat-
nich latach. Pewien rodzaj kapitatu spotecznego byt
tam obecny od zawsze. Mysle o kapitale spajajacym,
zbudowanym na nieformalnych wieziach sgsiedzkich
i rodzinnych. W tej chwili powstajg tam - co prawda
skromniejsze niz w Srodowisku miejskim, ale coraz
liczniejsze - organizacje spoteczne i stowarzyszenia,
oparte o wolontariat.

Nowoscig jest kapitat pomostowy, taczacy ludzi
z r6znych srodowisk. Wiele wiejskich organizacji po-
zarzadowych korzysta z pracy ekspertéw i dziataczy
z miast, autentycznie zainteresowanych dziataniem
narzecz rozwoju wsi. Aktywno$¢ te wida¢ w programie
LEADER, ale takze w licznych organizacjach i przed-
siewzieciach o profilu o§wiatowym. Jej przejawem
byta cho¢by walka o mate wiejskie szkoty, ktérym po
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Bezkrytyczna wiara w wolny rynek

jest nowa wersja doktrynerstwa
ludzi kochajacych idealne modele,
ale bezradnych wobec realiow.

Tymczasem, jesli chcemy miec
tania i dostepna zywnos¢, to
musimy dotowac produkcje rolna.

-

reformie oswiatowej grozita likwidacja, a ktére urato-
wali rodzice i nauczyciele wiejscy, wspierani przez Fe-
deracje Inicjatyw Oswiatowych z Warszawy.

Wcigz na wsi zyje sie nieco gorzej niz w miescie, ale
te réznice zmalaty. Zmienit sie takze klimat, dawniej
peten nieufnosci, teraz coraz blizszy postawom wszyst-
kich Polakéw. Niegdys na pytanie CBOS: ,,czy Pani/Pana
zdaniem wiekszosci ludzi mozna ufa¢”, w miastach po-
zytywnie odpowiadato jeszcze w 2006 1. 19% respon-
dentéw, zas wsrdd rolnikow tylko 5% (1). W 2008 r.
wiekszosci ludzi ufato juz 26% Polakow, 26% miesz-
kancéw wsi oraz 20% rolnikow. Ta zmiana, w cztery
lata po akces;ji, jest znaczaca.

Czyzby znow przyczynila sie do tego

nasza obecnos¢ w Unii?

Sadze, ze tak. Jesli jest stabilna polityka rolna, wszyst-
ko jedno, czy panstwa, czy UE, to rosnie poziom zaufa-
nia. Ludzie wiedzg ponadto, Ze moga cos$ zaplanowac,
Ze majg szanse na zmiane. Dotychczasowa podejrzli-
wos¢ na wsi wynikata z tego, o czym méwitam w kon-
tekscie PRL. Poczucie niepewnosci, Ze oto w majestacie
prawa moze ktos przyjsc i odebra¢ ziemie, sprawiato,
ze rolnicy stali sie jedng z najbardziej nieufnych grup
spotecznych. Wspdlna Polityka Rolna sprawita, ze po-
lityka 111 RP wobec wsi nie zaleZzy od wyniku krajowych
wybordéw, lecz ma oparcie w trwatych instytucjach
unijnych. Mam nadzieje, ze kryzys nie zmieni polityki
rolnej UE.

Dziekuje za rozmowe.
Warszawa, 25 pazdziernika 2010.
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GOSPODARKA SPOLECZNA

Wspolnoty

korzysci

KONRAD MALEC

dzie dwdch sie bije, tam trzeci korzysta. To przy-

stowie dobrze oddaje realia polskiego rolnictwa.
Producenci zboza, warzyw czy miesa nie potrafig
wspotpracowac. Korzystaja na tym firmy nie zwigzane
z wsig i prowincja, przechwytujac znaczng czesé zy-
skow. Widac juz jednak pierwsze jaskotki zmiany. Za-
miast sie bi¢, dwoch zaczyna wspotdziatac, zas trzeci
traci mozliwos¢ zerowania na ich pracy. Owe jaskotki
nazywaja sie grupami producentéw rolnych.

W rozsypce

Jedna z firm dziatajgcych na potnocy Polski zrezygno-
wata ze skupu gesi i zaczeta zaopatrywac sie na potu-
dniu kraju. Dlaczego? Hodowcy na potnocy zaczeli sie
zrzeszac, natomiast na potudniu sg niezorganizowani
i w efekcie nie maja zadnej sity negocjacyjnej. Nie jest
to bynajmniej odosobniony przypadek. Przedsiebior-
stwa zajmujace sie skupem i przetworstwem zastra-
szaja rolnikow, by ci nie organizowali sie w grupy pro-
ducentdw rolnych (GPR), grozac im w takim przypadku
odmowa kupna towaru. Panicznie boja sie sity, ktora
tkwi w jednosci.

- W Polsce mamy 5-6% zorganizowanych rolnikoéw,
tymczasem srednia dla ,starej” Unii wynosi 65%. Rolni-
cy-producenci zrzeszajq sie tam gléwnie w spotdzielnie,
ktore sq na Zachodzie bardzo silne - wyjasnia Marcin
Martynowski z Krajowej Rady Spétdzielczej (KRS). - Po-
dobny procent przetwdrstwa i kanatéw dystrybucji na-
lezy tam do spétdzielczosci, tymczasem u nas przetwor-
stwo jest zorganizowane, ale nie nalezy do rolnikow.

W kraju istnieje ok. 1,5 mln gospodarstw rolnych
o powierzchni powyzej 1 ha. Wsrod nich juz tylko ok.
800 tys. ma ponad 5 ha, a w tej grupie ledwie potowa

NOWY OBYWATEL - NR 1(52)/2011

przekracza powierzchnie 10 hektaréw. Taka struktu-
ra, cho¢ stanowi podstawe bytu znacznej czesci spote-
czenstwa, byta anachroniczna juz w potowie ubiegte-
go wieku. Jedyna szansa na dalsze utrzymywanie sie
z rolnictwa tej rzeszy ludzi jest konsolidacja wysitkow.
Tym bardziej, Ze to nie zbyt mata powierzchnia gospo-
darstw jest najstabszg strong naszego rolnictwa, lecz
wlasnie brak wspoétpracy drobnych producentow.

Polscy wlasciciele niewielkich i $rednich gospo-
darstw dziataja w pojedynke. Osobno kupuja maszyny,
nawozy i srodki ochrony roslin, wiec ptaca drogo. Gdy
sprzedajq plody rolne, rowniez sg rozproszeni i stabi,
czyli skazani na niskie ceny i mato korzystne zasady.
Tymczasem laczenie sie w zrzeszenia pozwolitoby rol-
nikom taniej nabywac srodki produkgji, z drugiej zas
strony - przejac znaczna czes¢ marzy posrednikow
w handlu plodami rolnymi. Razem datoby to powazne
wzmocnienie ekonomiczne polskiej wsi.

Raport ,,Organizowanie sie gospodarcze polskich
rolnikow po 1990 roku”, wydany przez KRS, konklu-
duje: Polski rynek produktéw rolnych jest coraz bardziej
zagospodarowywany przez prywatne firmy handlowe,
a tworzqce sie organizacje gospodarcze rolnikow muszq
o to miejsce, juz obecnie, toczyc¢ czesto nierownq walke.
W zwigzku z tym nalezy podejmowac wszelkie mozliwe
dziatania pozwalajgce, w perspektywie 5-10 lat, zwigk-
szy¢ udziat zorganizowanych producentow w rynku do
minimum 20-25%, a w niektérych regionach i branzach
do okoto 50%.

W grupie razniej
Samoorganizacja wsi stata sie o tyle prostsza, ze Unia
Europejska wspiera - takze finansowo - powstawanie
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grup producentéw. Dobrym przyktadem zalet tego roz-
wigzania sg sprawnie funkcjonujgce zrzeszenia pro-
ducentow tytoniu. Az 90% rolnikdéw uprawiajacych te
rosline jest skupionych w grupach, liczacych od 300 do
2,5 tys. osob.

W zwiazku z konieczno$cig dostosowania polskich
przepisow do unijnych norm, zostali oni zmuszeni do
zrzeszenia sie jeszcze przed akcesjg. Choc¢ odbito sie to
negatywnie na mozliwosciach wykorzystania doptat -
wylacznie na samoorganizacje i koszty administracji
(po akcesji do UE zmieniono interpretacje przepisow
i zrzeszajacy sie rolnicy mogg uzyskac srodki takze na
inwestycje) - to jednak wiele zyskali. Gtéwnie dzie-
ki zsumowaniu sity przetargowej podczas zakupow
maszyn i srodkéw ochrony roslin oraz negocjacji cen
z koncernami tytoniowymi.

Wspotdziatanie chwalg sobie tez producenci owo-
cow i warzyw, ktorych zrzeszyto sie juz niemal 2 tys.
Niestety, tylko te dwie kategorie grup producenckich
maja sie w Polsce niezle. W ponad 20 branzach rol-
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Eaczenie sie w zrzeszenia
no-spozywczych w ogole nie zaistniaty, w innych sa pozwoliloby l‘olnikom taniej

stabe lub nieliczne. Dotychczas powstato ponad 600

grup producentow rolnych oraz prawie 200 grup sa- nabyw.a(.: Sl'(')dkl pIOdUkCJIf ,
downikéw i warzywnikéw. Najwiecej wéréd produ- Z drug1e1 Zas Stl'OIly - przejac
centéw zboz i roslin oleistych (119 grup), trzody (97) znaczna CZQS'(': marzy pos'rednikéw

i drobiu (81). Sity potaczyto natomiast niewielu produ- . .
centéw burakéw cukrowych, jaj czy szyszek chmielo- ~ W handlu pIOdaml r01nym1-
wych. Najstabiej zrzeszajq sie pszczelarze, kwiaciarze
i hodowcy koni (po jednej grupie). Blisko 80% grup po-
wstato w ostatnich czterech latach, dzieki projektom
realizowanym przez KRS.

Pod wzgledem wspoélipracy przoduja woj. wielkopol-
skie (90), dolnoslaskie (74) i kujawsko-pomorskie (68).

7///////////////////////J////////////////////////////////////
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Najstabiej prezentuje sie $wietokrzyskie (6), t6dzkie
(9, przy czym skupiajg najmniej osob - 83) i mato-
polskie (10). Zaraz za nimi plasuja sie wojewddztwa
wschodnie. Raport KRS stwierdza, ze w tych wojewddz-
twach nie ma szans na powstawanie GPR na dotychcza-
sowych zasadach. ,,0gon” charakteryzuje sie drobnymi
gospodarstwami o roznorodnej produkcji, w znacznej
mierze na wtasne potrzeby.

Wspoipraca przy produkcji i zbycie to nie wszyst-
ko. Najwiekszy dochdd kryje sie bowiem w przetwor-
stwie. - Musimy utworzy¢ silne grupy, ktore wejdg w ten
segment. To trudne zadanie, ale nie niemozliwe do zre-
alizowania - mowi Martynowski. I wyjasnia: Poki co,
nasze grupy sq jeszcze stabe ekonomicznie, a np. wspol-
na ubojnia, w ktérej mozna by wstepnie rozbierac mie-
so, to duze koszta. Widzimy jednak pierwsze jaskotki,
np. w Wielkopolsce powstata spétdzielnia grup, majgca
uruchomic¢ wspdélne przetworstwo.

Trend ten popiera Krystyna Ziejewska, prezes Kra-
jowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych - Izba Go-
spodarcza (KZGPR-IG), a ponadto prezes lub wiceprezes
trzech GPRispotecznik popularyzujacy wspétdziatanie.
Ma jednoczesnie pewne zastrzezenia. - Kto poprowadzi
takq przetwornie? Hodowcy nie majq stosownych kompe-
tencji. Zastanawiatam sie, czy nie podjqc tego wyzwania,
ale dosztam do wniosku, ze najlepiej znam sie na hodowli
i to wilasnie chce robic¢. Oczywiscie mozna pozyskac ko-
gos do zarzqdzania, ale dobrych menedzerow jest w na-
szej branzy niewielu, a ich pracodawcy dbajq o to, by nie
odeszli - méwi.

Tu s pieniadze

Grupy producenckie mogg sie starac o piecioletnie do-
finansowanie. Aby je otrzymac, w ciggu pét roku od
zarejestrowania grupy przez marszatka wojewddztwa
nalezy ztozy¢ wniosek do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Nastepnie dyrektor regio-
nalnego oddziatu Agencji ma dwa miesigce na jego ana-
lize. Wyptata pierwszych $rodkow nastepuje po roku,
na podstawie wniosku o ptatnos¢, przy czym dyrektor
ma trzy miesigce na jego rozpatrzenie, a potem potrze-
ba jeszcze dwdch kolejnych, by pieniadze znalazty sie
na koncie grupy.

Zeby uzyska¢ dofinansowanie, grupa musi utozy¢
piecioletni plan dziatania; wyptata kolejnych transz
zalezy od jego efektywnej realizacji. - Jesli robi sie
wszystko zgodnie z wytycznymi, to spetnienie warunkow
niejest trudne - zapewnia Tadeusz Zelek z Sadowniczej
Spotdzielni Handlowej ,,kososina” z Lososiny Dolnej
(powiat nowosadecki). Od dobrego zaplanowania celow
i dziatan zalezy zatem pomyslnosc¢ grupy.

W pierwszych dwoch latach wsparcie wynosi row-
nowartos$¢ 5% przychodow ze sprzedazy, 4% w trze-
cim, 3% w czwartym i 2% w ostatnim, jesli wspomnia-
ne wptywy nie przekraczaja miliona euro. Jezeli grupa
przekracza ten putap, w kolejnych latach otrzymuje
odpowiednio 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5%. Dla grup
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sadowniczych i warzywniczych wsparcie jest przewi-
dziane na poziomie dwukrotnie wyzszym. Na takg pie-
cioletnig pomoc grupa producencka moze liczy¢ tylko
raz w cigguistnienia. Przy wsparciu ARiMR grupy moga
sie ubiegac takze o preferencyjne kredyty inwestycyjne,
ktorych czes¢ oprocentowania sptaca Agencja. Pozy-
skane w ten sposéb pienigdze mozna przeznaczy¢ na
zakup budynkdw, silosow, elewatoréw czy maszyn.

System wsparcia dla GPR nie konczy sie jednak na
dotacjach i dogodnych kredytach. Sg one zwolnione
z podatku dochodowego od sprzedazy wytwarzanych
produktéw, jesli uzyskane kwoty zostang wykorzysta-
ne na zakup srodkow produkcji lub szkolenia. Grupy
nie ptaca rowniez podatkéw od nieruchomosci wyko-
rzystywanych do wytwarzania i sprzedazy produktéw.
Inna sprawa, ze wspomniane ulgi sg poki co teoretycz-
ne, poniewaz niewiele grup posiada wtasne budynki,
a niemal zadna nie wypracowuje nadwyzki przycho-
déw nad kosztami, ktora podlegataby opodatkowaniu.
Na pewno jednak takie przepisy pozwalajg bardziej
optymistycznie patrze¢ w przyszto$c¢ i planowac roz-
woj dziatalnosci.

Sa tez inne mozliwosci, z ktérych grupy moga sko-
rzystaé. - Mozna otrzymac dotacje na tworzenie lub



rozwoj mikroprzedsiebiorstw, ktérymi przeciez sq takze
grupy. To srodki na zwiekszanie zatrudnienia - w zalez-
nosci od liczby zatrudnionych oséb mozna uzyskac nawet
do 300 tys. zt - wyjasnia Martynowski.

Rownie wazne sa mozliwosci wynikajace nie z sys-
temowego wsparcia, lecz z samej natury spotdzielczo-
$ci. - Wyobrazmy sobie, ze grupa producentow zboz ku-
puje kombajn. Dzis rolnicy muszq mie¢ swoj lub ptacic¢
za wynajem, a przeciez jednym mozna obstuzy¢ nawet
50 gospodarzy, rozktadajqc wydatek na wszystkich - za-
uwaza Martynowski. Jak juz wspomniano, duze grupy
moga tez negocjowac ceny i warunki ptatnosci, osia-
gajac dzieki temu lepsze efekty nizZ rozproszeni rolnicy.
Jezeli grupa ma wtasne magazyny, to czesto odbior-
cy sami przyjezdzaja po towar, odpadajg wiec koszty
transportu. Jest jeszcze wazniejsza zaleta rolniczej
spotdzielczosci. - Grupy czesto podpisujg kontrakty
dtugoterminowe, a to zapewnia rolnikom stabilnos¢ do-
chodow - podkresla p. Marcin.

O podjeciu wspélpracy czesto przesadzaja jednak
dotacje. - O powotaniu grupy zadecydowaty, co tu kryc,
pienigdze. Chcielismy uzyskac¢ doptaty - moéowi Sta-
nistaw Wicha, prezes Grupy Producentéw ,,Rolnik”
sp. z 0.0. z Kostomtotéw na Dolnym Slasku. Z kolei Piotr
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To nie zbyt mata
powierzchnia
gospodarstw
jest najstabsza
strong naszego
rolnictwa, lecz
brak wspotpracy
drobnych
producentow.

Witkowski, mtody mazurski rolnik, méwigc o grupie,
ktorg chce zatozy¢, jako gtowny powdd podaje ,,dobre
pienigdze ze sprzedazy”. Tadeusz Zelek wsrod gtow-
nych korzysci wymienia wspoélne zaopatrzenie i wspol-
ny zbyt. - Po prostu finansowo jest to wszystko optacalne,
ale to nie jedyne korzysci. Dzieki wzajemnemu wsparciu,
powiekszamy swojq wiedze - dodaje.

Tam, gdzie sg pieniadze, czesto pojawiajg sie kon-
flikty. Wielu rolnikéw, obawiajac sie poréznienia z sg-
siadami ,,0 traktor”, decyduje sie nie powotywacé grup
lub nie wstepuje do istniejacych. - To zte nastawienie.
Teraz w ogole nie majq zadnego ,,traktora”. Jesli go nabe-
dq z dotacji, nie bedq mieli sie czym przejmowac, w koncu
te pienigdze pochodzq z zewngqtrz. Obecnie nie majq sie
o co ktocic, ajesli pézniej majq sie poktdcic, to i tak to zro-
big, nawet bez ,,traktora” - wyjasnia p. Krystyna.

Razem, czyli z kim?

Powotujac grupe producencka, jej cztonkowie musza
wybrac forme dziatalnosci. Grupa moze zaistniec jako
spotdzielnia (136 na koniec 2009 r.), sp. z 0.0. (315),
zrzeszenie (48) lub stowarzyszenie (10). Kazdy, kto chce
zalozy¢ grupe producentéow rolnych, moze liczy¢ na
wsparcie KRS, KZGPRIG oraz wojewodzkich osrodkéw
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doradztwa rolniczego. Ze strony www.krs.org.pl moz-
na pobra¢ dobrze przygotowang instrukcje zaktada-
nia grupy spétdzielczej oraz znalez¢ szereg informacji
o grupach producenckich i ich funkcjonowaniu. Rada
prowadzi takze punkt konsultacyjny, w ktérym chetni
uzyskaja wszelkie informacje niezbedne przy zakta-
daniu grupy.

- Kontakt z nowymi osobami, chcqcymi zatozyc GPR,
zaczynam od pytania, czy jest ich co najmniej piecioro -
wyjasnia Magdalena Kleitz-Osmanska z Warminsko-
Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego. - Kiedy
mam juz przedstawicieli chetnych do zawigzania grupy,
pytam, czy mogq zorganizowac u siebie spotkanie. fa-
twiej nam pojecha¢ do rolnikéw, niz w drugq strone - re-
lacjonuje Czestaw Elzanowski z Pomorskiego ODR. - Po
jednym z takich szkolen zatozylismy grupe - przyzna-
je p. Zelek. - To nie jest tak, ze ludzie nie chcq sie zrze-
szad, to bardzo ptytkie stwierdzenie. Po prostu czesto nie
majq swiadomosci, ze mozna i warto to zrobic. Wtasnie
podczas takiego szkolenia rozmawiatem z Grzegorzem
Sedleckim, mtodym rolnikiem. - Wydaje mi sie to przy-
szlosciowe, razem z kolegami chce zatozyc grupe produ-
centow trzody - podzielil sie planami.

Podczas wyboru formuty czesto decyduje sytuacja
majatkowa cztonkow grupy inicjatywnej. Przyktadowo,
dla powotania spotki zatozyciele muszg zgromadzic¢
100 tys. zt kapitatu zaktadowego. W przypadku spot-
dzielni wystarczy 5 tys., co przy dziesieciu cztonkach
daje 500 zt na osobe, czyli kwote bardziej dostosowa-
ng do mozliwosci wiekszosci rolnikéw. Zroznicowane
wymogi finansowe przektadaja sie na elitarnos¢ lub
egalitarnos¢ grupy. Wprawdzie spotek jest wiecej niz
spotdzielni, jednak 80% liczy zaledwie 5-6 osob, cze-
sto spokrewnionych. Wsréd spotdzielni organizacje tak
nieliczne stanowia zaledwie 2%. Roznice w poziomie
egalitaryzmu widac tez przy przyjmowaniu nowych
cztonkow. W okolicy Grojca funkcjonujg dwie, dos¢ za-
mozne, grupy producenckie: jedna jest spotka, druga
spotdzielnia. Pierwsza w ogodle nie przyjmuje nowych
cztonkéw, do drugiej mozna przystapi¢ dostownie
w kazdej chwili.

Ustawa o grupach producentéw rolnych iich zwiaz-
kach, z 20001., okresla, ze zaden czlonek nie moze mie¢
wiecejniz 20% udzialéw, totez najmniejsze znich licza
5 cztonkéw. W przypadku zrzeszenia musi sie zebrac 10,
natomiast stowarzyszenia - 15 0séb, co wynika z ich
charakteru, okreslonego w odrebnych aktach praw-
nych. Podstawowym celem dziatania spoiki jest zysk,
natomiast dla spotdzielni liczg sie réwniez cele spo-
teczne. Zrzeszenie taczy oba te cele, majac przy tym
charakter zawodowy, zas stowarzyszenia powinny by¢
nastawione na cele spoteczne. Te dwie ostatnie formy
sa jednak coraz rzadziej rejestrowane jako GPR, ich
formuta nie sprawdza sie w dziatalnosci gospodarcze;j.
Wiele GPR funkcjonowalo wczesniej jako stowarzysze-
nia, zresztg do dzi$ wiele stowarzyszen funkcjonuje
rownolegle do grup, zrzeszajac czesto wiekszg liczbe
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os6bibedac m.in. ,,poczekalnia” dla chetnych do wsta-
pienia do grupy.

- Spotki zaktada zwykle niewielka grupa, ktorej tatwiej
inwestowad, a w razie podziatu - uzyskac wiecej dla sie-
bie. Tymczasem spotdzielnia jest lepsza, gdy mamy wiek-
szq liczbe 0s6b - wyjasnia p. Czestaw. Potwierdza jego
stowa p. Tadeusz: W sgsiedniej wsi jest mniejsza grupa,
ktora zawigzata spotke. Ma powigzania rodzinno-ka-
pitatowe i inwestuje wiecej niz my. Podobnie widzi to
p.- Magda: Spoétdzielnie dziatajq bardziej po bratersku,
w spotkach zdarzajq sie licytacje miedzy cztonkami, kto
Jjest wazniejszy. Martynowski dodaje: Im bardziej ma-
sowy charakter, tym wieksza trwatosc. Mate grupy tatwo
zlikwidowac po zakoriczeniu dotowania.

Aby lepiej wykorzystac¢ swoj potencjal, grupy powo-
taty wspomniang Izbe Gospodarczg. - Dziatamy w dos¢
nowatorski sposob, nie mamy biura, za to mamy dobrze
dziatajgcq strone internetowq www.kzgpr.pl, na ktorej
ma sig znalezc wszystko, co najwazniejsze. Kazda grupa
posiada na niej swoj profil - taki Facebook dla producen-
tow - mowi p. Ziejewska. Statutowymi celami KZGPR-IG
jest reprezentowanie grup wobec administracji, two-
rzenie warunkéw dogodnych dla ich rozwoju, powo-
tanie platformy wymiany doswiadczen, pomoc w pro-
wadzeniu grup i rozwdj wspotpracy miedzy nimi oraz
popularyzowanie i wsparcie tworzenia GPR.

Wiele do zrobienia
- Niemcy w ogole sobie nie wyobrazajq, Ze mozna nie nale-
zec do grupy. Tam jesli ktos funkcjonuje samopas, to albo




cos powaznego przeskrobat i go usu-
nieto, albo jest skrajnym indywidu-
alistq, nie potrafigcym wspétdziatac
z innymi - wyjasnia pani Krystyna.

Stosunkowo niewielka liczba
grup w Polsce znajduje odbicie
w stopniu wykorzystania Srodkéw
przewidzianych na ich wsparcie.
Z 17 mld euro przeznaczonych na
lata 2007-2013 na tworzenie GPR
w ramach Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich, wykorzystaliSmy
jak dotad... niecaty 1%. Udato sie co
prawda osiggnac¢ zatozenia PROW
w kwestii liczby grup na koniec
2009 1., tyle Ze zamiast planowa-
nych 12 tys. rolnikow zrzeszyto sie
w nich zaledwie 4,5 tys., gtéwnie
o duzych potencjatach produkcyj-
nych, przy niemal zerowym udzia-
le matych i srednich gospodarstw.

Wptyw na taki stan rzeczy ma
m.in. brak kapitatu niezbednego
do rozpoczecia wspolnej dziatal-
nosci przez matych i wiekszosc
srednich gospodarzy. Raport KRS
stwierdza: Tak maty stopien zorga-
nizowania rolnikow wynika przede wszystkim z braku
wdrozenia rownolegle z uchwaleniem ustawy komplek-
sowego programu wsparcia procesu gospodarczego or-
ganizowania sie producentow rolnych. Tworzenie grup
wiqze sie z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej -
utworzeniem firmy, z czym rolnicy nie byli w stanie sobie
poradzic. Nie byly rowniez w stanie pomoc im instytucje
otoczenia rolnictwa. [...] Poza tym brak jest lideréw, kto-
rzy na poczqtku chcieliby zajqg¢ sie spotecznie organizo-
waniem grupy.

By¢ moze grup byloby wiecej, gdyby wraz z usta-
wg wprowadzono mozliwosc¢ rejestracji w tej formule
juz istniejgcych spotdzielni (po odpowiedniej mody-
fikacji statutu) i spotek. Niestety, stalo sie to dopie-
ro w grudniu 2006 1.; od tamtej pory powstato 7 grup
wyodrebnionych z istniejacych spoétdzielni. Ich nie-
wielka liczba wiaze sie z tym, Ze cztonkami resztek
spotdzielni rolniczych sa najczesciej whasciciele drob-
nych gospodarstw, ktérzy samodzielnie nie sg w sta-
nie podota¢ wyzwaniom zwigzanym z prowadzeniem
wlasnej firmy.

Dodatkowag barierg dla powstawania GPR jest ist-
nienie minimoéw produkcyjnych, jakie muszg one osig-
gnaé, by moc skorzystac z dotacji. W kolejnych latach
limity te byty obnizane, jednak nadal niewystarczajgco.
W warunkach duzego rozproszenia polskiego rolnic-
twa trudno znalez¢ wytwoércow tego samego produktu,
ktérzy by sie znali i wzajemnie ufali, a jednoczesnie
dysponowali wystarczajacym tacznym potencjatem
produkcyjnym.
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Z pewnoscig na niechec¢ rolnikéw do wspotdziatania
innego niz pomoc sgsiedzka wptywaja tez zte doswiad-
czenia z przeszlosci. - Spotykajqc sie z rolnikami, za-
czynam od wyjasnienia, ze grupy producentow to nie to
samo, co w czasach PRL, kiedy ,,spotdzielczos¢” wigzata
sie z przymusowosciq, komasacjq gruntow i idgcq za tym
ich utratq - wyjasnia Ziejewska.

Waznym problemem jest niewystarczajaca liczba
doradcéw, gtéwnie ekonomistow i prawnikow, ktdrzy
byliby w stanie dotrze¢ do rolnikow. Magdalena Kleitz-
Osmanska wypracowata ciekawg formute: Na spotka-
nia zapraszam przedstawicieli istniejqcych grup, bo sq
zywym przyktadem, ze ,,sie da”. Co wazne, prezesi grup
na ogot chetnie przystajq na spoteczny udziat w takich
szkoleniach.

Po prosturazem

Aby silniej zwigzac ze sobg uczestnikéw grupy, ich lide-
rZy staraja sie o dodatkowe atrakcje. - Wyjazdy szkole-
niowe i wycieczki znakomicie integrujq - méwi p. Zelek.
Pani Krystyna co roku stara sie zorganizowac¢ wyjazd za
granice, by uczyc¢ sie od bardziej doswiadczonych kole-
gow. Organizuje tez konferencje i wyjazdy integracyjne
dla cztonkow ,,swoich” grup.

Najdtuzsze doswiadczenia wspdlnej pracy w ramach
GPR posiadaja plantatorzy tytoniu. Ich przyktad po-
twierdza, ze duze grupy sa trwate i wydatnie utatwiaja
rolnikom funkcjonowanie. - Nawet jesli zatozyciele my-
sleli o 5-letnim okresie dziatalnosci, zwykle zzywajq sie ze
sobg, odnotowujq korzysci i dalej wspotpracujq - zauwa-
za p. Elzanowski. Zaznacza jednak, Ze o rzeczywistej
trwatosci bedziemy mogli méowic za kilka lat, poniewaz
skok w kwestii powstawania nowych grup notujemy
od 2-3 lat. - Przede wszystkim przetrwajq te, ktore majqg
madrych lideréw - uwaza p. Magda.

Chtopi sg jedng z grup, ktore najbardziej stracity
podczas transformacji ustrojowej. Jezeli nie chcemy,
by drobni rolnicy w szybkim tempie zasilili grono
wykluczonych spotecznie, Polska - i w rOwnym stop-
niu oni sami - musi podja¢ niezbedne dziatania. Do-
brym pomystem bytoby powotanie ,,Narodowego pro-
gramu tworzenia i rozwoju struktur gospodarczych
rolnikéw - ze szczegdlnym uwzglednieniem formy
spotdzielczej”, postulowanego przez KRS, a wiec in-
stytucje o najwiekszym dorobku we wspieraniu grup.
W jego ramach warto wprowadzi¢ np. powigzanie
wysokosci $wiadczen wyptacanych w ramach innych
programoéw, jak ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”
czy ,Ulatwienie startu mtodym rolnikom”, z udzia-
tem beneficjentéw w grupach. Rzad powinien takze
zabezpieczy¢ w Brukseli niewykorzystane srodki na
tworzenie GPR, w budzecie na lata 2013-2020. Wazne,
by zmiany wdrozy¢ jak najszybciej.

KONRAD MALEC
Wspotpraca Ilona Pietrzak
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GOSPODARKA SPOLECZNA

W poszukiwaniu
logiki systemu
emerytalnego

DR HAB. JERZY ZYZYNSKI

Reforma systemu emery-
talnego z 1999 1. gteboko
zawiodla. Coraz czesciej po-
jawiajg sie glosy nawotujace
do neutralizacji jej skutkow,
np. umozliwienia rezygnacji
z uczestnictwa w tzw. II fila-
rze. Minister pracy i polityki
spotecznej w rzadzie Donalda
Tuska konsekwentnie dazy
tez, przy wsparciu ministra
finansow, do obnizenia
sktadki na Otwarte Fundusze
Emerytalne. Na to wszystko
bardzo gwattownie reaguje
lobby zwigzane z sektorem
ubezpieczen emerytalnych.
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arto przyjrzec sie istocie problemu oraz propono-

wanym rozwigzaniom z punktu widzenia logiki
ekonomicznej. Cos takiego niewatpliwie istnieje, nie
tylko jako figura retoryczna. Prof. Elzbieta Maczyn-
ska wigze jg z racjonalnoscig proponowanych rozwia-
zan, wykorzystywaniem wieloaspektowego rachunku
ekonomicznego, uwzglednianiem kosztow i efektow
zewnetrznychl. Prof. Ryszard Domanski méwi o niej
raczej implicite, jako spojnym rozumowaniu i umie-
jetnym postugiwaniu sie pojeciami ekonomicznymi
w prawidtowym mysleniu ekonomicznym, ktérego
brak zarzuca jednemu z czotowych twdrcéw nowego
systemu emerytalnego?.

Kluczowym elementem logiki ekonomicznej jest
ujmowanie zagadnien w kategoriach strumieni i za-
sobow - tacznie. Domanski stusznie zwraca uwage, ze
analizowanie miejsca systemu emerytalnego w gospo-
darce tylko w kategoriach podziatu PKB, a wiec strumie-
niowo, jest btedne. Powinno sie bowiem uwzgledniac
konsekwencje kapitatowe wspotudziatu pracujgcych
w tworzeniu majatku gospodarczego, rozumianego
catosciowo (np. tgcznie z kapitatem ludzkim). To na-
tomiast jest waznym uzasadnieniem ich partycypacji
w podziale dochodu narodowego takze po przejsciu na
emeryture, gdy juz bezposrednio go nie tworzg.

Wplywy i... wyplywy

Na polski system emerytalny sktadaja sie: I filar - Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych obstugiwany przez
ZUs, 11 filar - OFE, I1I filar - ubezpieczenia dobrowol-
ne, tzw. Indywidualne Konta Emerytalne. Trzeci fi-
lar praktycznie nie istnieje, bo wcigz znaczny odsetek
Polakow z powodu niskich dochodéw nie ma zad-
nych oszczednosci3, zas ci, ktérzy posiadajg wieksze



Rys. 1. Logika ekonomiczna systemu repartycyjnego.
Rys. 2. Logika ekonomiczna systemu repartycyjno-kapitatowego.

Zrédto: opracowanie wlasne.

nadwyzki, preferujq bardziej efektywne formy zwiek-
szania bogactwa.

Trzonem zmian w systemie jest przesuniecie cze-
Sci sity nabywczej. Uprzednio przekazywano jg bez-
posrednio na rzecz ludzi, ktérzy zakonczyli okres
aktywnosci zawodowej, obecnie natomiast trafia do
instytucji kumulujacych kapitat i operujacych nim na
rynkach finansowych. Reforma zasadniczo zmienita
zatem logike przeptywow pienieznych w gospodarce.

W jej efekcie olbrzymi strumien $srodkow zostal wy-

rwany i przetransferowany do prywatnych instytucji
finansowych dla ,wypracowania zyskow”.

Jak pokazuje rys. 1, w systemie repartycyjnym ma
miejsce bezposredni transfer srodkow od aktualnie
pracujacych do aktualnych emerytéw. Jesli system ma
zdefiniowang sktadke i okreslone emerytury, staje sie
oczywiscie wrazliwy na stan rynku pracy. Zmniejsze-
nie strumienia srodkéw wyptywajacego od pracujacych,
np. w wyniku spowodowanego kryzysem zwiekszenia
bezrobocia (lub rozrostu szarej strefy), co jest repre-
zentowane przez odptyw zaznaczony linig przerywa-
ng, powoduje wzrost deficytu systemu, ktory musi by¢
pokryty przez budzet panstwa. Ten uzupelniajacy wy-
datek budzetu generuje jednak dodatkowy popyt, co
stabilizuje gospodarke i pozwala szybciej wyjs¢ z kry-
zysu - tak realizuje sie antycykliczna funkcja systemu
emerytalnego.

Jak widzimy na rys. 2, inna jest logika systemu
utworzonego wskutek reformy. Znaczna czes¢ srodkow
zostaje przekazana do instytucji finansowych, ktore in-
westuja na rynkach finansowych, gtéwnie na gietdzie.
Teoretycznie pelnig one role posrednikow przekazuja-
cych srodki do gospodarki, gdzie maja ,,pomnazac swa
warto$¢”. Srodki te sa uszczuplone o prowizje i ,optaty

—
Pracujacy
n
Przemysf, ZUs Y Emeryci
ustugi /
Af:' el v
Sektor : i
publiczny o
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Budzet
panstwa
1
f ) 2
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Przemy.s’f, ZUS Emeryci
ustugi
Sektor
publiczny
Fundusze emerytalne
‘ Rynek finansowy, Gietda »
Czesc¢ gospodarki funkcjonujgca
na rynku finansowym

Obroty wtérne
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za zarzadzanie”, przez co strumien trafiajgcy na rynki
finansowe jest wyraznie cienszy od tego, co wptyneto
do funduszy.

Jednak gietda jest przede wszystkim rynkiem wtor-
nym. Zatem do samej gospodarki - i do tego tylko
niewielkiej jej czesci, ktora funkcjonuje na rynkach
finansowych - trafia czes¢ srodkéw: ta inwestowana
w papiery wartosciowe na rynku pierwotnym. Na ry-
sunku przedstawia to odptyw do gospodarki cienszy
niz to, co wptywa do OFE. Wiekszos¢ srodkow jest ,,0b-
racana” na rynkach wtérnych, przyczyniajac sie do na-
dymania ,,baniek spekulacyjnych” itp.

W rezultacie system zostaje narazony na trzy stop-
nie ryzyka:
= kryzysu w gospodarce realnej;
= kryzysu na rynkach wtornych (,,pekniecie banki

spekulacyjnej”);
= ogodlnego ryzyka zwigzanego z wrazliwoscig cen pa-

pieréw wartosciowych na relacje miedzy popytem

a podaza.

W efekcie, rzeczywiste transfery ku zbiorowosci
emerytow mogq okazac sie duzo mniejsze od ocze-
kiwan - reprezentujg to strumienie zaznaczone linig
przerywana.

Zauwazmy, ze skoro do systemu kapitatlowego jest
przekazywana %; srodkow, ,wyrwana” z szerokiego
frontu sktadek zus-owskich wszystkich pracujacych,
to logiczne bytoby, gdyby byty one przekazywane przy-
najmniej do ¥4 gospodarki - by tam wypracowac zysk
dla przysztych emerytow. Tak jednak nie jest, gdyz na
rynkach finansowych funkcjonuje znacznie mniej niz
14 gospodarki“. A skoro tak, to musiatyby zostac¢ wy-
pracowane nadzwyczaj wysokie zyski, aby kapitatowa
czesc¢ systemu emerytalnego dawata realng korzysc. Ta
logika niewatpliwie zostata ztamana.

Czarna dziura

Dystrybutorem zbierajacym $rodki i przekazujacym
cze$¢ sktadki emerytalnej do OFE, jest FUS. Tab. 1
przedstawia podstawowe elementy wykonania budze-
tu FUS w okresie obowigzywania nowego systemu, zas
tab. 2 - bilans Funduszu, szczegdlnie istotny z punktu
widzenia systemu emerytalnego.

Dane te pokazujg stopniowe narastanie deficytu
funduszu emerytalnego, przy czym najwieksza dyna-
mika jego wzrostu miata miejsce w 2002 r. (0 ponad
40%) i w ostatnich latach (w 2008 r. 0 28%, w 2009 r.
o ponad 29%). Konsekwencja byta koniecznosc¢ znacz-
nego dofinansowania FUS z budzetu, co ukazuje tab. 1.
Jak tatwo zauwazy¢, jedng z podstawowych przyczyn
narastania wspomnianego deficytu i ostatecznie ob-
cigzen budzetu, byto odprowadzanie znacznej czesci
srodkow do OFE. Transfery te zwiekszyly sie z 10 mld zt
w 2000 1. do ponad 20 mld zt w 2009 1.

Do OFE przestano w catym okresie tacznie ponad
130 mld z1, co stanowito 12% przychodow FUS i 21%
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Zgarniajac 9% od kapitatu
emerytalnego, zarzadzajacy

OFE poczynaja sobie tak, jakby
spijali zyski z wlasnych zainwe-
stowanych srodkow. Niektorzy
mowig wrecz, ze pobieranie
takiej optaty za zarzadzanie
cudzymi srodkami nie moze byc¢
nazwane inaczej jak rabunkiem.

jego wydatkow emerytalnych. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze V5 srodkdéw emerytalnych przeptyneta do fun-
duszy kapitatowych. Jednoczesnie wydatki FUS byty
wyzsze od przychodéw w sumie o 68%, deficyt wy-
niost 256 mld zt (Sredniorocznie 25,7 mld zt); w 2009 .
siegnat 50 mld zt, wspdttworzac zasadniczg czes¢ du-
gu publicznego.

W wyniku tych transferéw i inwestowania srodkdéw,
aktywa zgromadzone w OFE w 2009 r. osiagnety po-
ziom 179 mld z1°. Od poczatku funkcjonowania nowego
systemu do konca 2008 r. fundusze pobraly w ramach
tzw. oplaty za zarzadzanie okoto 10,5 mld z}. Stanowito
to 9% srodkow im przekazanych® - duzo jak na zaplate
komus, kto zarzadza cudzymi pieniedzmi i nie osiaga
nadzwyczajnych wynikow (o czym dalej).

Mozna powiedzie¢, ze nastapito ztamanie jednej
z podstawowych zasad logiki ekonomicznej. Rentow-
nosc¢ kapitatu na poziomie 9% jest bowiem akceptowal-
nym, normalnym wynikiem, ale pod warunkiem, ze
dotyczy wlasnych srodkow. Jak zauwaza wybitny ame-
rykanski finansista J.C. Bogle, od roku 1900 do 2007
catkowity sredni roczny zwrot na akcjach obliczany na
9,5% sktadat sie w catosci z zyskow z inwestycji, w tym
okoto 4,5% pochodzito z usrednionego zysku z dywidend,
a 5% ze wzrostu rentownosci akcji notowanych na giet-
dzie przedsiegbiorstw [...] w tym samym okresie zysk, kt6-
ry okreslam mianem zysku spekulacyjnego [...] okazuje
sie rownac zeru’.

Zgarniajac 9% od kapitalu emerytalnego, zarzadza-
jacy OFE poczynajg sobie tak, jakby spijali zyski z wia-
snych zainwestowanych srodkéw. Niektorzy mowia
wrecz, ze pobieranie takiej oplaty za zarzadzanie cu-
dzymi srodkami nie moze by¢ nazwane inaczej jak ra-
bunkiem, a politycy, ktorzy to zaakceptowali, sg wspol-
winni tej karygodnej sytuacji. Tak wysoki wskaznik
zysku jest z pewnoscig nadzwyczajng i bardzo hojng



premia - do tego za bardzo marne efekty, bowiem wiele
funduszy nie zdotalo nawet osiggnac realnie dodatniej
stopy zwrotu.

Mozna stwierdzi¢, ze jest to kolejne ztamanie za-
sad logiki ekonomicznej. Ludzie oczekuja, ze fundusz,
ktéremu powierzane sg ich oszczednosci na emerytu-
re, powinien dawa¢ minimalng, gwarantowana stope
zwrotu - wyzszg od tej, jakg uzyskaliby lokujac je na
zwyktym koncie oszczedno$ciowym. Dopiero z realne-
go zysku przekraczajacego te stope, fundusz powinien
miec¢ prawo pobiera¢ optate, ktora stanowitaby jego
dochdd. Wbrew opiniom niektorych finansistow, byto
to mozliwe, jednak silne lobby funduszy zablokowato
ustawowe natozenie takich racjonalnych ram dziatania.
Przeciezlogiczna ekonomicznie i akceptowalna bytaby
zaptata za zarzadzanie naszymi kapitatami na pozio-
mie 1% - a gdyby do takiego poziomu ograniczy¢ mar-
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ze funduszy, to i realny wzrost kapitatu emerytalnego
bylby wyzszy.

Skladka na hazardzistow

Reforma emerytalna miata logiczne uzasadnienia, czy
raczej usprawiedliwienia, albo lepiej: preteksty.

Pierwszym byt znaczny zakres ucieczki od ptacenia
sktadek. Potegowata to bardzo ekspansywna propa-
ganda przeciwko funkcjonujgcemu systemowi, o kté-
rym méwiono, Ze jest elementem wysokiego opodatko-
wania, Ze ,,marnuje nasze ciezko zarobione pienigdze”.
Dyskredytowano zUS za pomocg wyrafinowanego
»Czarnego PR-u”, okreslajgc go jako socjalistyczny prze-
zytek - podczas gdy w rzeczywistosci byt to wariant
pragmatycznego systemu wymyslonego przez kancle-
rza Bismarcka, ktorego o zwigzki z socjalizmem posg-
dzac nie sposob.

Tab. 1. Wykonanie budzetu Fus w latach 2000-2009, mld z1

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.

Wyszczegoélnienie 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Przychody 81,3 94,8 99,0 | 102,3 107,7 112,6 | 123,9 | 129,7 137,3 140,5
sktadki 654 | 71,4 | 704 | 72,0 | 734 | 774 | 805 | 88,4 | 81,6 | 853
z budzetu 15,4 2192 27,0 28,3 23,0 20,1 24,5 23,9 5382 30,5
fundusz emerytalny 29,2 33,9 31,5 34,5 34,7 35,9 39,0 45,1 47,0 46,9
fundusz rentowy 204 | 286 | 289 | 283 | 30,0 | 32,2 | 31,9 | 32,9 | 22,0 | 224
fundusz chorobowy 4,2 4,7 5,0 4,6 5,0 5,2 5,4 6,1 7,7 10,5
fundusz wypadkowy 2,6 2,6 2,3 2,3 3,7 4,1 4,2 4.4 4,9 5,5
Wydatki 89,6 | 98,9 | 102,8 | 104,2 | 108,7 | 111,2 | 119,8 | 126,0 | 153,1 | 170,7
fundusz emerytalny 40,3 46,1 49,0 52,9 58,0 61,0 69,2 75,2 85,7 97,0
fundusz rentowy 31,0 34,3 34,7 32,3 31,6 31,2 37,2 31,3 32,9 34,3
zasitki chorobowe 3,0 3,2 3,4 3,8 3,8 3,8 5,2 4,0 4,9 6,6
fundusz wypadkowy 3,3 3,6 3,7 3,6 3,6 3,5 4,4 3,6 3,8 3,9
Transfery do OFE 10,3 8,7 9,5 9,9 | 106 | 12,6 14,9 | 16,2 | 19,9 | 21,1
jako % przychoddw FUS 13 9 10 10 10 11 12 13 14 15
jako % przychodow funduszu emerytalnego | 35 26 30 29 31 35 38 36 42 45
jako % wydatkow funduszu emerytalnego 26 19 19 19 18 21 22 22 23 22
Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za kolejne
lata, publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
Tab. 2. Przychody, wydatki i deficyt funduszu emerytalnego Fus, mld zt

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
fundusz emerytalny - przychody 29,2 33,9 31,5 34,5 34,7 35,9 39,0 45,1 47,0 46,9
fundusz emerytalny - wydatki 40,3 46,1 49,0 52,9 58,0 61,0 69,2 75,2 85,7 97,0
Niedobdr przychodéw -11,2 | ‘12,2 | 175 | -184 | 23,3 | -251 | -30,1 | -30,1 | -38,7 | -50,1
jako % przychoddow 38 36 56 53 67 70 77 67 82 107
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Drugim uzasadnieniem reformy byta wrazliwo$c
systemu repartycyjnego na stan rynku pracy. Wzrost
bezrobociaispadek realnych ptac oznaczajg ostabienie
strumienia podatkdéw, co przyczynia sie do finansowej
stabosci panstwa oraz powoduje zmniejszenie strumie-
nia sktadek do systemu emerytalnego.

Po trzecie, w dtugim okresie, wskutek procesow de-
mograficznych, ma miejsce zwiekszenie liczby emery-
tow przypadajacych na zatrudnionego. W efekcie, dla
utrzymania realnej wartosci emerytur, musi rosnac
deficyt systemu repartycyjnego, co z czasem wymu-
sza zwiekszanie sktadek. Koszty utrzymania emerytow
przez pracujacych zaczynajg by¢ dokuczliwe, co staje
sie argumentem za przeksztalceniem systemu obcig-
zajacego nasze dochody ,,sktadka na obcych” - w sys-
tem ,,0szczedzania dla siebie”. Skoro poziom sktadki po
reformie sie nie zmienit, wydawatoby sie, ze swiado-
mosc¢ placenia jej na wlasne konto emerytalne powinna
zmniejszy¢ sktonnos¢ do ucieczki w szarg strefe. Fakty
jednak temu przecza - wiele wskazuje wrecz, ze skala
zjawiska ulegta zwiekszeniu®.

Podstawowym uzasadnieniem reformy byta jednak
che¢ przestawienia strumieni finansowych w gospo-
darce tak, aby wieksza czes¢ srodkow zostata skiero-
wana na gietde - dla jej ozywienia. I rzeczywiscie, OFE
staty sie tam jednym z wazniejszych graczy - udziat
zaangazowanych srodkéw w kapitalizacji GPW na po-
ziomie prawie 13%. Moga na gietdzie inwestowac 40%
srodkéw, a reszte w obligacje skarbowe i inne instru-
menty dtuzne. Fundusze jedynie 5% Srodkéw mogg in-
westowac za granicg, co przez niektére osoby przedsta-
wiane jako eksperci jest mocno krytykowane. Jeremi
Mordasewicz z PKPP Lewiatan twierdzi, ze powinno sie
podwyzszyc¢ ten prog do co najmniej 30% oszczednosci
ubezpieczonych. Sugeruje wrecz koniecznos¢ tworze-
nia tzw. funduszy agresywnych, inwestujacych nawet
80% srodkow w akcje, by emerytury byty mozliwie wyso-
kie. Inni przedstawiani jako eksperci idq w swych pro-
pozycjach jeszcze dalej®.

Takie opinie swiadcza o catkowitym niezrozumieniu
logiki funkcjonowania systemu finansowego gospo-
darki, w szczegolnosci gietdy, oraz miejsca, jakie w tym
systemie powinien zajmowac system emerytalny.

Nalezy pamietac, ze gietda to tylko rynek wtorny,
swego rodzaju targowisko, na ktérym handluje sie spe-
cyficznym towarem, jakim sg akcje przedsiebiorstw!°,
Jako rynek wtorny, bezposrednio nie przynosi kapita-
tu emitentom akcji, a jedynie stanowi miejsce, gdzie
weryfikowana jest warto$¢ walorow i - poprzez sprze-
daz - realizowany jest zysk. Rynek ten jest jednak
bardzo wrazliwy na relacje miedzy popytem a po-
daza i na rozne czynniki decydujace o stanie ryn-
kéw finansowych (stan rynkéw zagranicznych, kur-
sy walutowe, stopy procentowe, nastroje inwestorow,
ogolna sytuacja gospodarcza itd.). Dlatego powierza-
nie oszczednosci emerytalnych swoistej efemerydzie,
jaka jest koniunktura na gieldzie, nie wydaje sie zbyt
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odpowiedzialne - Swiadczy raczej o niezrozumieniu
natury gietdy. Nie bez przyczyny po nastaniu kryzysu
finansowego pojawily sie informacje, Ze OFE stracity
na niej 800 min zi,

Takie wahniecia moga spowodowac, ze Swiadczenia
dwoch osob gromadzacych takie same kapitaly eme-
rytalne, w krétkim odstepie czasu przechodzacych
na emeryture - jedna przed kryzysem, druga w jego
trakcie - beda sie radykalnie r6zni¢, bo w miedzyczasie
znacznie spadnie wartos¢ rynkowa zakumulowanych
aktywéw. Spowoduje to destabilizacje pozycji emery-
téw i wptynie na destabilizacje gospodarki, gdyz odbie-
rze systemowi emerytalnemu jego antycykliczna funk-
cje ekonomiczna. Stoi to w sprzecznosci z podstawowa
logika systemu emerytalnego.

Analityk finansowy przytacza bardzo pouczajacy
przyktad: Japornski indeks Nikkei byt na poziomie ponad
40000 pkt. niemal 20 lat temu, a teraz oscyluje wokot
10000 pkt. Amerykanski Nasdaq dziesiec lat temu siegat
5100 pkt., teraz potowy tej wartosci. Mozna spojrzec na
lata 1968-1983 w USA. Prawie linia prosta na wykresach,
a inflacja szalona. Trudno byto tez tam zarobic w latach
1999-2010. Mozna powiedziec, ze to wypadki przy pracy.
Byé moze. Problem w tym, ze od wielu lat rynki finanso-
we zmieniajq charakter. Coraz wiecej na nich spekula-
cji i coraz mniej inwestycji w tradycyjnym rozumieniu
tego stowa. Uwazam, ze jestesmy w okresie wieloletnich
turbulencji z nieoczekiwanymi zmianami kierunkoéw in-
deksow i cen aktywow. Ryzyko inwestycyjne jest bardzo
duze, a pieniedzy emerytow na takie ryzyko wystawiac
nie moznal2.

Ekonomia baniek

Autorzy i propagatorzy systemu OFE zdajg sie nie rozu-
mie¢ pewnej bardzo waznej kwestii. Otdz zgromadzic¢
srodki i zamienic je na jakie$ walory niepieniezne jest
stosunkowo tatwo, i mogg one w wyniku dobrej ko-
niunktury, zwlaszcza ,pchanej” przez banki speku-
lacyjne, osiagnac¢ duza wartos¢ rynkowa. Jednak za-
miana tych aktywoéw na pienigdze - z zyskiem - moze
okazac¢ sie bardzo trudna. Niemozliwa stanie sie, gdy
system emerytalny ,,dojrzeje” i przyjdzie czas na wiek-
sze wyptaty emerytur, gdyz bardzo prawdopodobna
stanie sie wtedy przewaga podazy papieréw wartoscio-
wych - w wyniku skierowania ich na rynek przez OFE -
nad popytem na nie. Przede wszystkim z tego powodu
rzad powinien podjac¢ szybkie kroki ograniczajace za-
kres kapitalowej czesci systemu emerytalnego.

Po drugie, nieprofesjonalni ,,eksperci” nie dostrze-
gajg niebezpieczenstwa wlaczenia OFE w sie¢ powig-
zan finansowych, w ktérych zaczng one petni¢ w coraz
wiekszym stopniu'? role pozyczkodawcy w operacjach
tzw. krotkiej sprzedazy. Polegaja one na tym, Ze inna
instytucja, np. bank zwigzany z funduszem, pozycza
od niego akcje, aby sprzedac je na gietdzie i po spadku
wartosci odkupi¢ i oddac - oczywiscie majace mniej-
sza wartos¢ niz w momencie brania w pozyczkel4.
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W manipulacjach takich najpierw spekulacyjnie ,,pom-
puje sie” rynek, a potem go deprecjonuje, wykorzystu-
jacrézne metody wpltywania na wartos¢ akeji - ogdlnie
lub wybranych walorow.

Te swoiste ,,finansowe perpetuum mobile” sg ma-
nipulacjami, ktore po ostatnim kryzysie zostajg na
Swiecie obejmowane zakazami, bo jest to po prostu
mechanizm wysysania oszczednosci z rynku poprzez
operacje nie przynoszgce zadnego wzrostu gospodarki
realnej, a destabilizujace rynek. Niestety, zapewne
z powodu niezrozumienia, ,,krétka sprzedaz”, ktora
pod wzgledem formalnym istnieje na naszym rynku
od 21 grudnia 1999 1., zostata szeroko dopuszczona od
1 lipca 2010 1.15 Operacje takie sg swoistymi ,,pompami
kapitatu”, ktére powodujg straty dla pozyczajacych ak-
cjeidlanowo wchodzacych narynek, zwlaszcza wtedy,
gdy manipulatorzy doprowadzaja do znacznych spad-
kéw na gietdzie. Mamy tu zatem kolejne ztamanie logi-
ki ekonomicznej. J.C. Bogle méwi wprost: przestawienie
branzy funduszy z dtugiej perspektywy inwestycyjnej na
perspektywe ,,krotkiej sprzedazy” jest szkodliwe z punk-
tu widzenia inwestorow16,

Po trzecie, eksperci, zwlaszcza zwigzani ze srodowi-
skiem rodzimego biznesu, powinni by¢ zainteresowa-
ni tym, aby polskie oszczednosci ,pracowaty” w pol-
skiej gospodarce. Sposoby, w jaki mogg to robic¢, sg
rozne - nawet jesli przeznaczone sg na zakup obligacji
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skarbowych, to rowniez pracujg dla naszej gospodarki,
chocby poprzez stymulowanie popytu wewnetrznego.
Zatrudnieni przez organizacje polskiego biznesu na
stanowiskach ekspertow, gltoszacy, ze wiecej sSrodkow
OFE powinno by¢ wyprowadzanych za granice, dziala-
ja zatem, z braku profesjonalnego przygotowania, na
szkode swych mocodawcow.

Po czwarte, system emerytalny musi by¢ w mozli-
wie duzej czesci transferem sity nabyweczej, jak w sys-
temie repartycyjnym. Po prostu musimy czes¢ naszych
dochodow przeznaczac na utrzymanie tych, ktorzy za-
konczyli aktywnos¢ zawodowal”. W tej czesci systemu,
ktéra nastawiona jest na generowanie ,,0szczednosci
na staros$¢”, powinny dziata¢ mechanizmy zapewnia-
jace, by akumulowane srodki byty inwestowane w re-
alny wzrost gospodarki, np. tworzenie nowych miejsc
pracy. Natomiast w sensie finansowym - aby byty lo-
kowane w stabilne instrumenty finansowe: papiery
wartosciowe o wartosci ksztattowanej na stabilnych
rynkach, nie narazonych na generowanie baniek spe-
kulacyjnych i ich ,,eksplozje”, a z drugiej strony w ob-
ligacje skarbowe, bo wtedy przyczynia sie do popra-
wienia koniunktury, co sprzyja ogélnemu klimatowi
inwestycyjnemu. Peter L. Bernstein, wybitny ekspert
w dziedzinie inwestycji finansowych, propagowat
praktyczng regute inwestowania: 60% w akcje i 40%
w obligacje!8.
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Rolg tzw. 111 filaru bytoby otworzenie osobom skton-
nym do ryzyka mozliwosci, jakie daje lokowanie nad-
wyzek oszczednosci w rézne potencjalnie wysoko
rentowne inwestycje. Zauwazmy, zZe szanse na to maja
nieliczne fundusze emerytalne, o elitarnym charakte-
rZe, dziatajace na obrzezach rynku finansowego, w jego
wysoko rentownej czesci (np. inwestycje typu venture
capital). Fundusze o masowym czlonkostwie, wprowa-
dzajace na rynki finansowe gigantyczne kwoty, moga
jedynie pompowac banki spekulacyjne.

Na nie-wariackich papierach

Dla stabilnosci kapitatu emerytalnego niebagatel-
ne znaczenie maja inwestycje w obligacje skarbowe,
jako najbardziej bezpieczne instrumenty finansowe.
Ich funkcja gospodarcza nie jest jednak rozumiana.

o | ok |
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Zwtaszcza w kryzysie stanowig wazny czynnik anty-
cykliczny, gdyz skierowuja poprzez budzet panstwa
czes¢ niewykorzystanych oszczednosci krajowych do
gospodarki, co sprzyja koniunkturze - i powinno by¢
popierane przez organizacje biznesowe.

Papiery skarbowe kupowane przez obywateli wta-
snego kraju (bezposrednio lub poprzez fundusze eme-
rytalne) staja sie sktadnikiem ich majatku, a ptacone
odsetki stanowig dodatkowy dochéd, ktory poprzez
kapitalizacje moze powiekszac kapitat. Oczywiscie
wykup obligacji po osiggnieciu przez nie terminu ptat-
nosci jest realizowany przez panstwo z podatkéw lub
poprzez tzw. rolowanie dtugu, czyli zaciaganie nastep-
nych pozyczek. Zatem jesli obligacje sg czescia portfela
inwestycyjnego przysztych emerytow, to oznacza to
tylko tyle, ze gdy panstwo odkupuje obligacje, emery-
tury de facto finansujg podatnicy. Jedna forma finan-
sowania (sktadkami na rzecz systemu repartycyjnego)
zostaje zastgpiona inng (wykupem obligacji); czego nie
chce sie zaptaci¢ z lewej kieszeni, ptaci sie z kieszeni
prawej. Ale przeciez twierdzenie, Ze staje sie to obcig-
Zeniem spoleczenstwa, nie ma sensu, bo jest to tylko
pewna forma redystrybucji dochodéw i absorbowania
oszczednosci na rzecz nabywcow obligacji, ktorzy sa
czescia tego spoleczenstwal®,

W redystrybucji sa dwie strony: beneficjenci oraz
obcigzeni naich rzecz, co oczywiscie w jakims stopniu
jest dla tych drugich uciazliwe. Stopien tej ucigzliwosci
moze by¢ zmniejszony, jesli przesuniemy wiek eme-
rytalny i zmniejszymy tym samym liczbe emerytdéw,
ale tylko pod warunkiem, Ze powstajg nowe miejsca
pracy dla pokolen wchodzacych na rynek pracy. Za-
sadnicze znaczenie ma zatem realny wzrost i rozwoj
gospodarki.

Natomiast gdy fundusze kupuja akcje, to z jednej
strony zostaja obcigzone finanse przedsiebiorstw,
bowiem zysk funduszy czesciowo pochodzi z dywi-
dend - jako wspotwtasciciele przedsiebiorstw zawsze
beda sie staraty, aby byty one wyptacane. Z drugiej
zas$ strony, zrodtem zysku musi by¢ wzrost rynkowej
wartosci akcji, by OFE mogty zarobi¢ na swych ,,dtu-
gich pozycjach”, czyli z zamiany akcji na gotowke na
wtérnym rynku. Wtedy jednak spoteczenstwo ptaci
koniecznoscia ciggtego pompowania owego rynku,
system musi by¢ wciaz zasilany nowymi srodkami -
a te w koncu sie wyczerpuja, podaz akcji na wtérnym
rynku zaczyna przewazac¢ nad popytem - inadzieje na
wysokie emerytury z inwestowania przez fundusze
w rynki akcji rozwiewajg sie z kazdg pekajacg banka
spekulacyjna.

Trzeba podkresli¢, ze zarowno realne skutki inwe-
stycji w kapitalowej cze$ci systemu emerytalnego, jak
i efekty dzialania systemu repartycyjnego, zawsze
beda zaleze¢ od stanu gospodarki. Ten za$ zalezy
tak od inwestycji w sfere realng, jak i od stabilnosci
systemu, zapewnianej przez odpowiednia struktu-
re wydatkow budzetowych i przez wspieranie przez



panstwo czynnikéw stuzacych rozwojowi w diugim
okresie - jak nauka, edukacja, sprawnie funkcjonujacy
system ochrony zdrowia itd. - z czym nie jest u nas
najlepiej2°.

Finansowe iluzje

Bezposrednim skutkiem ztamania przez tworcow no-
wego systemu emerytalnego zasad logiki ekonomicz-
nej staty sie narastajgce problemy z ,,dopieciem” zo-
bowigzan i przychodéw FUs. Jak zostato pokazane,
w 2009 1. deficyt Funduszu byt prawie pieciokrotnie
WYZSZY niz w 2000 1., jego przychody zwiekszyty sie
w tym czasie tylko o 60%, a wydatki - 0 140%. Utu-
da okazujg sie obietnice autoréw reformy, ze niedo-
bory systemu skompensuje sie przychodami z prywa-
tyzacji: majatek mozliwy do wyprzedania szybko sie
skonczy, a zobowigzania i skutki narastajacego od lat
niedoboru - pozostana.

To jednak nie wszystko. Chociaz reforma byta dzia-
taniem wbrew logice ekonomicznej, to jednak, para-
doksalnie, nowy system tez ma swoja logike, ktorej
ztamanie rodzi¢ bedzie powazne problemy. Dlatego
propozycja czasowego zmniejszenia transferéw do OFE
w wyniku arbitralnej decyzji rzadu nie jest dobrym roz-
wigzaniem. Spowoduje przeciez zmniejszenie wartosci
kapitatu zgromadzonego w 11 filarze, co obnizy przyszie
emerytury - jakie by one nie byly. Dlatego warunkiem
musi by¢ skompensowanie obnizenia transferéw do
OFE odpowiednim zwiekszeniem zUs-owskiej czesci
emerytury, co bardzo komplikuje wszelkie kalkula-
cje. Dlatego powinno sie raczej da¢ mozliwos¢ wybo-
ru zero-jedynkowego: albo system kapitatowy, albo
powrdt do systemu repartycyjnego - z odpowiednimi
gwarancjami panstwa.

Najbardziej niepokojace jest to, ze w gruncie rzeczy
doprowadzono do sytuacji patowej: zaréwno podjeta
w koncu lat 90. reforma, jak i obecne propozycje pod-
wazaja zaufanie do panstwa, ktérego jednym z pod-
stawowych zadan jest dbatosc o to, by obywatele mieli
zabezpieczone godne zZycie na terenie wtasnego kra-
ju zarowno w okresie aktywnosci zawodowej, jak i po
przejsciu na emeryture.

DR HAB. JERZY ZYZYNSKI
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GOSPODARKA SPOLECZNA

Reforma

obok problemu?

JANINA PETELCZYC

Rok 2010 zaznaczyt? sie w Europie szczegdlnie
gwattownymi protestami przeciwko zapowiedziom
cie¢ budzetowych. W jakim kierunku ewoluowac
bedzie polityka spoteczna? Rozwigzania francuskie
sg tu ciekawym przyczynkiem do dyskusji.

Wielkie ciecie

tary Kontynent stoi przed wielkim wyzwaniem.

Panstwa Unii Europejskiej, dotkniete kryzysem
gospodarczym i coraz wiekszym deficytem, zacze-
ty sktaniac sie ku cieciom budzetowym. Najczesciej
polegaja one na zmniejszaniu wydatkéw socjalnych,
ograniczaniu $wiadczen i zaostrzaniu warunkéw ich
otrzymania.

Ostre ciecia zapowiedziala w ostatnim czasie m.in.
Angela Merkel, ktéra zamierza znacznie obnizy¢ wy-
sokos$¢ zasitkéw dla bezrobotnych oraz Swiadczen ro-
dzinnych. Brytyjski minister finanséw, George Osborne,
przedstawil parlamentowi rzgdowy projekt cie¢ budze-
towych. Zaktada on m.in. zmniejszanie wydatkéw na
swiadczenia socjalne o 7 mld funtéw rocznie oraz pod-
niesienie powszechnego wieku emerytalnego dla kobiet
imezczyzn do 66 latjuz w 2024 1., czyli 0 4 lata wczesniej
niz planowano. W catej Unii tylko trzy panstwa - Szwecja,
Polska i Malta - nie wprowadzity radykalnych progra-
mow oszczednosciowych. Przy czym tylko to pierwsze
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zdazyto wdrozy¢ reforme finansow publicznych przed
kryzysem finansowym, dzieki czemu nie stoi obecnie
przed problemem rownowazenia budzetul.

Powstaje pytanie, czy obnizanie §wiadczen socjal-
nych nie spowoduje na dtuzsza mete wiekszego roz-
warstwienia spolecznego i w rezultacie nie bedzie wy-
magalo w przyszlosci znacznie wyzszych nakladow
finansowych na programy stuzace jego zmniejszaniu.

Jednym z panstw objetych reformami jest Francja.
Rzadowe projekty zmierzaja do obnizenia deficytu
do 3% PKB w 2013 1., czyli oszczednosci musza siegac
100 mld euro rocznie. Dotyczy to takze systemu eme-
rytalnego, ktory odnotowuje obecnie 13-miliardowy
deficyt. Po dtugich debatach projekt reformy syste-
mu emerytur zostat ostatecznie przyjety pod koniec
pazdziernika przez francuski Senat, a nastepnie przez
Zgromadzenie Narodowe. Oznacza to, ze ustawa, ktéra
m.in. podnosi wiek uprawniajgcy do emerytury z 60 do
62 lat, zostata ostatecznie przyjeta mimo olbrzymich
strajkéw i dezaprobaty spotecznej.



Kryzys na kryzysie
Aby lepiej zrozumiec¢ sytuacje we Francji, warto wspo-
mnie¢ o najwazniejszych zatozeniach reformy.

Tym, co wzbudzito najwieksze kontrowersje, byto
podwyzszenie wieku emerytalnego. Obecny prég
60 lat bedzie co roku zwiekszany o kolejne 4 miesigce
iw 2018 1. osoby urodzone w 1956 r. i mtodsze uzyska-
ja prawo do emerytury w wieku 62 lat. Pozostaty jed-
nak pewne wyjatki od tej zasady. Prawo do uzyskania
$wiadczenia w pelnym wymiarze w wieku 60 lat zacho-
waty osoby zatrudnione w szczegoélnych warunkach,
tj. gdy wskutek wykonywanej pracy stan ich zdrowia
znacznie sie pogorszyt. Rbwniez ci, ktérzy bardzo mto-
do wkroczyli na rynek pracy (przed 18. rokiem zycia),
moga uzyskac swiadczenie juz jako 60-latkowie, pod
warunkiem odpowiedniego stazu pracy.

Przed uchwaleniem reformy prawo do emerytury
w pelnym wymiarze, niezaleznie od stazu pracy, czyli
okresu sktadkowego, miaty osoby, ktore skonczyty
65 lat - teraz wiek podniesiono do 67 lat. Wyjatkiem
sg kobiety, ktore wychowaty tréjke lub wiecej dzieci,
przerywajac w tym celu kariere zawodowa, a takze ro-
dzice dzieci niepelnosprawnych, ktérzy musieli w celu
opieki przerwac prace - otrzymaja oni petne swiadcze-
nie w wieku 65 lat.

®®® Gueorgui Tcherednitchenko, http://www.flickr.com/photos/spacelion/2081805169/

Rzad zdecydowat sie przeprowadzi¢ reforme zaalar-
mowany przez raport Rady Programowej ds. Emerytur,
sktadajacej sie z parlamentarzystow, partneréw spo-
tecznych i ekspertow. Ukazat on, jak trudna jest sytu-
acja systemu emerytalnego po okresie kryzysu oraz
do czego doprowadzi utrzymanie obecnych trenddéw.
W raporcie zaprezentowano trzy scenariusze, wedle
réznych wariantow sytuacji demograficznej i gospo-
darczej kraju. Obejmowaty one zarowno perspekty-
we srednioterminowg (lata 2015-2020), ktdrg okresla
wpltyw kryzysu ekonomicznego, jak i dtugoterminowa
(do 2050 1). Z opracowania wynika, ze z uwagi na sy-
tuacje demograficzng wptywy ze sktadek beda malaty
do 2050 1., natomiast wzrosng wydatki zwigzane z wy-
plata emerytur. Kryzys demograficzny dotyka - cho¢
w mniejszym stopniu niz inne kraje Europy - takze
Francje. Spoteczenstwo sie starzeje, szeregi oséb po-
bierajacych emeryture znaczaco wzrosng, natomiast
liczba osob optacajacych sktadki, z ktorych finansuje
sie biezgce wyptlaty $wiadczenia, bedzie coraz nizsza.
Juz w 2010 1. koniecznos¢ dofinansowania systemu
emerytalnego wzrosta o 1,7% PKB w stosunku do roku
poprzedniego, osiggajac poziom przewidywany w ra-
porcie z 2007 1. dopiero na rok 2030. Sytuacje syste-
mu emerytalnego pogorszyt kryzys ekonomiczny lat
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1. Ogolnokrajowy protest przeciwko planom reformy emerytalnej,
pazdziernik 2007. Hasta uwiecznione na zdjeciu brzmia: ,,Bogaci
tego Swiata mogliby wyzywic wszystkich potrzebujacych. Walczmy
zich egoizmem!” oraz ,,Niekt6érzy maja dostep do zasobdw, reszta -
prawo do grzebania w $mietnikach”.

®®® Gueorgui Tcherednitchenko,
http://www.flickr.com/photos/spacelion/2082440208/

2. ®®® Gueorgui Tcherednitchenko,
http://www.flickr.com/photos/spacelion/2081805153/
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2008-2009. Wzrost bezrobocia sprawil, ze skurczyty
sie wptywy ze sktadek?.

Zaniskie progi?

Nie sposob nie zgodzi¢ sie, ze system emerytalny we
Francji wymagat reform. Jedng z nich powinno by¢
podniesienie wieku emerytalnego, ktéry zostat obni-
zony z 65 do 601lat w 1982 1. przez Francois Mitterranda.
Decyzja ta spowodowala, Ze coraz wiecej oséb korzy-
stalo z mozliwosci wczesniejszego przej$cia na emery-
ture, a ci, ktorzy nie mieli takiego zamiaru, byli do tego
zmuszani, poniewaz pracodawcy mogli zerwac z nimi
kontrakticzesto tak czynili. Skutkiem tego Francja sta-
ta sie krajem o najnizszej aktywnosci zawodowej osob
pomiedzy 55. a 64. rokiem zycia - stopa ich zatrudnie-
nia wynosi tylko 38,2%3.

Przed reforma Francuzi cieszyli sie najnizszym wie-
kiem uprawniajacym do przej$cia na emeryture w Unii
Europejskiej. Z tego powodu spedzali najwiecej lat na
emeryturze - mezczyzni srednio 24,5 roku, kobiety
28,1 roku. Sprawiato to, ze system byt wyjatkowo na-
razony na wysokie wydatki publiczne.

Na ulicach o emeryturach

Zmiany proponowane przez rzad francuski od poczat-
ku byty kwestionowane przez osiem najwazniejszych
zwiazkow zawodowych. Zorganizowaty one ,,Dni straj-
kéw dla emerytur 2010”.

Najwazniejsze manifestacje odbyty sie w najwiek-
szych miastach Francji 27 maja, 24 czerwca, 7 wrzesnia,
23 wrzesnia i 2 pazdziernika. Ta przedostatnia miata
najwiekszy zasieg - wedtug obliczen Powszechnej Kon-
federacji Pracy (CGT) w 239 miastach na ulice wyszty



3 mln 0s6b, w tym 300 tys. w stolicy*. Byt to najwiekszy
protest spoteczny we Francji od ponad 15 lat. Nawet po
przyjeciu reformy ttumy demonstrantéw wychodzity
na ulice. Strajki w przemysle naftowym spowodowaty
niedobory benzyny, takze podréz publicznymi $rodka-
mi transportu byta utrudniona ze wzgledu na protesty
pracownikow kolei i komunikacji miejskiej. Zamknieto
wiele szkotiurzedow. Do najliczniejszych grup strajku-
jacych nalezeli licealisci.

Nalezy dodaé, ze dziatalnos¢ zwigzkow zawodo-
wych nie ograniczata sie do organizowania protestow.
7 lipca 2010 r. powstata deklaracja, ktéra podpisaty
wszystkie najbardziej liczace sie zwigzki zawodowe.
W os$wiadczeniu zarzucono rzadowi, Zze reforma do-
kona sie gtownie kosztem pracownikow, ktorzy maja
dluzej pozostawac na rynku pracy i dtuzej optacac
skladki, natomiast przedsiebiorstwa, ktére maja naj-
wyzsze dochody, sa obciazone pieciokrotnie mniejszy-
mi skladkami i nie zostana one podniesione. Zdaniem
zwigzkowcow, wymaganie coraz wiekszego wkladu od
pracownikow znacznie zmniejsza biezacg site nabyw-
czg ich dochodow.

Oproécz tego kazda z organizacji zaproponowata swo-
je rozwigzania, z ktorych czes¢ uwzgledniono. Ochro-
nie podlega¢ beda np. najstabsze grupy, czyli osoby,
ktdre weszty na rynek pracy najwczesniej i musiatyby
pracowac ponad 45 lat do otrzymania $wiadczenia. Ich
wiek emerytalny, jak wspomniatam, utrzymano na po-
ziomie 60 lat. Jednak juz osoby, ktore p6zno weszty na
rynek pracy, np. po studiach, moga nie przepracowac
odpowiednio wielu lat sktadkowych, aby moc liczy¢
na peina emeryture w wieku 65 lat i beda musiaty pra-
cowac do 67. roku zycia. Podobne problemy moga miec
kobiety, czesciej zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Grunt to rodzina
Warto wspomnie¢, ze mimo wszystko Francja znajduje
sie w lepszej sytuacji niz inne panstwa unijne. Jednym
z najwiekszych wyzwan dla wspotczesnych systemow
emerytalnych w Europie sa przemiany demograficzne.
Dotyczy to takze Francji, gdzie emerytury opierajg sie
na metodzie repartycji, czyli obecne pokolenie pracuja-
cych finansuje $wiadczenia dzisiejszym emerytom.
Wedtug najnowszych przewidywan Narodowego
Instytutu ds. Badan Statystycznych i Ekonomicznych
(INSEE), Francja z bardzo wysokim wspoétczynnikiem
zastepowalnosci pokolen (1,9 dziecka przypadajgcego
na statystyczng kobiete) i wysokim dodatnim saldem
migracji (100 tys. oséb rocznie) moze liczy¢ na to, ze
ilos¢ osob aktywnych zawodowo bedzie rosta w naj-
blizszych latach. Wspotczynnik obcigzen demograficz-
nych, czyli obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku przed- i poprodukcyjnym, ktory wy-
nosi teraz 40%, w 2050 1. ma wynies¢ 69%2. Tymcza-
sem wedtug szacunkow w catej Europie wspotczynnik
ten bedzie wowczas wynosit az 94%?©.

Wiek emerytalny w wybranych panstwach UE

Wiek uprawniajacy do przejscia na emeryture

Panstwo
Mezczyzni Kobiety
Austria 65 60
(do 2033 r. wzrosnie
do 65)
Belgia 65 65
Czechy 65 62-65
(w zaleznosci od liczby
posiadanych dzieci)
Dania 65 65
(wzro$nie do (wzrosnie do 67 w latach
67 w latach 2024-2027)
2024-2027)
Finlandia 65 65
Francja 60 60
z prawem do eme- z prawem do emerytury
rytury w pelnym w pelnym wymiarze
wymiarze w wieku | w wieku 65 (po 2018 .
65 (po 2018 1. od- odpowiednio 62 i 67)
powiednio 621 67)
Grecja 65 65
Hiszpania 65 65
Holandia 65 65
Luksemburg | 65 65
Niemcy 67 67
Polska 65 60
Portugalia 65 65
Stowacja 62 62
Szwecja 61 61
Wielka 65 60
Brytania (wiek ten bedzie (do 2020 . nastapi
systematycznie wyrownanie wieku
podnoszony do emerytalnego kobiet do
66 w 2028., 65, nastepnie wiek ten
67 w2036T. bedzie systematycznie
i docelowo do 68 podnoszony do 66
w 204671.) w 202871., 67 w 20361T.
idocelowo do 68
w 2046T.)
Wtochy 65 60

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:
Pensions at a Glance 2009, Retirement-Income
Systems in OECD Countries, OECD 2009.
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»Triumf Republiki”, stojacy w centrum paryskiego Place de la Nation.
®®® Gueorgui Tcherednitchenko, http://www.flickr.com/photos/

Podczas ulicznego protestu zwigzkowcy z CGT ,,zdobyli” pomnik
spacelion/2081643565/in/photostream/

Na tak pozytywne w skali europejskiej wyniki de-
mograficzne z catg pewnoscig wptywa rozbudowana
polityka rodzinna. Jej historia we Francji siega jeszcze
XIX w. Kraj ten, jako pierwszy na swiecie, zaczat prze-
widywac problem starzenia sie ludnosci. Juz wskutek
Rewolucji Francuskiej wzrosto znaczenie wartosci i po-
staw indywidualistycznych, skutkiem czego rodzito sie
mniej dzieci. Dostrzezono to w latach 1870-1871, kiedy
przyczyn porazki w wojnie z Niemcami dopatrywano
sie w zbyt matej liczbie rekrutéw. Zaczetly sie woéwczas
pojawiac pierwsze rozwigzania prawne w celu zwiek-
szenia populacji kraju. Okres miedzywojenny przyczy-
nit sie do rozwoju polityki rodzinnej, natomiast funda-
menty dzisiejszego systemu odnalez¢ mozna w polityce
rzadu Vichy i w okresie po I wojnie Swiatowej. Byty one
na tyle skuteczne, ze wskaznik dzietnosci wzrdst z 1,82
W 1941 do 2,9 w 1965 1.7

Na system sktadaty sie wyptacane od drugiego dziec-
ka zasitki dla nowo narodzonych, zasitek na niepracuja-
ca zone, rodzinny zasitek mieszkaniowy oraz korzystna
dlarodzin z dzie¢mi polityka fiskalna8. W latach 70., 80.
i 90. nastagpit odwrot od uniwersalnej polityki rodzin-
nej i reorientacja na rodziny ubogie oraz wielodzietne.
Jednak obecnie, wskutek reform z lat 2001 i 2006 po-
lityka rodzinna ponownie ma charakter uniwersalny,
niezalezny od dochoddéw rodzicow i opiekundw.

Glownymi celami prowadzonej na szeroka ska-
le polityki rodzinnej we Francji jest obnizenie kosz-
tow posiadania dziecka oraz umozliwienie rodzicom
(zwlaszcza kobietom) laczenia kariery zawodowej
z wychowaniem, co w dalszej perspektywie powinno

NOWY OBYWATEL - NR 1(52)/2011

wplynaé¢ na wzrost dzietnosci. Stosowane sg rézne
instrumenty: liczne i wysokie swiadczenia rodzinne,
z ktérych korzysta¢ moze kazdy rodzic, szeroka opie-
ka instytucjonalna nad matymi dzie¢mi, pozytywne
bodzce w systemie emerytalnym (podniesienie eme-
rytur z tytulu wychowania co najmniej trojga dzieci,
specjalne regulacje dotyczace okresow sktadkowych,
ubezpieczenie dla osoéb, ktérych zawodem jest wycho-
wywanie dzieci). Bardzo wazny z punktu widzenia po-
lityki rodzinnej panstwa jest tez podatek dochodowy.
Osoby, ktére wychowuja dzieci, mogg odpisac sobie od
niego znaczne kwoty. Instrument ten to tzw. iloraz ro-
dzinny (quotient familial). Dochéd rodziny, ktéry pod-
lega opodatkowaniu, dzielony jest przez odpowiednia
liczbe czesci fiskalnych, w zaleznosci od liczby dzieci
i sytuacji matrymonialnej rodzicow®.

Podkresla sie czesto, ze na tak wysoki wspotczyn-
nik dzietnosci ma wplyw wysoka rozrodczos$¢ wsrod
emigrantow. Badania tylko czesciowo potwierdzaja
te teze. Wynika z nich, ze w ostatnim dziesiecioleciu
81,8% nowo narodzonych dzieci pochodzito ze zwigz-
ku dwojga rodowitych Francuzéw (czyli takich, kto-
rych rodzice takze byli Francuzami), 10,9% ze zwigzku
mieszanego, a 7,3% ze zwigzku dwojga imigrantow, nie
posiadajgcych narodowosci francuskiej!©.

Polityka rodzinna znajduje sie w centrum francu-
skiej polityki spotecznej. Jest kierowana gtéwnie do
rodzin z klasy sredniej. Dzieki niej nie tylko rodzi sie
wiecej dzieci, ale tez zwieksza sie pozytywna korelacja
miedzy dzietnoscig a zamoznoscig - w miejsce dawnej
zaleznosci miedzy dzietnoscig a ubostwem.

Nie samym wydluzaniem...

Bardzo popularne stato sie ostatnio moéowienie o ko-
niecznosci wydtuzenia okresu pracy, ze wzgledu na
coraz wieksze trudnosci systemow emerytalnych opar-
tych na zasadzie repartycji. Jednak ograniczenie sie
tylko do podniesienia wieku emerytalnego nie rozwia-
ze zasadniczych problemow, z ktorymi boryka sie obec-
nie wiele europejskich systemow.

Chociaz wskazniki demograficzne sg we Francji lep-
sze niz w innych panstwach Unii, to reforma emerytal-
na jest mimo wszystko konieczna. Wobec rozwigzan
rzadu pojawia sie jednak wiele zastrzezen.

Po pierwsze, decyzji takich nie powinno sie podejmo-
wac na podstawie danych o wzroscie sredniej dlugosci
ludzkiego Zycia, lecz na podstawie tego, jak dtugo zyje-
my w dobrym zdrowiu, umozliwiajagcym prace. Wedtug
badan, obecnie jest to we Francji wiek 63,1 lat dla mez-
czyzn i 64,2 lat dla kobiet. Wiele takze zalezy od rodza-
ju wykonywanego zawodu!l. Podnoszenie wiec wieku
emerytalnego do 62 lat wydaje sie uzasadnione, lecz
granica uprawniajaca do $wiadczenia w petnym wymia-
rze od wieku 67 lat jest w tym kontekscie zawyzona.

Po drugie, dobrym rozwigzaniem bytoby stopniowe
podnoszenie wieku emerytalnego, jednak z uwzgled-
nieniem sytuacji poszczegélnych grup. Niektore z nich



powinny by¢ uprawnione do wczeséniejszej emerytu-
ry. Przy dokonywaniu zmian nalezatoby zachowac
dtugi okres vacatio legis i przeprowadzi¢ je zgodnie
z zasadg ochrony praw nabytych i bedacych w trakcie
nabywania.

Poza tym, co najwazniejsze, ze wzgledu na trudna
sytuacje na rynku pracy Francja potrzebuje nie tylko
reformy emerytalnej, ale takze szeroko zakrojonych
zmian na innych ptaszczyznach zycia spoteczno-eko-
nomicznego. Konieczna jest poprawa stanu edukacji
i polityki zatrudnienia, aby efektywniej tworzy¢ miej-
sca pracy dla absolwentow oraz 0sdb powyzej 55. roku
zycia. Niezbedne jest takze prowadzenie aktywnej po-
lityki integracji imigrantéw. Potwierdza to raport Zgro-
madzenia Narodowego!? dotyczacy najwazniejszych
francuskich probleméw zwigzanych z rynkiem pracy.
Nalezy do nich wtasnie niski stan zatrudnienia mto-
dziezy i os6b w wieku powyzej 55 lat oraz nieudolna
polityka integracyjna wobec imigrantéw. Jak wspo-
mniano, stopa zatrudnienia os6b pomiedzy 55. a 64.
rokiem zycia wynosi zaledwie ok. 38%. Stopa zatrud-
nienia absolwentow to 77,4%, w poréwnaniu z 83,1%
Sredniej unijnej.

Waznym problemem jest kwestia imigracji. Na-
stepuje szybka integracja prawna przybytych, czyli
uzyskiwanie przez nich obywatelstwa, a co za tym
idzie prawa do opieki spotecznej, przy jednoczesnej
bardzo stabej integracji gospodarczej. Czesto dotyka
ich bezrobocie, a stopa zatrudnienia imigrantéw jest
0 20 punktéw procentowych nizsza od stopy zatrud-
nienia rodowitych Francuzéw. Do tego imigranci cha-
rakteryzuja sie niskim wyksztatceniem. Okoto 24 z nich
ma wyksztatcenie nizsze niz srednie lub nie moze sie
legitymowac zadnym, gdy np. w Anglii zjawisko obej-
muje tylko V4 przybyltych. Wyzsze wyksztatcenie zdo-
byto tylko 15% imigrantow we Francji, w Anglii jest to
az 40%. To kwestia bardzo wazna réowniez dlatego, ze
Francja znajduje sie na pierwszym miejscu w Europie
pod wzgledem ubiegajacych sie o azyl (Srednio 65 tys.
osoOb rocznie). Osoby te pozostajg zazwyczaj bez prawa
do pracy, przez co nie uczestnicza w tworzeniu docho-
du narodowego.

Wszystko to sprawia, ze mimo dosc¢ korzystnej sytu-
acji demograficznej we Francji, moze nastapi¢ znaczny
kryzys systemu emerytalnego. Problemy rynku pracy
przektadajg sie bowiem na system emerytalny. Z tego
powodu nalezy tak ksztattowac system edukacji, aby
ulatwiat absolwentom wejscie na rynek pracy. Powinno
sie rowniez promowac zatrudnienie w kazdym wieku
i tak modernizowac prawo, aby tworzy¢ miejsca pracy
dla oséb powyzej 55. roku zycia oraz prowadzic¢ aktyw-
na polityke integracji imigrantow.

Z welfare state do workfare state

Obecna reforma systemu emerytalnego we Francji
jest przyktadem liberalnego przechodzenia od trady-
cyjnego panstwa opiekunczego do panstwa opartego
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na pracy (z welfare do workfare state). W modelu tym
$wiadczenia nie sg uniwersalnym prawem kazdego
obywatela, lecz pozostajg uzaleznione od jak najdtuz-
szego pozostawania na rynku pracy.

Reformy wydajg sie uzasadnione, jednak mija sie
z celem samo podwyzszanie wieku emerytalnego bez
wprowadzania zmian na innych ptaszczyznach zycia
spoleczno-gospodarczego. Moze stac sie tak, ze wiele
0s0b niezdolnych do pracy ze wzgledoéw zdrowotnych
lub nie mogacych znalez¢ zatrudnienia, znajdzie sie po
prostu poza systemem i stanie beneficjentami opieki
spotecznej. Narazeni sg na to szczegodlnie ludzie powy-
Zej 55. roku zycia, absolwenci i imigranci.

Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze tradycyjne sys-
temy emerytalne sg zaprojektowane dla mezczyzn za-
trudnionych na pelny etat, bez przerw w karierze. Nie
zabezpieczaja one zatem potrzeb osob zatrudnionych
w trybie nietypowym. Rozwoj wspotczesnej gospodarki
ikoniecznos¢ ksztatcenia ustawicznego wymagajq roz-
wigzan, ktore beda stymulowa¢ powro6t do nauki po
okresie pracy czy ponowne zatrudnienie po przej$ciu
na emeryture. Obecne programy emerytalne sztywno
przyjmuja trzy okresy zycia cztowieka: nauke, prace
iemeryture. Nie odpowiada to aktualnym realiomi po-
trzebom rynku pracy.

Obecny francuski rzagd powinien przyjrzec sie za-
tem takze innym dziedzinom zycia i szerzej spojrzec
nasystem emerytalny. W przeciwnym razie ulegnie on
catkowitej destabilizacji.

JANINA PETELCZYC
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GOSPODARKA SPOLECZNA

Czy biznes moze
miec sumienie?

JADWIGA BOGDANOWICZ

dee inwestowania odpowiedzialnego spotecznie za-
poczatkowali pod koniec XVIiI w. kwakrzy z Filadel-
fii, gdy zabronili cztonkom swojej wspélnoty handlu
zywym towarem. Inwestowanie etyczne pojawito sie
na dobre w latach 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych;
w 1971 r. dwaj metodysci, dr Luther Tyson i dr Jack
Corbett, zatozyli organizacje Pax World. Nie chcieli
wspierac¢ finansowo wojny w Wietnamie i dlatego Pax
World uruchomita pierwszy fundusz spotecznie odpo-
wiedzialny. Zamierzali w ten sposéb umozliwi¢ inwe-
stowanie w zgodzie z pewnymi wartosciami, takimi
jak pokoj, ochrona srodowiska, promowanie rownosci.
Rodzina funduszy inwestycyjnych Pax World obej-
muje dzisiaj Balanced Fund, Growth Fund, Small Cap
Fund, International Fund, High Yield Bond Fund, Glo-
bal Women’s Equality Fund oraz Global Green Fund.
Taki sposob prowadzenia i pojmowania biznesu
szybko stat sie popularny réwniez w Kanadzie. W Euro-
pie etyczne produkty finansowe pojawily sie nieco poz-
niej. W 1983 r. swoja pionierska dziatalnos¢ we Fran-
cji rozpoczat Luc Meeschaert, menedzer prywatnego
banku Financiére Meeschaert, zalozonego w 1935 r.
Odwiedzity go przedstawicielki trzech zgromadzen
zakonnych i poprosity o zarzagdzanie pieniedzmi tych
zgromadzen ,,w sposob uzyteczny dla ludzi”. Zrodzito
to wiele pytan, bo jakie kryteria nalezy przyjac, aby
zaaprobowac lub odrzuci¢ propozycje inwestycyjne?
Przyktadem moze by¢ przemyst farmaceutyczny: nie
inwestowac, poniewaz produkuje srodki aborcyjne, czy
inwestowac, bo produkuje tak potrzebne lekarstwa?
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W koncu wytypowano rodzaje dziatalnosci bezsprzecz-
nie szkodliwe dla ludzi: przemyst tytoniowy, produkcja
mocnego alkoholu, gry hazardowe. Z czasem opraco-
wano 20 pozytywnych kryteriow oceny, ktére wedtug
Luca Meeschaerta mozna stresci¢ jednym zdaniem:
,»Wszystko, co przyczynia sie do wzrostu cztowieka
w firmie i poprzez firme”.

Firmy, ktérych akcje kupuja fundusze etyczne, sg
oceniane przez pryzmat wielu kryteriow. Pozytywne
znich to m.in. dbanie o rozwoj pracownikow, dziatania
na rzecz oddtuzenia Trzeciego Swiata. Negatywne to
np. inwestowanie w przemyst zbrojeniowy, popieranie
dziatan zbrojnych i zbrodniczych rezimow, produkcja
tytoniu, alkoholu, technologie nieekologiczne.

Warto zaznaczy¢, ze wiele z tych organizacji wy-
rosto na fali kampanii sprzeciwu wobec apartheidu
w RPA, wojny w Wietnamie i dyskryminacji robotni-
kow katolickich w Irlandii.

Brak etyki to wymierne straty

Inwestowanie w zgodzie z etyka to nie tylko kwestia
dziatania wedtug pozytywnych wzorcéw moralnych.
To takze unikanie mozliwych do przewidzenia strat fi-
nansowych. Przyktadem bezmyslnej pogoni za zyskiem
moga by¢ kredyty typu subprime, ktére w istotny spo-
sOb przyczynity sie do kryzysu finansowego, na poczat-
ku w USA, a nastepnie na caltym swiecie. Cze$¢ instytu-
cji finansowych doszta do wniosku, Ze nie ogladajac sie
na poziom zabezpieczen, nie przygladajac sie doktadnie
zdolnosci kredytowej klientow, nalezy im pozyczac jak



najwiecej. Jakie sa tego efekty, obserwujemy do dzisiaj.
Idea inwestowania odpowiedzialnego spotecznie (10S;
ang. socially responsible investing, SRI) moze w pewnym
sensie stanowic¢ antidotum na takie sytuacje.

Bogactwo samo w sobie nie jest ani etyczne, ani nie-
etyczne. O etyce mozemy natomiast mowic¢ w odniesie-
niu do sposobu wytwarzania i pomnazania bogactwa
oraz do celéw realizowanych przy jego wykorzystaniu.
Dlatego tak istotne s3 zasady, wedle ktérych prowa-
dzona jest dzialalnos¢ gospodarcza (np. uczciwosc
w interesach lub to, jak pracodawca traktuje osoby za-
trudnione). Wazne jest takze, w kontekscie rynku ka-
pitalowego, gdzie kierowane sg strumienie pieniedzy
ijakie branze wspieraja.

W jaki sposob mozna zdoby¢ tego typu wiedze i co
z niej wynika dla portfeli inwestoréw? Najlepiej przesle-
dzi¢ to na przykladzie konkretnych dziatan. W 1997 r.
powstata firma E. Capital Partners, ktora zajmuje sie
m.in. opiniowaniem dziatalnosci emitentow papieréw
wartosciowych wtasnie pod katem tego, czy prowadzg
biznes w sposob etyczny. Badana jest zaréwno czesc fi-
nansowa, jak i rzetelnos¢ prowadzenia ksiegowosci czy
relacje pracownicze. Sprawdza sie, czy nie dochodzi do
przypadkow tapownictwa, czy zawierane kontrakty sg
klarowne itd. Klientami firmy sg Credit Suisse, Union
Investment, Sal. Oppenheim, UPS, Merrill Lynch i wiele
innych.

Zarzadzajacy, ktorzy korzystali z informacji i wspar-
cia firmy E. Capital Partners, z duzym wyprzedzeniem
wycofali z portfeli swoich klientéw akcje takich firm,
jak Morgan Stanley, ktory zostat wykluczony ze spek-
trum inwestycyjnego juz w czerwcu 2005 1., a W wWyni-
kukryzysu subprime w grudniu 2007 r. ponidst bardzo
wysokie straty w zwigzku z potrzebg tworzenia potez-
nych rezerw. Juz w kwietniu 2006 r. wykluczono Bear
Stearns - wtedy w tej firmie stwierdzono przypadki ko-
rupcji, a w marcu 2008 r. grozila jej niewyptacalnosc.

Inne przyktady: Enron wykluczony ze spektrum in-
westycyjnego w maju 2001 r. - zbankrutowat w grud-
niu tego samego roku. Powody wykluczenia: zte za-
rzadzanie firma, konflikt intereséw, ekspozycja na
ryzyko niewyptacalnosci kontrahentéw. WorldCom,
wykluczony w sierpniu 2001 r., zbankrutowat w lip-
cu 2002 r. Gdyby papiery tych wtasnie firm pozostaty
w portfelach inwestycyjnych klientéw, poniesliby oni
wymierne straty. Powyzsze przyklady jasno pokazuja,
Ze monitorowanie dzialalnosci emitentow pod katem
etycznym jest w stanie skutecznie bronic interesow
inwestorow. Oczywiscie nie jest idealnym lekarstwem
na wszystko, ale takich lekarstw nie ma.

Innym sposobem realizowania strategii 10S jest kie-
rowanie sie w zarzadzaniu inwestycjami gotowymi in-
deksami gietdowymi. Pierwszy powstat 20 lat temu
w USA, to Domini 400 Social Index. Dziatajg rowniez:
Dow Jones Sustainability Indexes (miedzynarodowe),
FTSE4Good (Wielka Brytania), DAX (Niemcy), BOVESPA
ISE (Brazylia), ECI - Ethical Canadian Index (Kanada)
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Obligacji rzadowych

= wypelnianie postanowien najwazniejszych
porozumien dotyczacych praw cztowieka
(np. ONZ); z tego wzgledu ze spektrum
inwestycyjnego wykluczone sa m.in. obligacje
rzadu amerykanskiego, poniewaz w Stanach
Zjednoczonych stosuje sie kare smierci;

= ochrona praw pracowniczych (konwencja

Miedzynarodowej Organizacji Pracy);

kontrola poziomu zanieczyszczania

srodowiska (protokot z Kioto, konwencja

bazylejska).

Wspolpracujacych organizacji pozarzadowych
i ponadnarodowych

= lobbowanie na rzecz zaprowadzenia
dobrobytu w krajach Trzeciego Swiata oraz
rozwoju spotecznosci lokalnych.

Papierow korporacyjnych

Kryteria pozytywne

= ochrona srodowiska (recykling, zarzadzanie
odpadami, energia odnawialna);

= otwarto$¢ w dziataniu (innowacyjnosé,
elastycznosc, nowe wyzwania);

= misja (zasady etyczne, wyznawane wartosci);

= zasady wspotzycia spotecznego (dialog

spoteczny, prawa cztowieka);

dostawcy (jakos¢, zrodia

finansowania, warunki umow);

jakosc zarzadzania (wynagrodzenia, ptatnosci

specjalne, polityka ksiegowa);

pracownicy (relacje interpersonalne,

wspoétudziat w rozwoju firmy,

polityka szkolen);
= konkurenci (wykorzystujacy np.
korupcje lub zmowy kartelowe);
udzialowcy (wspotdecydowanie,
przejrzystosc, sposoby komunikacji);
klienci i produkty (zaufanie, satysfakcja,
innowacyjnosc¢, bezpieczenstwo).

Kryteria negatywne

= przemyst tytoniowy,

= przemyst wojskowy i obronny,

= produkcja alkoholu,

= gry hazardowe,

= pornografia,

= produkcja i wykorzystanie energii nuklearnej,
= $rodki antykoncepcyjne.
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ZAGADKA: CZYM SIE
ROZNI DOBRA INWE-
STYCOA ©D WRHWDE
DOBRED INWESTYCIi?

czy FTSE KLD 400 Social Index (akcje amerykanskie).
Pierwszy w Polsce gieldowy indeks spétek odpowie-
dzialnych - RESPECT Index - pojawit sie na Gietdzie Pa-
pieréw Wartosciowych w Warszawie jesienig 2009 1.

Organizacje wspierajace

Inwestowanie odpowiedzialne spotecznie to nie tylko
budowanie portfela w zgodzie z etyka. To rowniez 1a-
czenie dziatalnosci ekonomicznej z probami rozwigzy-
wania kwestii spotecznych.

W Belgii w 2001 1. powstata Europejska Federacja
Bankéw Etycznych i Alternatywnych (FEBEA), ktora
zrzesza instytucje finansowe oraz banki. Nie jest to
dziatalnos¢ charytatywna, bo inwestorzy poszukuja
zyskow, ale celem czlonkow FEBEA jest nie tylko zysk.
Wspierajg oni inicjatywy ekonomiczne dotyczace m.in.
wzrostu liczby miejsc pracy (szczegolnie zatrudnienie
socjalne) oraz zrownowazonego rozwoju (odnawialne
zrodta energii, rolnictwo ekologiczne, roznorodnosc
biologiczna). FEBEA dba o etyczng i kulturowa rézno-
rodnos¢, promuje miedzynarodowa solidarnos¢ i spra-
wiedliwy handel. Organizacja ta wspiera podmioty,
ktére miatyby problem z pozyskiwaniem funduszy od
»ZWyktych bankow”, np. rolnikéw, ktérzy rozpoczynajg
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produkcje ekologiczng, finansuje tez kampanie spo-
teczne. W ramach FEBEA dzialaja fundusze inwe-
stycyjne i fundusz gwarancyjny. W kwietniu 2006 r.
cztonkiem Federacji stat sie BISE - Bank Inicjatyw Spo-
leczno-Ekonomicznych, ktory od listopada 2007 1. jest
cze$cig banku DnB NORD.

Na Starym Kontynencie dziata rowniez Eurosif
(European Sustainable Investment Forum) - paneu-
ropejska grupa propagujaca zasady zrownowazonego
rozwoju poprzez rynki finansowe. To organizacja typu
non profit, zrzeszajaca ok. 80 funduszy emerytalnych,
dostawcow ustug finansowych, osrodkéw akademic-
kich, instytucji badawczych i organizacji pozarzado-
wych, dysponujgcych badz zarzadzajacych aktywami
o wartosci kilkuset miliardow euro.

W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje Social In-
vestment Forum, zrzeszajgce 500 cztonkdéw. To finan-
sisci, analitycy, firmy zarzadzajace aktywami, banki,
fundusze inwestycyjne, osrodki badawcze, fundacje,
uczelnie i organizacje dziatajace na rzecz lokalnych
spotecznosci. Celem SIF jest rozwdj idei i tworzenie na-
rzedzi stuzacych 10S. Cztonkowie w swojej dziatalno-
Sciinwestycyjnej uwzgledniaja czynniki ekonomiczne,
spoteczne, z zakresu ochrony srodowiska i zarzadzania,
a SIF wykorzystujac zgromadzong wiedze i prowadzac
specjalne programy, stara sie im to utatwic.

W Kanadzie dziata Social Investment Organiza-
tion. To ponad 400 cztonkéw obstugujacych ponad
500 000 kanadyjskich deponentéw i inwestoréw. Ce-
lem SIO jest podnoszenie swiadomosci spotecznej
w zakresie idei 10S. Stanowi ona forum wymiany opi-
nii oraz zrédto informacji o inwestowaniu spotecznie
odpowiedzialnym.

W Azji funkcjonuje Association for Sustainable & Re-
sponsible Investment in Asia. Skupia 50 cztonkéw. Pro-
paguje wspolng odpowiedzialnos¢ i spoteczng troske
wérdd inwestorow regionu Azji i Pacyfiku, dostarcza
informacji o rozwoju 10S w Azjii na Swiecie. Organizuje
rowniez konferencje, seminaria i warsztaty, prowadzi
liczne programy badawcze i wydaje publikacje dotycza-
ce szeroko rozumianej kwestii inwestowania spotecz-
nie odpowiedzialnego.

Etycznie - zysk przez lata

Potocznie uwaza sie, ze etyczne i spotecznie odpowie-
dzialne fundusze inwestycyjne osiggaja gorsze wyniki
niz fundusze tradycyjne. Tymczasem tego typu inwe-
stycje maja dobre wyniki pod warunkiem inwestowa-
nia w dlugim horyzoncie czasowym. Dlaczego? Choc¢by
dlatego, ze inwestowanie w pracownikow (np. w szko-
lenia) prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy.

Wedtug organizacji badawczej Ethical Investment
Research Service, az 80% spdtek notowanych na FTSE
All-World Developed Index ma problemy ze Zle zarza-
dzanym ryzykiem srodowiskowym, spotecznym i do-
tyczacym tadu korporacyjnego. Trudno uznadé, ze nie
bedzie to miato wptywu na ich wyniki. W etycznym



inwestowaniu chodzi, wbrew pozorom, nie tylko o mo-
ralne kryteria oceny firm, ale rowniez o zysk - fundusze
inwestycyjne nie s przeciez organizacjami charyta-
tywnymi. Rozumie to rosnaca liczba inwestordw, kto-
rzy maja coraz wieksze zaufanie do tego typu inwesty-
cji. Wedtug raportu wtoskiej agencji ratingowej Vigeo,
liczba europejskich funduszy inwestujacych w firmy
odpowiedzialne spotecznie wzrosta ze 159 w 1999 1. do
537 w 2008 1., gromadzac ponad 48 mld euro. Najwiek-
szymi srodkami zarzadzajg francuski Société Générale,
szwajcarski Julius Baer i wtoski Pioneer.

W Stanach Zjednoczonych w funduszach typu SRI
ulokowanych jest juz ponad 2,7 bln dolaréw. Wedtug
badania Eurosif, catkowity poziom etycznie zarzadza-
nych aktywow (assets under management - AUM) wWy-
nosi w Europie prawie 2,7 bln euro (stan na 31 grud-
nia 2007 r.), co oznacza wzrost o 102% w ciggu dwoch
lat. Dla poréwnania, w tym samym czasie indeks MSCI
Europe wzrést tylko o 16,16%. Aktywa SRI w catosci
zarzadzanych aktywow w Europie stanowig 17,6%. Eu-
rosif szacuje globalny rynek SRI na 5 bln euro. Z kolei
badanie przeprowadzone przez Social Investment Fo-
rum pokazuje, ze aktywa SRI w USA wzrosty o ok. 18%
pomiedzy 2005 a 2007 r., w poréwnaniu do 3-procen-
towego wzrostu ogétu aktywow w tym czasie. Akty-
wa zainwestowane zgodnie z koncepcja SRI reprezen-
tuja obecnie 11% wszystkich aktywow zarzadzanych
w USA - innymi stowy, 1 na kazdych 9 dolaréw trafia-
jacych do réznego rodzaju funduszy jest inwestowany
w sposob odpowiedzialny spotecznie.

10S w Polsce

Pierwszy etyczny fundusz inwestycyjny w Polsce
uruchomilo TFI SKOK SA. Pierwsza wycena SKOK SFIO
Etyczny 1 miata miejsce 23 grudnia 2008 1. TFI SKOK
wprowadzajac taki fundusz dato inwestorom mozli-
wos¢ lokowania srodkéw w oparciu o wzgledy etyczne,
takie jak ochrona zycia ludzkiego, zdrowia i Srodowiska
naturalnego, obrona praw cztowieka i pokoju, odpowie-
dzialnos¢ spoteczna przedsiebiorstw.

Srodki funduszu SKOK SFIO Etyczny 1 inwestowane
sa w tytuty uczestnictwa emitowane przez fundusz za-
graniczny Oppenheim Ethik Bond Opportunities. Moga
one stanowi¢ od 80 do 100% aktywoéw funduszu. Pozo-
stale srodki moga by¢ lokowane w depozyty w bankach
krajowych lub instytucjach kredytowych. Poniewaz
fundusz wyceniany jest w ztotych, stosuje sie rowniez
narzedzia dla zabezpieczenia ryzyka kursowego.

Oppenheim Ethik Bond Opportunities Fund jest au-
striackim funduszem inwestycyjnym, zarzagdzanym
przez firme Sal. Oppenheim Asset Management. Dzia-
ta ona od 1971 r., zatrudniajac ponad 300 pracowni-
kéw i zarzadzajac aktywami o wartosci 30 mld euro.
Polityka inwestycyjna austriackiego funduszu oprocz
tradycyjnych kryteriow ekonomicznych opiera sie na
kryteriach etycznych, bazujacych na nauce spotecznej
Kosciota katolickiego.

109

Fundusz obligacyjny Oppenheim Ethik Bond Op-
portunities, z ktérym wspolpracuje SKOK SFIO Etycz-
ny 1, nie kupuje np. papierow dtuznych rzadu ame-
rykanskiego, poniewaz USA nie zniosty kary smierci,
ani chinskich, poniewaz tam z kolei wykorzystuje sie
prace dzieci w fabrykach. Jednak zarzadzajacy tym
funduszem sami nie decydujg o tym, czy dany emitent
papierow wartosciowych prowadzi etyczna dziatal-
nosc¢ gospodarcza. Zajmuja sie tym dwie inne insty-
tucje. Jedna z nich jest Osservatorio FINETICA - grono
naukowcow z Uniwersytetu Lateranskiego i Uniwer-
sytetu Bocconi, jednej z najlepszych uczelni ekono-
micznych we Wloszech. Osservatorio opracowato
metodologie klasyfikacji emitentow pod wzgledem
etycznym. Selekcja prowadzona jest zaréwno wedtug
kryteriow negatywnych, jak i pozytywnych. ECPI, sto-
sujac w praktyce metodologie opracowang przez Osse-
rvatorio, wybiera firmy najlepsze wedtug kryteriow
etycznych. Dodatkowo wspoétpracuje w tym wzgledzie
z takimi organizacjami, jak Greenpeace, Human Rights
Watch czy ONZ.

Zyjemy w kraju w znakomitej wiekszo$ci katolic-
kim, a dopiero TFI SKOK SA - jako pierwsze w Polsce -
uruchomito w petni etyczny fundusz. Dlaczego? - Ta
»jedynka” w nazwie funduszu nie jest przypadkowa.
To pierwszy utworzony i zarejestrowany w Polsce fun-
dusz etyczny, chociaz na swiecie produkty tego rodzaju
cieszq sie rosngcq popularnosciq - przypomina Rafat
Matusiak, prezes TFI SKOK SA. - Mozemy je znalez¢ w Eu-
ropie Zachodniej, USA czy Kanadzie. Dlaczego w Polsce
wczesniej nie pojawit sie taki fundusz? Spoteczenstwo
musi najpierw osiggnqc pewien stopien zamoznosci, by
myslenie w obszarze ekonomicznym i gospodarczym nie
byto ukierunkowane tylko i wytqcznie na zysk. Jezeli
chcemy budowac spoteczeristwo na zdrowych podsta-
wach i myslimy o rozwoju dtugofalowo, a nie na krotkq
mete, to dziatalnosci gospodarczej powinny towarzy-
szy¢ wartosci etyczne. Kryzys, ktory ogarngt caty swiat,
w mojej opinii wzigt sie wtasnie z kréotkoterminowego my-
slenia, ukierunkowanego wytqgcznie na zysk. W pogoni za
zyskiem przekroczono granice bezpieczeristwa. Budujgc
instrument finansowy nalezy analizowac, jakie skutki
przyniesie jego zastosowanie. Tutaj patrzqc wylgcznie
w horyzoncie krétkoterminowym stwierdzono, ze skoro
jest to instrument, ktory jest w stanie w krotkim czasie
wygenerowac znaczqcy zysk, to znaczy, ze jest on dobry.
Nie zastanawiano sie, ze za chwile funkcjonowanie tego
mechanizmu spowoduje jakis problem w innym miejscu.
A wystarczylo wczesniej do kryteriow ekonomicznych
dodac kryteria etyczne i zdroworozsqdkowe.

JADWIGA BOGDANOWICZ

Tekst w nieco zmienionej formie pierwotnie
ukazat sie w ,,Biuletynie Instytutu Stefczyka”
nr 4, 2010 . Przedruk za zgoda redakcji.
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d ponad stu lat jednym z marzen teologow chrzesci-

janskich byto stworzenie nowego tadu ekonomicz-
nego, opartego na silnej demokracji i poszanowaniu
dobra wspolnego. Wiek temu w Stanach Zjednoczonych
narodzit sie ruch Ewangelii Spotecznej (ang. Social Gos-
pel), gtoszacy postulat demokracji gospodarczej. Po
spektakularnej klesce systemu kapitalistycznego na
poczatku lat 30., teologowie podkreslali koniecznos¢
poszukiwania alternatywy. Z kolei w latach 70. dazenie
do nowego, sprawiedliwego porzadku gospodarczego
znalazto wyraz w teologii wyzwolenia.

Jednak tych szlachetnych dazen nie udato sie zre-
alizowac, a kapitalizm ostat sie i przyjat globalne, bez-
wzgledne oblicze. Wskutek tego, wszelkie propozycje
stworzenia fundamentalnie nowej struktury ekono-
micznej wydaja sie obecnie co najwyzej mrzonka, i to
nawet pomimo tego, zZe niedawno kapitalizm po raz
kolejny zachwiat sie w posadach. Idea alternatywy sys-
temowej nie wydaje sie przekonujaca w obliczu obiega-
jacych glob w mgnieniu oka poteznych sum pieniedzy,
najczesciej istniejgcych jedynie w komputerach, ode-
rwanych od jakiejkolwiek dziatalnosci produkcyjne;j.
W efekcie, nie istnieje dzisiaj zaden liczacy sie ruch spo-
teczny, ktéry bytby w stanie przeciwstawic sie zartocz-
nemu kapitalizmowi. Jednak poczucie koniecznosci
budowania takiego ruchu podzielajg tysiaczne, czesto
dziatajace catkowicie niezaleznie od siebie, organizacje
i wspolnoty. Wynika to z prostej przyczyny: problemy,
ktore daty poczatek ruchom socjalistycznym, wcigz
nie zostaty rozwigzane. Na domiar ztego, kapitalizm
rodzi ciggle nowe zagrozenia dla przetrwania naszej
planety.

W zasadzie kazda z wazniejszych doktryn teolo-
gicznych, ktore powstaty na przestrzeni ostatniego
stulecia, przedstawiata inng wizje przysztosci. Wéréd
gtownych mysli wyrdzni¢ nalezy teologie liberalna,
ruch Ewangelii Spotecznej, teologie dialektyczng Kar-
la Bartha, katolicka nauke spoteczna, wczesny realizm
Reinholda Niebuhra, ekumeniczng etyke spoteczna,
teologie wyzwolenia, ewangelicyzm postepowy oraz
radykalng ortodoksje. Ruch Ewangelii Spotecznej
zaproponowat wizje zdecentralizowanej demokracji
gospodarczej, zwanej nieraz demokratycznym socja-
lizmem. Z kolei zwolennicy Bartha otwarcie deklaro-
wali sie jako socjalisci, cho¢ jednoczes$nie starali sie
unika¢ mieszania teologii i polityki. W encyklice Re-
rum novarum z 1891 r., po raz pierwszy wprowadzo-
no koncepcje opartej o solidaryzm i spoteczna nauke
Kosciota ,trzeciej drogi”, majacej stanowi¢ alternaty-
we zarowno dla kapitalizmu, jak i socjalizmu; zosta-
ta ona w petni rozwinieta w encyklice Quadragesimo
anno (1941). Przez dziesieciolecia ruchy ekumeniczne
podtrzymywaty gtoszong przez Ewangelie Spoteczna
nadzieje na socjalno-demokratyczng transformacje

kapitalizmu. Trwato to do momentu, gdy teologia wy-
zwolenia popchneta Swiatowa Rade Kosciotoéw jesz-
cze bardziej ,,na lewo” pod wzgledem gospodarczym.
Teologia wyzwolenia opowiedziata sie za rewolucyj-
nie marksistowska, a w niektérych przypadkach za
demokratycznie socjalistyczng drogg wyzwolenia ze
struktur ucisku i zaleznosci. Wreszcie nie tak dawno,
grupa ,,radykalnych ortodokséw”, zwigzana z Johnem
Milbankiem, potaczyta silnie lewicowy program spo-
leczny z tradycjonalistyczng teologig. Dwudziesto-
wieczni teologowie i etycy spoteczni bardzo czesto
snuli wizje systemu gospodarczego opartego na za-
spokojeniu potrzeb spotecznych i poszanowaniu do-
bra wspolnego.

W kazdym z tych przypadkow spoleczna misja
chrzescijanistwa miata by¢ w wiekszym lub mniejszym
zakresie zamiana kapitalistycznego samolubstwa i sys-
temowych nieréwnosci na cos lepszego. W Erze Po-
stepu! wtasciwie wszyscy przedstawiciele szerokiego
i r6znorodnego nurtu Ewangelii Spotecznej uzywali
przepetnionego optymizmem jezyka postepu i ewolu-
cji spotecznej, nawet jesli reprezentowali sSrodowiska
radykalnie socjalistyczne. Im czesciej chrzescijanscy
radykatowie spoteczni uzywali jezyka ,trzeciej drogi”,
tym mniej niepokojace zdawaty sie opinii publicznej
ich postulaty. Nawotujacy do reform postepowcy w ro-
dzaju Washingtona Gladdena, Francisa G. Peabody’ego,
Shailera Mathewsa czy etyka katolickiego ks. Johna
A. Ryana, byli zwolennikami drogi pomiedzy kapi-
talizmem i socjalizmem, opartej o zwiazki branzo-
we i spotdzielnie. Z kolei dziatacze tacy jak zwigzany
z Kosciotem Baptystow Walter Rauschenbusch czy
Harry F. Ward zabiegali o to, by zdja¢ z chrzescijanskie-
go socjalizmu odium ekstremizmu.

Wielki Kryzys doprowadzit do wyksztatcenia sie
chrzescijanskiego nurtu radykalnego, ktéry nie uzna-
wat ,trzecich drég”, operujac opozycja ,rewolucja albo
barbarzynstwo”. Dla Reinholda Niebuhra i jego zwo-
lennikow, demokracja gospodarcza mogta by¢ trakto-
wana powaznie jedynie wtedy, gdy w slad za nig szto
przejecie przez panstwo kontroli nad gospodarka. Pod
sztandarem politycznego realizmu, srodowisko sku-
pione wokot Niebuhra, podobnie jak inne grupy ra-
dykalnych socjalistow, nawotywato w latach 30. do
wprowadzenia w zycie szeregu chybionych koncepcji.
Nalezaty do nich catkowite odrzucenie rynku i produk-
cji dla zysku, w przekonaniu o kompetencjach central-
nych planistéw w zakresie wyznaczania cen, a takze
utozsamienie uspotecznienia srodkéw produkciji z ich
upanstwowieniem.

Na tym tle poglady prezentowane przez Rauschen-
buscha wygladaja catkiem rozsadnie, mimo Ze przez
radykatow byl on okreslany mianem nadmierne-
go idealisty. Przyznawat on podstawowe znaczenie
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demokratycznej kontroli pracownikow nad $srodkami
produkcji oraz zgadzat sie z tezg, ze w wolnym spo-
leczenstwie nie jest mozliwe zniesienie wymiany
rynkowej. Byt on gteboko przekonany o istnieniu zta
w odniesieniu do jednostki, jak réwniez zta zbioro-
wego, wierzac jednoczesnie w zbawczg moc nadcho-
dzacego socjalizmu. Z drugiej jednak strony, rowniez
Rauschenbusch nie byt wolny od totalitarnej w swoim
charakterze retoryki panstwowego socjalizmu, prze-
jat marksowska teorie wartosci dodanej, dowodzit, ze
w socjalizmie ceny powinny wynosi¢ doktadnie tyle,
ile kosztuje wytworzenie poszczegdlnych dobr, zbyt
wielkie nadzieje poktadatl rowniez w triumfalnym po-
chodzie socjalistycznej rewolucji moralne;j.

Dla wiekszosci myslicieli chrzescijanskich w czasach
Ery Postepu i Wielkiego Kryzysu, kapitalistyczne sku-
pienie sie na zaspokajaniu jedynie wtasnych potrzeb
stalo w jaskrawej sprzecznosci z nauczaniem Chrystu-
sa. Niektorzy z nich, lokujacy sie nawet bardzo daleko
od marksizmu, poddawali bezwzglednej krytyce dra-
piezna amoralno$¢ kapitalizmu. Chrzescijanscy socja-
lisci przyznawali zwykle, podobnie jak Marks, ze w roz-
woju ludzkosci kapitalizm stanowit ogromnym krok we
wlasciwym kierunku, a odbywajgca sie w jego ramach
akumulacja kapitatu i uprzemystowienie sa niezbedny-
mi punktami wyjscia do budowy sprawiedliwego po-
rzadku spotecznego. Z kolei dla teologa nawiazujacego
do mysli Bartha, Emila Brunnera, kapitalizm stanowit
jedynie preludium do spotecznej i moralnej katastrofy.
W swojej pracy ,,The Divine Imperative” (Boski nakaz)
opisywat on kapitalizm jako system, ktory zaprzecza
wszystkiemu, co moze sie kojarzy¢ z porzqdkiem gospo-
darczym tworzonym na fundamencie wiary, w zwigzku
z tym praktycznie uniemozliwia on stuzbe Bogu i bliz-
niemu poprzez jakgkolwiek aktywnosc gospodarczq. Jest
zaprzeczeniem ducha postugi, jest zepsuty i nieodpowie-
dzialny, mozna wrecz posungc sie do stwierdzenia, Ze jest
nieodpowiedzialnosciq wyniesiong do rangi ustroju.

Anglikanski biskup William Temple witaczyt po-
dobne opinie na temat kapitalizmu do teorii syste-
mu opartego na zwigzkach branzowych - socjalizmu
gildyjnego (guild socialism). W roku 1941, na krotko
przed konsekrowaniem go na Arcybiskupa Canterbu-
ry, Temple wezwat do wprowadzenia podatku od po-
nadnormatywnych zyskoéw, z ktorego dochéd miatby
zostac przeznaczony na tworzenie przedsiebiorstw
zarzadzanych przez robotnikéw i lokalne spoteczno-
Sci. Rok pozniej w ksigzce ,,Christianity and the So-
cial Order” (Chrzescijanstwo a porzadek spoteczny)
zaprezentowat poglad, ze duch i logika kapitalizmu
stoja w sprzecznos$ci z prawem naturalnym. Wskazy-
wal, ze chociaz produkcja w sposob naturalny stuzy
konsumpcji, to kapitalizm odwrdcit te relacje, czyniac
konsumpcje zalezng od produkcji, a te z kolei zalezng
od kapitatu. Proponowana przez Temple’a alterna-
tywa ktadta znacznie wiekszy nacisk na wspodtprace
niz na zysk. Nawotywat on do ostabienia znaczenia

NOWY OBYWATEL - NR 1(52)/2011

inwestycji kapitatowych, wprowadzenia rownopraw-
nego handlu miedzynarodowego, demokracji gospo-
darczej i uspotecznionego systemu monetarnego,
a takze do wspdlnotowego gospodarowania ziemia.
Jak zauwazyt: Trzeba wcigz przypominad, ze walka
klas nie zostata proklamowana przez Marksa i Engelsa,
lecz odkrytjg Adam Smith. Jedynym trwalym zakoticze-
niem tej wojny bedzie przejecie przez Prace czesciowej
kontroli nad przemystem. Swiat kapitatu dostaje dy-
widendy, swiat pracy otrzymuje ptace; nie istnieje za-
den fundamentalny powadd, dla ktorego Kapitat miatby
dodatkowo posiadac kontrole nad srodkami produkcji,
a Praca byc¢ jej zupetnie pozbawiona.

Jedna z najwiekszych ironii wspotczesnej teologii
jest to, ze do uczestnikow ruchu Ewangelii Spotecznej
z lat 30. i 40. przylgneta tatka naiwnych idealistéw,
gtownie dlatego, ze wielu z nich byto jednoczesnie pa-
cyfistami. Tymczasem to Niebuhr, uwazany za prze-
nikliwego mysliciela, mylit sie w ocenie Nowego Eadu,
w przeciwienstwie do postepowych reformistéw spod
znaku Ewangelii Spotecznej. Przyktadowo, ruch ten
popierat przyjeta w 1933 r. Ustawe o polityce kryzy-
sowej wobec bankéw (Emergency Banking Act), ze-
zwalajacg nowo powstatemu Narodowemu Funduszo-
wi Odbudowy? na skupowanie aktywéw bankowych.
W ciggu pierwszego roku dziatalnosci udato sie zgro-
madzi¢ akcje bankéw warte ponad 1 miliard dolaréw,
co stanowito okoto jednej trzeciej catego kapitatu za-
inwestowanego w amerykanski sektor bankowy. Re-
formisci, poprzez Federalng Rade Kosciotéw, wzywali
do ograniczenia spekulacji i porzucenia filozofii opartej
na zqdzy zysku, na rzecz modelu zaktadajgcego tworcze
wspotdziatanie, a takze do wprowadzenia spotecznego
planowania i kontroli systeméw: kredytowego i mone-
tarnego, tak aby dziataty one na rzecz dobra wspélnego.
Podczas gdy wspierali oni restrukturyzacje kredytow
hipotecznych, rozbudowe systemu zabezpieczen spo-
tecznych, zatrudnienie w ramach interwencyjnych
robot publicznych czy czesciowa nacjonalizacje go-
spodarki, Niebuhr stat na stanowisku, ze wszystkie
te posuniecia s3 jedynie plastrem majgcym popra-
wi¢ samopoczucie moralnie wrazliwszych cztonkéw
klasy sredniej oraz porownywat caty Nowy kad do
znachorstwa.

Ruch Ewangelii Spotecznej glosit koniecznos¢ stop-
niowej demokratyzacji stosunkow spotecznych, pod-
czas gdy wizja Niebuhra byta dwubiegunowa i nieled-
wie dramatyczna: $wiat wejdzie na droge socjalizmu
lub cofnie sie do czaséw barbarzynskich. Ziszczenie
sie radykalnego socjalizmu, komunizmu czy faszy-
zmu miato by¢ rzekomo bardziej prawdopodobne niz
wywazonych prospotecznych idei socjaldemokra-
tow, zwolennikéw Ewangelii Spotecznej czy Nowego
Eadu. Jednak po tym, jak radykalne projekty ostatecz-
nie legty w gruzach, Niebuhr wycofat sie do idei pan-
stwa opiekunczego i gtéwnego nurtu postepowego
reformizmu.
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Kapitalistyczne skupienie sie na
zaspokajaniu jedynie wiasnych
potrzeb stato w jaskrawej sprzecz-
nosci z nauczaniem Chrystusa.

————

W latach 50. ekumeniczna etyka spoteczna, po-
dobnie jak Niebuhr, zdecydowanie skorygowata kurs,
z istotnymi wyjatkami w osobach m.in. Waltera Muel-
dera i Martina Luthera Kinga. Jednak w latach 60. i 70.
socjalistyczny idealizm powrdcit do etyki spotecznej
i teologii, dzieki powstatej w Niemczech teologii po-
litycznej, stworzonej w krajach Trzeciego Swiata teo-
logii wyzwolenia, tzw. czarnej teologii i feminizmowi.
Niemiecki teolog Jiirgen Moltmann opisywat socjalizm
demokratyczny jako ustroj idealnie spetniajacy chrze-
Scijanskie nadzieje w obliczu biezqcej nedzy zarowno ka-
pitalizmu i jego demokracji, jak i socjalizmu z jego dykta-
turami. Zwolennik teologii wyzwolenia, Peruwianczyk
Gustavo Gutiérrez, oglosit, ze teologia chrzescijanska
powinna mowic o rewolucji spotecznej, nie o reformie;
o wyzwoleniu, nie o rozwoju; o socjalizmie, nie o moder-
nizacji istniejgcego porzqdku. Przedstawiciel tego sa-
mego nurtu z Argentyny, José Miguez Bonino, posu-
nat sie do stwierdzenia, Ze dla niego prywatnie walka
o transformacje socjalistyczna jednoznacznie definiuje
chrzescijariskq powinnosc¢ wobec swiata.
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Afroamerykanski krytyk spoteczny Cornel West
usytuowat sie nalewo od demokratycznego socjalizmu,
przyjmujac neomarksistowski model reprezentowany
przez Roze Luksemburg i Karla Korscha, podczas gdy
teolozka feministyczna Rosemary Radford Ruether
przekonywata do wizji spoteczeristwa demokracji so-
cjalistycznej, w ktorym mozliwe bedzie zniesienie hierar-
chii klasowych i ptciowych oraz przywrocenie wtasnosci
srodkow produkcjii mozliwosci zarzqdzania swojq pracq
wspolnotom pracowniczym, ktore nastepnie utworzq sie-
ci relacji gospodarczych i politycznych.

Podobne idee pojawiaty sie bardzo czesto w kregach
teologéw w latach 70. i 80. Wielu z nich wprost wychwa-
lato socjalizm demokratyczny, wérdd nich Harvey Cox,
Gregory Baum, Leonardo Boff, Robert McAfee Brown,
Beverly W. Harrison, Kenneth Leech, Johann Metz,
Arthur McGovern, Delores Williams, Ronald Preston,
Dorothee Solle, Franklin Gamwell, Phillip Wogaman,
Gibson Winter, Daniel Maguire czy Joe Holland. Bodaj
bez wyjatku podkreslali oni, ze prawdziwy socjalizm
nie ma nic wspdlnego z komunizmem. Przedstawiciel
nurtu Ewangelii Spotecznej, Harry Ward, wraz z angli-
kanskim duchownym Hewlettem Johnsonem stanowili
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tu ostrzegawcze przyktady, pogrzebawszy swoja repu-
tacje wskutek zauroczenia czerwong gwiazda radziec-
kiego komunizmu. W swoich najlepszych wydaniach,
socjalizm chrzescijanski odcinal sie rowniez od ideo-
logii socjalizmu panstwowego.

Rozwijanym i gtoszonym przez dziesieciolecia
kluczowym elementem programoéw wiekszosci za-
chodnich partii socjalistycznych byto skupienie
w rekach silnej wtadzy najwazniejszych gatezi pro-
dukcji przemystowej. ,,Socjalizm” oznaczat dla nich
odgorne planowanie, nacjonalizacje przemystu oraz
to, co Fabianie3 okre$lali mianem racjonalizacji spo-
leczenstwa: przekonanie, ze kazdy akt kolektywizacji
przyczynia sie do postepu racjonalnego planowania
gospodarczego. Najbardziej godne uwagi odmiany
chrzescijanskiego socjalizmu odrzucaty site panstwa
jako fundament nowego ustroju. Anglikanski socja-
lizm, prezentowany przez Temple’a, Charlesa Rave-
na, R.H. Tawneya oraz Charlesa Gore’a, miat korzenie
w poprzedzajacym marksizm anglikanskim koope-
ratyzmie F.D. Maurice’a, Charlesa Kingsleya i Johna
Ludlowa, tak jak amerykanski zdecentralizowany so-
cjalizm reprezentowany przez W.D.P. Blissa, Justina
Wroe Nixona oraz Waltera Mueldera czerpat garscia-
mi z zalozen demokracji gospodarczej, opracowanych
przez Ewangelie Spoteczna. Wybitny teolog Paul Til-
lich podzielat wyrazang przez chrzescijanskich so-
cjalistow nieche¢ do kolektywizmu panstwowego.
Ostrzegajac przed zbiurokratyzowaniem gospodarki,
uznawat za oczywiste, ze niezbedne jest zachowanie
dyscypliny rynkowej oraz utrzymywat, Ze jedynie ry-
nek jest w stanie wlasciwie ustala¢ poziom cen.

Debata, do ktérej zawsze dazyli zwolennicy zde-
centralizowanej demokracji gospodarczej, stawiata
ich poglady przeciw sympatykom socjalizmu pan-
stwowego, jako ze komunizm byt przez nich uzna-
wany za wypaczenie niegodne miejsca w dyskusji
na temat socjalizmu. Jednak po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego nie udato sie doprowadzic do takiej debaty.
Roznice dzielgce rozliczne ruchy odwotujgce sie do
tradycji socjalizmu demokratycznego wydawaty sie
pozbawione wszelkiego znaczenia w $wiecie zdomi-
nowanym przez obtakancza logike kapitalizmu. Glo-
balizacja gospodarcza zepchneta na margines egali-
taryzm i wartos$ci wspolnotowe, bedace przedmiotem
troski socjalistow. Narody dawnego bloku wschod-
niego, ktore przez dziesieciolecia tkwity w objeciach
rzadow komunistycznych, nie wykazywaty zadnego
zainteresowania budowg systeméw demokratycz-
nych choéby w najmniejszym stopniu odwotujgcych
sie do socjalizmu. Sktaniato to do pytania, czy doktry-
na chrzescijanskiego socjalizmu ma w ogdle jeszcze
co$ wartosciowego do zaoferowania. Jak wiele z wizji
autentycznie demokratycznego porzadku spotecz-
nego moze zostac¢ zachowane lub wprowadzone do
kultury politycznej w krajach, w ktdrych ,socjalizm”
kojarzy sie nieodlacznie z odpychajacymi obrazami
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autorytaryzmu panstwowego? Czy istniata jakas
mozliwos¢ odrodzenia chrzescijanskiego programu
spolecznego, opartego o demokratyzacje gospodarki,
w czasie, gdy korporacyjny kapitalizm przeksztatcat
nasza planete w jeden wielki rynek?

Niektorzy etycy chrzescijanscy uznali marzenie
o demokracji gospodarczej za wypalone i skompromi-
towane. Luteranski neokonserwatysta Robert Benne
dopominat sie od etykow spotecznych przyznania, ze
ich mysl i tradycja byty btedne w swoim poparciu dla
demokratycznego socjalizmu. Zgadzali sie z nim neoli-
beralni reali$ci, Max Stackhouse i Dennis McCann, kt6-
rzy przekonywali, ze upadek komunizmu niost ze sobg
bezposrednie konsekwencje dla chrzescijanskiej etyki
spotecznej. Zwracali uwage, ze protestancka Ewange-
lia Spoteczna, wczesny chrzescijariski realizm, znaczna
czes¢ ruchéw neo-ortodoksyjnych, wiele nurtéw kato-
lickiego modernizmu, ruchy ekumeniczne dqzqce do li-
kwidacji wykluczenia spotecznego i rasowego, wreszcie
teorie wyzwolenia, przekonywaty, ze demokracja, prawa
cztowieka i socjalizm sq fundamentem nadchodzqcego
krolestwa. Jednak, ich zdaniem, liberalne chrzescijan-
stwo mylito sie w kwestii socjalizmu: Przysztosc nie
przyniesie nam tego, co obiecywata wspotczesna teolo-
gia. Wedtug Stackhouse’a i McCanna, werdykt historii
byt jednoznaczny nie tylko dla komunizmu, ale i dla
wszelkich form demokratycznego socjalizmu, takze
tych, ktore przez wiele lat radykalnie sprzeciwiaty sie
komunizmowi. Innymi stowy, socjalizm sie skonczyt,
co powinno by¢ tozsame z kresem wysitkow liberal-
nych chrzescijan, by nada¢ mu ludzka twarz.

Wedtug neokonserwatystow i czesci kontynuatorow
mysli Niebuhra, jedynym zadaniem, ktore pozostato
chrzescijanskiej etyce spotecznej, byto zastosowanie
nauczek niebuhrianskiego realizmu w odniesieniu do
porzadku gospodarczego. Neokonserwatywny kry-
tyk spoteczny Michael Novak bezwzglednie sprzeci-
wiat sie rozpraszaniu silnie skoncentrowanej potegi
gospodarczej. Zauwazajac, ze Niebuhrowi nie udato
sie rozciagnac politycznego realizmu w strone krytyki
socjaldemokratycznej wizji gospodarki, Novak ogtosit
przejecie pateczki przez neokonserwatyzm i wypet-
nienie niedokonczonego dzieta poprzez wyprzegniecie
z tradycji postepowego chrzescijanistwa idei demokra-
cji gospodarczej. Pisat on: Niebuhr nie przyktadat wia-
sciwej wagi do kwestii ekonomicznych. I to wtasnie ob-
szar przez niego zaniedbany stat sie inspiracjq dla moich
poglgdow. Doszedtem do wniosku, ze kolejne pokolenie
Jjego uczniow powinno skupic sie na wprowadzeniu prze-
nikliwych intuicji Niebuhra do jedynego z kluczowych
obszaréw ludzkiej aktywnosci, ktéry on w swoich roz-
wazaniach zwykle pomijat.

Przyjete przez Novaka zatozenia usytuowaty go da-
leko na prawicy, skad w latach 80. aktywnie wspierat
Reagana jako gtéwny ideolog amerykanskiego kapita-
lizmu. Zastosowanie idei Niebuhra do rzeczywistosci
ekonomicznej wymaga, zdaniem Novaka, odrzucenia



Czy istniala jakas mozliwos¢ odro-
dzenia chrzescijanskiego programu
spolecznego opartego o demokraty-
zacje gospodarki w czasie, gdy kor-
poracyjny kapitalizm przeksztalcit
naszg planete w jeden wielki rynek?

raz na zawsze marzenia postepowych chrzescijan
o stworzeniu demokratycznej gospodarki. Wartosci
i zasady ustanawiajgce porzadek demokratyczny od-
nosza sie bowiem jedynie do sfery politycznej. Wy-
mogiem modernizacji jest odrzucenie przykitadania
demokratycznych kryteriéw - jak rownos¢ czy odpo-
wiedzialnos$¢ - do gospodarki. Realizm ktadzie nacisk
na generowanie bogactwa i pozwala rynkowi decydo-
wac o jego dystrybucji. Sprzeciwia sie jednoczesnie
objeciu sektora finansowego rzgdowymi regulacjami
i zarzeka sie, ze przyrastajacy dobrobyt elit gospodar-
czych splynie z czasem rowniez na klase srednia i ro-
botnikow. Wreszcie, realizm wedtug Novaka akceptuje
i swietuje triumf kapitalizmu korporacyjnego. Neo-
konserwatyzm rozwinat sie w bardzo silny ruch poli-
tyczny poprzez przyjecie linii programowej bazujacej
na ideologii wolnorynkowej, podsycaniu konfliktow
kulturowych i wizji tadu globalnego opartego o ame-
rykanska dominacje.

Jak jednak przekonywatem w swoich dwoch ksigz-
kach, ,,Reconstructing the Common Good” (Nowe spoj-
rzenie na dobro wspdlne”) z 1992 r. i ,,Soul in Society:
The Making and Renewal of Social Christianity” (Duch
w spoteczenstwie: powstanie i odnowa chrzescijan-
stwa spotecznego) wydanej trzy lata pozniej, twierdze-
nie, ze upadek komunizmu bezwzglednie dyskredytuje
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wizje demokracji spoteczneji gospodarczej, jest przera-
zajaco dziwaczne. Demokratyczni socjalisci byli z prze-
konania antykomunistami. Przez siedemdziesiat lat
nic ich bardziej nie irytowato niz wrzucanie do jedne-
go worka z ich komunistycznymi adwersarzami. Przez
wszystkie te lata z uporem, zaciekloscia i bez wzgledu
na polityczna koniunkture, socjalistyczni demokraci
ostrzegali, ze komunizm jest systemem dtawigcym jed-
nostke i w ostatecznej perspektywie niezdolnym do
przetrwania.

Dlatego niedorzeczna byta dla nich teza, ze wraz
z upadkiem komunizmu rowniez i oni mieliby przejs¢
do historii. W koncu ,,btedy i wypaczenia” nieposkro-
mionego kapitalizmu, ktore w pierwszym rzedzie
przyczynily sie do powstania ruchéw o charakterze
socjalistycznym, nie zniknety w obliczu triumfu kor-
poracyjnej, jeszcze bardziej zglobalizowanej jego wer-
sji. Nazywanie bledem catego ogromnego dorobku in-
telektualnego poszukiwan alternatywy dla systemu
kapitalistycznego oznaczalo nic innego niz oczekiwa-
nie, by etyka chrzescijanska zaakceptowata status quo,
zabezpieczajace przywileje dobrze urodzonych i tych,
ktorym sie powiodto. Niz udawanie, ze skupianie wia-
dzy gospodarczej w rekach nielicznych nie musi pro-
wadzi¢ do ograniczenia zakresu demokracji politycz-
nej i pogorszenia potozenia ubogich i wykluczonych.
Wreszcie, niz przyjecie rownie btednego zatozenia, ze
ziemski ekosystem, bedacy uktadem zamknietym o fi-
zycznych granicach, jest w stanie wytrzymac jeszcze
kolejne stulecie ,,modernizacji” i nieograniczonego
wzrostu gospodarczego, nie méwigc o obtednej logice
kapitalistycznej globalizacji, ktéra zapanowata po za-
konczeniu zimnej wojny.

William Temple jest kolejng po Rauschenbuschu po-
stacig, ktorej poglady z perspektywy czasu okazaty sie
catkiem sensowne. Chociaz ,,dobre urodzenie” i senty-
mentalna tradycja brytyjskiego imperializmu odcisne-
ty pietno na jego mysli, stworzyt on jedng z najbardziej
tworczych wizji chrzescijanskiego socjalizmu swoich
czasow. Temple obawiat sie, Zze stowo ,,socjalizm” zo-
stalo w permanentny sposob utozsamione z autorytar-
ng lewica. Argumentami potwierdzajacymi to przeko-
nanie byty komunizm oraz wystepujace w panstwach
socjaldemokratycznych tendencje centralistyczne.
Chociaz sam sprzeciwiat sie panstwowemu modelo-
wi socjalizmu, doskonale zdawat sobie sprawe, ze dla
wiekszosci ludzi socjalizm oznacza nacjonalizacje
przemystu. Dlatego unikat jezyka socjalizmu w swojej
agitacji za zdecentralizowang demokracja gospodarcza.
Wyjasnit to w ksigzce ,,Christianity and the Social Or-
der”, w ktorej wyrazit nadzieje, ze wszyscy chrzescija-
nie przyjma jego argumentacje wspierajgca demokracje
gospodarcza, nawet jesli tylko niewielka czes$¢ wierza-
cych nie zwiazanych z ruchem zwigzkowym i lewica
wyznaje poglady socjalistyczne.

Temple nie byl zainteresowany wspieraniem podej-
rzanejideologii autorytetemreligii chrzescijanskiej. Dla
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niego znaczenie miato wiaczenie - na jej zasadach - re-
ligijnej czesci spoteczenstwa do walki o sprawiedliwos¢
spoteczna. Idee tworzenia socjalistycznych w istocie
zwigzkéw branzowych uwazat za rozszerzenie reflek-
sji chrzescijanskiej, nie zapominajgc o praktycznym
wymiarze wyptywajacej z niej etyki spotecznej. Z jego
punktu widzenia, ideologia socjalistyczna stanowita
bariere dla etycznego celu chrzescijan - demokratyzacji
spotecznej i gospodarczej. Temple prezentowat demo-
kracje gospodarczg jako projekt etyczny wyptywajacy
z ducha chrzescijanistwa, wystrzegajac sie wystepuja-
cych w postepowych srodowiskach religijnych tenden-
cji do ,,uswiecania” ideologii socjalistycznej.

Roéznica jest zupelnie zasadnicza. Postepowe chrze-
Scijanstwo musi opowiadac sie za sprawiedliwos$cig
spoteczna, jednak ideologia socjalizmu budzi rozmaite
watpliwos$ci oraz uderza w niej dogmatyzm, nawet po
uwzglednieniu w jej ramach demokracji, réznic kultu-
rowych i pluralizmu. Tak jak obawiat sie Temple, ra-
dykalne ruchy teologiczne poczynily wielkie szkody
dla sily moralnego razenia postepowego chrzescijan-
stwa wskutek taczenia go z ideologia socjalistyczna.
Postepowe chrzescijanstwo powinno by¢ dzisiaj bar-
dziej pluralistyczne oraz pragmatyczne. Musi mie¢ na
sztandarach radykalng demokracje polityczng i zde-
centralizowang demokracje gospodarcza, ktore beda
dopasowane do konkretnych uwarunkowan spotecz-
nych i kulturowych.

Demokracja gospodarcza nie moze zostac¢ odgornie
narzucona, ani przeszczepiona. Jedyna droga do lep-
szego spoleczenstwa prowadzi przez dlugoletnia walke
o kolejne zdobycze spoteczne oraz pielegnacje i rozwoj
tradycji wspotdziatania. Projekt tego typu nie wymaga
zadnych ogromnych inwestycji. Nie opiera sie on tez na
zhudzeniach na temat natury ludzkiej. Nie wieszczy ani
nie wymaga powstania zadnego ,,nowego czlowieka”.
Wystarczajgcym uzasadnieniem dla demokracji gospo-
darczej moga by¢ stowa Reinholda Niebuhra odnoszace
sie do demokracji jako takiej: Nasze wrodzone poczucie
sprawiedliwosci czyni demokracje mozliwg, zas skton-
nos¢ do niesprawiedliwosci - niezbedng.

Niebuhr nie zaprzeczat, Ze pragnienie sprawiedli-
wosci napedzane jest u wielu ludzi przez autentyczne
wspbiczucie i odruchy solidarnosci. Nie miat jednak
watpliwosci, Ze nasza natura nie jest rGwniez wolna
od bardziej egoistycznych motywacji. Konkluzjg tego
rozumowania powinno by¢ uswiadomienie sobie, ze
demokracja jest koniecznoscig wtasnie dlatego, iz na
dobra sprawe kazdy cztowiek jest egoista. Poniewaz
ludzie, ktérzy uzyskajg jakis rodzaj wtadzy, bardzo ta-
two ulegaja zepsuciu, demokracja musi istnie¢ po to, by
thumic¢ zachtannosc¢ i nieodtaczng od natury ludzkiej
inklinacje do gérowania nad innymi.

W momencie rozwijania tego toku rozumowania
w opublikowanej w 1944 1. ksigzce ,,The Children of
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Light and the Children of Darkness” (Dzieci Swiatla
i Dzieci Mroku), Niebuhr nie wykorzystywat go juz jako
argumentu za wprowadzeniem demokracji gospodar-
czej. Definitywnie zerwawszy w koncu z marksizmem,
kilka lat pozniej odszedt takze od chrzescijaniskiego
socjalizmu. We wczesnych latach 40. nie zajmowat sie
juz mozliwoscia stworzenia ustroju politycznego, ktory
mialby zdemokratyzowac i rozproszy¢ wtadze gospo-
darczg. Dla Niebuhra istniaty tylko trzy realne mode-
le gospodarcze: kapitalizm wolnorynkowy, socjalizm
oraz kapitalizm oparty na zatozeniach Nowego Eadu,
przy czym socjalizm nieodtgcznie wigzat sie dla niego
znacjonalizacjg oraz centralnym planowaniem. Wspie-
ral on co prawda inicjatywe Delta Farm Cooperative4,
jednak tego rodzaju eksperymentalne projekty byty
zbytnieliczne, aby na ich podstawie budowac powazne
prototypy alternatywnych systemow spoteczno-gospo-
darczych. W ramach swojej wizji realizmu poréwnywat
zatem liberalny kapitalizm z realnie istniejgcymi alter-
natywami historycznymi, nie za$ z projektowanymi
wizjami demokracji gospodarczej.

Ten wniosek takze dzis wydaje sie catkiem rozsad-
ny. Czy pozostaje jedynym mozliwym, zalezy gtéwnie
od tego, czy pominiete przez Niebuhra alternatywy,
oparte o decentralizacje i wrazliwy spotecznie rynek,
beda w stanie realnie konkurowac z obecnym syste-
mem. Nieztomnos$¢ w wysitkach zmierzajacych do de-
mokratyzacji wladzy, tak politycznej jak i gospodarczej,
jest toZzsama z trwaniem przy poobijanej, zmarginali-
zowanej i w coraz wiekszym stopniu kontrkulturowej
idei dobra wspdlnego, gteboko zakorzenionej w histo-
rii amerykanskiego ruchu postepowego i postepowego
chrzescijanstwa, ktore, pozostaje mie¢ nadzieje, nie
powiedzialy jeszcze ostatniego stowa.

GARY DORRIEN
Thum. Sebastian Mac¢kowski

Tekst pierwotnie ukazat sie w czasopi$mie ,,Tikkun”, w numerze
styczniowo-lutowym 2010. Strona periodyku: www.tikkun.org

Przypisy ttumacza:

1. Progressive Era - okres od 1890 do 1920 1. w USA, zwigzany
z obnazaniem korupcji w kregach przemystowo-politycznych;
jednym z przedstawicieli tego ruchu byt Theodore Roosevelt.

2. Niezalezna agencja rzadu USA, powstata w 1932 r. Gromadzo-
ne w jej ramach srodki przeznaczane byty m.in. na pomoc dla
rzadéw stanowych i samorzaddw terytorialnych, pozyczki dla
instytucji finansowych, rozbudowe infrastruktury i wspiera-
nie przedsiebiorczosci.

3. Cztonkowie Towarzystwa Fabianskiego, organizacji spotecznej
powstatej w Wielkiej Brytanii pod koniec XIX w., ktorej celem
byto stopniowe, pokojowe wprowadzanie w zycie idei socjali-
zmu; obecnie centrolewicowy think tank zrzeszajacy ok. 6000
cztonkow.

4. Utworzona w 1936 1. przez ewangelickich misjonarzy w stanie
Mississippi farma, ktora opierata sie na wspotpracy i rownosci
rasowej.
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Spoleczna organizacja
ochrony przyrody

Jan Gwalbert Pawlikowski

chrona przyrody, ktorej idea poczatek

swoj bierze zazwyczaj w sferach uczo-

nych przyrodnikéw i w tych tez sferach

miewa swa najsilniejsza ostoje, uwazana
bywa przez szerszy og6l za jaka$ specjalno$¢ zawo-
dowa. Zwyczajny obywatel, ktéry nia si¢ zajmuje,
stawianym bywa w jednym rzedzie z filatelista - jest
to sport, je$li nie maniactwo. Taki poglad stanowi
walna przeszkode dla rozwoju idei i trzeba mu usil-
nie przeciwdzialac.

Pewna jednostronnoéé¢ przyrodniczego pogla-
du na te sprawe nie jest tutaj bez winy. Przyroda
jako zrédlo poznania, wiec jako przedmiot bada-
nia naukowego, ma warto$¢ niczym nie zastapiona
i olbrzymia, ale nie jest to (nie méwiac oczywiscie
o warto$ciach materialnych) miedzy idealnymi war-
toSciami jej warto$¢ jedyna; a co nie mniej jest waz-
nym, nie jest to warto$c¢, ktéra by przez szeroki ogol
mogla by¢ latwo zrozumiana i przez ktéra mozna by

go dla sprawy ochrony pozyska¢. Ochrona przyrody
zacie$niana do przyrodniczego wylacznie punktu
widzenia bylaby wigc nie tylko niewystarczajaca,
gdyz pomijalaby inne wazne kulturalne cele, ale
nadto przez takie zacie$nienie oslabialaby swa sile
ekspansji. Inne, poza naukowo-przyrodniczym sto-
jace cele ochrony, sa dla og6tu daleko zrozumialsze
i stanowia wdzieczniejszy material dla propagandy.
Trzeba je sobie przypomniec.

Przyroda jest dla nas wszystkich - dla wszyst-
kich bez wzgledu na zawod i stanowisko spoleczne -
wspolnym mieszkaniem, i to mieszkaniem, z ktérego
wyprowadzi¢ sie¢ nie mozna, chyba [ze] na drugi
Swiat. Oczywiscie jest przeto w interesie wszystkich,
aby to mieszkanie bylo jak najpiekniejsze i jak naj-
milsze. Jezeli z tego nie wszyscy zdaja sobie spra-
we, to dla tego samego, dlaczego nawet w sferach
materialnie uposazonych znajdujemy mieszkania
niechlujne albo barbarzynskie. Jest to brak kultury.
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A wiec z szerzeniem si¢ prawdziwej kultury du-
chowej powstaje poczucie potrzeby doskonalszej
i szlachetniejszej kultury przedmiotowej, zatem
wszystkiego, co nas otacza. I z tym uszlachetnie-
niem duchowym przychodzi poczucie, ze w sklad
tej kultury przedmiotowej, ktéra stanowi o obliczu
ziemi, wchodza nie tylko dziela reki ludzkiej, ale
przede wszystkim wyzsza ponad nie i nie zastapio-
na niczym przyroda. Odr6zni¢ w niej mozemy dwie
formy: przyrode przeistoczona przez prace ludzka
i przyrode dzika, pierwotna. Obie te formy maja
swoje idealne wartosci i obie winny by¢ pielegno-
wane, sprawa jednak ,ochrony przyrody” odnosi si¢
przede wszystkim do tej drugiej. Ona posiada warto-
§ci idealne szczegolne: oprocz warto$ci poznawczej,
ktora dla dzisiejszego kulturalnego czlowieka i poza
sfera zawodowcow nie jest obojetna, takze szczegol-
na warto$¢ estetyczna i uczuciowa, ktéra wladnie
przez kontrast ze wzmagajaca si¢ ciagle artyfikacja
[,usztucznieniem”] zycia nabiera ceny. W sklad tego
sentymentu wchodzi takze uczucie umilowania cech
swojskich, zatem pewien rys tradycjonalizmu i na-
cjonalizmu, bez ktérego zadna w ogoéle kultura nie
ma fizjonomii [wlasnego obliczal i podobna jest do
fabrycznej tandety, tudziez - réwniez z tym rysem
zwiazane - pragnienie zachowania historycznych
lub cho¢by legendowych pamiatek.

Z takiego rozszerzenia zadan ochrony przyrody
wynikaja bardzo doniosle nast¢pstwa: zmieniaja si¢
postulaty stawiane w tej dziedzinie ustawodawstwu,
zmienia si¢ charakter organizacji.

oumm

EROLOGIA -
STARA POLSRA
TRADYCJA

Sq tacy, dla ktorych ochrona srodowiska oznacza
przede wszystkim worek z unijna forsa. Dla in-
nych jest ona ,lewactwem”, winnym wszelkiemu ztu
tego $wiata. Dla niektérych - sposobem zaistnienia
w polityce.

Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ urzedni-
kow roéznego szczebla i organizacje pozarzadowe.
Ich podejécie ma rowniez zalety, bowiem z rodzime-
go budzetu gotéwka na ,zielone” cele plynie bardzo
cienkim strumieniem. Do drugiej grupy naleza pra-
wicowi politycy i publicysci, lubujacy si¢ w pomsto-
waniu na ekologéw, ktorzy jakoby zawiazali spisek
w celu sabotowania rozwoju Polski. Ostatnia gru-
pe tworza liderzy kanapowych partyjek, z ktérych
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Co do ustawodawstwa ochronnego, to rysem
jego zasadniczym jest wyjecie z obiegu, wzglednie
ograniczenie swobodnego rozporzadzania rzecza-
mi, ktére bez tego bylyby przedmiotem wlasnosci
nieograniczonej, a to w imi¢ ,interesu publiczne-
go”, z tymi rzeczami zwiazanego. 7. rozszerzeniem
pojecia ochrony, rozszerzaja si¢ granice tego inte-
resu publicznego, a zatem i sfera ograniczen. Usta-
wa musi przeto wyraznie okreéli¢, jakie motywy
ochrony uwaza za zlaczone z interesem publicz-
nym. Pod tym wzgledem rézne ustawodawstwa
maja rézny charakter, réozne zajmujac stanowisko
wobec czterech motywoéw naczelnych, ktérymi sa:
motyw przyrodniczo-naukowy, estetyczny, pamiat-
kowo-historyczny, wreszcie wzglad na charakter
swoisty krajobrazu. W Prusach rozporzadzenie
ustanawiajace Panstwowy Urzad Ochrony Przyro-
dy (z r. 1906) stoi na stanowisku naukowo-przyrod-
niczym i chce ochroni¢ przede wszystkim te twory
przyrody, ktére zachowaly sie tylko w resztkach
i ktéorym grozi zupelne wyginiecie; jest to ochrona
,zabytkéw” przyrody. Zycie jednak sprostowalo te
jednostronno$¢. Ochrona przyrody zostaje bowiem
tutaj przewaznie w rekach towarzystw ,ochrony
swojszczyzny’ (Heimatschutzvereine), ktére obok
opieki nad cechami etnograficznymi pewnych oko-
lic zajmuja si¢ zachowaniem wartoéci historyczno-
pamiatkowych i estetycznych, a przede wszystkim
zachowaniem swoistych cech krajobrazu. Ustawa
francuska z r. 1906 nosi tytul ,prawa o ochronie
pomnikéw przyrody i okolic majacych charakter

najpopularniejsza dokonala syntezy ochrony przy-
rody oraz wspierania gejow i lesbijek.

Dla wszystkich tych grup ekologia jest pewna no-
woscia, ktora przyszla z Zachodu wraz z obaleniem
komuny lub wrecz akcesja do UE. Tymczasem ma
ona u nas bardzo dluga tradycje - niestety, niemal
zapomniana. Bywalo w dziejach tak, ze Polska pod
wzgledem ochrony przyrody byla Swiatowym pre-
kursorem lub liderem.

Pierwszy na Swiecie akt Swiadomej ochrony gi-
nacego gatunku wyszed! spod reki Zygmunta III
Wazy w 1597 r.! Polski krél wprowadzil ochrong tura,
ktorego ostatnie osobniki zyly w dzisiejszej Pusz-
czy Bolimowskiej, by turowie [..]| mieli swe daw-
ne stanowiska. Wladystaw Taczanowski w 1860 r.
opublikowal ,O ptakach drapieznych w Kroélestwie
Polskim pod wzgledem wplywu jaki wywieraja na
gospodarstwo w ogdle”, gdzie jako jeden z pierw-
szych na Swiecie wykazal, ze ptaki drapiezne, dotad
uznawane za szkodniki, czynia szkody nieznaczne
w poréwnaniu z dzialalnoscia czlowieka, a zarazem
spelniaja w ekosystemie bardzo pozyteczna role;
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artystyczny’ i uwzglednia wylacznie motyw es-
tetyczny. Ustawa norweska z r. 1910 wymienia
wszystkie motywy oprdcz estetycznego; bernen-
ska (z r. 1912) opuszcza motyw historyczny; heska
(z roku 1902) i oldenburska (z r. 1911) uwzgledniaja
wszystkie cztery motywy.

U nas pierwotne projekty rzadowe staly na cia-
snym stanowisku ochrony ,,zabytkéw” przyrody;
pewien zwrot jednego z tych projektéow wyrazal sie
nawet, ze nalezy to chroni¢ wér6d wolnej przyrody,
co sie nie da schowa¢ w muzeum. Réownoczes$nie
jednak Ministerstwo Rultury i Sztuki podjelo ini-
cjatywe ochrony krajobrazu z punktu widzenia es-
tetycznego. Opinia rzeczoznawcéw wypowiedziala
si¢ wtedy w tym kierunku, ze ustawa powinna by¢
jedna i obejmowac¢ wszystkie motywy, zajmowanie
si¢ bowiem tym samym nieraz przedmiotem przez
rézne organa, z réoznych punktéw widzenia i na pod-
stawie réznych przepiséw prawnych, prowadziloby
do nieskonczonych balamuctw i zatruwaloby zycie
wszystkim dzialaczom, ktérzy woleliby si¢ raczej
od tego zametu usuna¢. Opinia ta ostatecznie zwy-
ciezyla, a Tymczasowa Komisja Ochrony Przyro-
dy w projekcie swych przepiséw organizacyjnych
wymienia jako przedmiot ochrony wszelkie twory
przyrody, badZ pojedyncze, badz ich zbiorowiska,
a takze cale krajobrazy i okolice, ktérych zachowa-
nie czy to ze wzgleddéw przyrodniczo-naukowych,
czy estetycznych, czy historyczno-pamiatkowych,
czy ze wzgledu na cechy swoiste - lezy w interesie
publicznym. [..]

ksiazka wywolala duze poruszenie. Po raz kolejny
pierwsi byliSmy w dzialaniu, ktére dzi$ nazywamy
ochrona gatunkowa zwierzat: w 1869 r. Sejm Kra-
jowy Galicji uchwalil ustawe zakazujaca zabijania
i lapania kozic i $wistakéw. Jako pierwsi objeli$my
ochrona gatunkowa grzyby (1983 r). ,Oskalpowa-
na Ziemia” Antoniny Lenkowej, wydana w 1961 r.
w przystepny sposob ukazala zniszczenia, ktore
cztowiek czyni w Srodowisku naturalnym. Jej fe-
nomen polegal na wyprzedzeniu o 8 lat tez zawar-
tych w slynnym ,Raporcie U Thanta”, ktéry wstrza-
snal ,Swiatowym sumieniem ekologicznym”. Rsiazka
Lenkowej doczekala si¢ przekladow na kilkanasScie
jezykow.

Gdy wybuchla I wojna $wiatowa, polscy patrioci
zaczeli ukladac plany... ochrony przyrody w niepod-
leglej ojczyznie. U progu odzyskaniu wolnoéci Rada
Regencyjna wydala dekret ,O opiece nad zabytkami
sztuki i kultury”, w ktérym pojawily sie zapisy chro-
niace dziedzictwo naturalne. Rada wlaczyla rowniez
ochrone przyrody w kompetencje Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego. W kolejnym

roku, pomimo walk zbrojnych na niemal wszystkich
granicach, uchwalono pierwsze ustawy poSwig¢cone
stricte tej problematyce oraz powolano Tymcza-
sowa Panstwowa Rade Ochrony Przyrody. Przy-
rodnicy, z wielkim zapalem i przy wsparciu wladz
panstwowych, przystapili do tworzenia rezerwatéw
i parkow narodowych. W tym samym czasie z ini-
cjatywy Jana Sztolcmana rozpoczal sie pierwszy
proces restytucji gatunku, ktory calkowicie wyginal
na wolnosci. Dzieki temu w ogrodach zoologicznych
calego $wiata informuja, ze zubra uratowali Pola-
cy. W miedzywojniu Polska zabiegala o utworzenie
miedzynarodowej organizacji chroniacej przyrode.
Zostala ona powolana dopiero w 1948 r., gdy utwo-
rzono Swiatowa Unie Ochrony Przyrody; oczywi-
Scie uczestniczyla w tym dziele delegacja naszego
kraju.

Pierwsza polska ustawe o ochronie przyro-
dy uchwalono w 1934 r. Nalezala do najnowocze-
$niejszych na Swiecie. Wybuch II wojny $wiatowej
przyniost kres staraniom na tym polu. Jednak wraz
z umilknieciem dzial, naukowcy i dzialacze, ktorzy

Hugo Pfendsack, ilustracja do publikacji Emanuela Riggenbacha ,,Jak moze mtodziez chronic¢ przyrode?”, Krakow 1929 1.
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Drugi wynik faktu, ze postulat ochrony przyro-
dy nie zamyka sie wylacznie w granicach interesu
naukowo-przyrodniczego, jest jeszcze wazniejszy:
dla sprawy pozyskuje si¢ zainteresowanie szero-
kich warstw spolecznych, mozna powiedzie¢, ze
staje si¢ ona ,sprawa spoleczna”. 7 punktu widze-
nia przyrodnika jest to dlatego tak waznym, ze on
postulaty swoje latwiej urzeczywistni¢ moze, zwia-
zujac je z tym szerokim pradem. Stawiam bowiem
teze, ze zadne ustawodawstwo, zadna organi-
zacja panstwowa nie zdolaja skutecznie spel-
ni¢ zadan ochrony przyrody - bez oparcia si¢
o szeroka podstawe spoleczna. Od przejecia sie
tym przekonaniem zalezy, mym zdaniem, skutecz-
no$¢ wszelkiej pracy w dziedzinie ochrony przyrody.
Azeby udowodni¢ te tezg, musze naprzod ustalié
poglad na to, czym wlasciwie jest ustawodawstwo
ochronne i na czym polega¢ moze dzialalno$¢ pan-
stwa w tej dziedzinie.

Przed kimze to broni ustawa dany twoér przyrody?
Czy przed zlodziejem i rabusiem lub przed szkod-
nikiem, ktérego czyn podpada pod przepis karny
o zlo$liwym uszkodzeniu cudzej wlasnosci? Nie; do
tego wystarczylyby przepisy powszechnego prawa
karnego lub przepisy karne innych ustaw, jak lesne;j,
rybackiej, lowieckiej, wodnej, o ochronie wlasnosci
polnej itp. Co najwyzej mozna by tu podnie$¢ szacu-
nek warto$ci pewnych przedmiotéow, jako szczeg6l-
nie cennych, aby w ten spos6b podnies¢ ich kwalifi-
kacje karna. Ale wlasciwe ustawodawstwo ochronne
nie ma do czpnienia z takimi tylko szkodnikami,

unikneli $mierci, przystapili do pracy. Prof. Wla-
dystaw Szafer odtworzyl PROP i juz we wrzes$niu
1945 r. odbylo si¢ jej pierwsze od 8 lat posiedzenie.
W tym czasie dzigki staraniom polskich przyrod-
nikow udalo si¢ zapobiec wywiezieniu ocalalych
zubrow do ZSRR (ostatecznie Sowieci zadowolili sie
polowa populacij).

W PRL tworzono nowe formy ochrony przyro-
dy, nawet zanim pojawily sie stosowne mozliwo-
§ci prawne. Suwalski Park Krajobrazowy powstal
w 1976 r., cho¢ formalnie te kategorie ochronna
wprowadzila dopiero ustawa z 1991 r. Pomimo od-
rzucenia zapisu mowiacego o ,interesie publicznym
ochrony przyrody” (okreslenie wprowadzone przez
Jana Gwalberta Pawlikowskiego, przedwojennego
dzialacza endecji - poslom strony ,solidarnosciowe;j’
kojarzylo sie z... PRL), po raz kolejny mieli$my wow-
czas do czynienia z bardzo nowoczesnym aktem
prawnym. Podobnie jak po poprzednich ,wyzwole-
niach”, tak i tym razem pomyslny wiatr uwolnil wie-
le energii wéréd milosnikéw przyrody. W szkolach
wszelkich szczebli pojawily sie elementy ochrony
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zaczyna si¢ ono dopiero tam, gdzie chodzi o ochro-
ne danego przedmiotu przed jego prawnym wlasci-
cielem lub uzytkownikiem. Wlasno$¢ jest prawem
dowolnego rozrzadzania rzecza, jej uzycia, przeisto-
czenia, zuzycia i zniszczenia; ograniczenie wlascicie-
la w ktéorymkolwiek z tych uprawnien jest czescio-
wo odjeciem mu jego wlasnosci, jezeli nie zupelnym
to czeSciowym wywlaszczeniem.

Ograniczenie takie moze by¢ dwojakiego rodzaju:
moze to by¢ ograniczenie przedmiotowego prawa
wlasnoéci, Scie$nienia niejako zakresu ustawowego
pojecia tego prawa, tak ze z zakresu pojecia wlasno-
§ci wylaczone zostaja pewne atrybuty, albo tez moze
to by¢ ograniczenie pewnego tylko podmiotowego,
tj. indywidualnego prawa wlasnoéci, ktéorego zro6-
dlem jest w kazdym wypadku specjalny akt prawny.
7 reguly jest ten akt umowa, gdyz wlasciciel tak jak
moze zbyc¢ cala swa wlasnos¢, tak tez moze zbyc
albo jej czes¢, albo poszczegolny jej atrybut; w ten
spos6b powstaje np. sluzebnos$¢ na rzeczy cudzej.
Niekiedy jednak ma ten akt charakter jednostronny,
zostaje on narzucony wlascicielowi przez panstwo;
jest to naruszenie prawa wlasnoéci. Azeby ono bylo
prawnie uzasadnione, musza zaistnie¢ pewne szcze-
golne warunki, okres$lone w panstwach cywilizowa-
nych i praworzadnych klauzulami konstytucyjnymi;
w szczegblnosci motywem musi byé niewatpliwy
i przewazajacy interes dobra publicznego, stwier-
dzony przez organ kompetentny i bezstronny, a nad-
to za odjete prawo przyslugiwalby wlascicielowi
odpowiedni ekwiwalent pieniezny. [.. ]

srodowiska, przyspieszy! proces tworzenia parkow
narodowych i krajobrazowych, rezerwatéw i innych
form ochrony.

Niestety, od polowy lat 90. klimat si¢ zmienil,
czego efektem bylo m.in. zatrzymanie procesu po-
wstawania nowych obszaréw chronionych. Co gor-
sza, wskutek manipulacji przy ustawie o planowa-
niu przestrzennym zlikwidowano wigkszo$¢ tzw.
malych form ochrony przyrody. Zmian dokonano
pod haslami zniesienia przeszkod dla przedsiebior-
cOw i uwolnienia od ,ekotyranii”. Pomstowanie na
ochrone przyrody laczy zazwyczaj wszelkie opcje
polityczne (w glo$nej sprawie obrony Doliny Rospu-
dy PiS popieral projekt forsowany uprzednio przez
SLD), a podawane jest w sosie sugestii, ze ekolo-
gia to nowoczesny, dziwaczny wymysl, narzucony
przez Zachod i sprzeczny z interesami Polski.

Postawa liberalow, ktorzy daza do celu po tru-
pie przyrody, nie zaskakuje. Jeszcze przed powro-
tem Polski na mapy, obroncy przyrody pietnowali
ich za usuwanie wszelkich przeszkéd dla bogace-
nia sie. Zdumiewa natomiast postawa ugrupowan



Procz tego jednak samo faktyczne wykonanie
ochrony, azeby bylo skuteczne, musi szuka¢ oparcia
w spoleczenstwie. Najlepsza zandarmeria sa uswia-
domienie og6lu i opinia publiczna. Nie trzeba sadzic¢,
ze to jest cel zbyt odlegly - na razie wystarczy bo-
wiem zalozenie np. w gminie skromnego towarzy-
stwa ,przyjaciol drzew” lub co$ podobnego, albo
zainteresowanie cho¢by jednej osoby i powierzenie
jej honorowej funkceji delegata itp.
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Sprawa ochrony przyrody lezala zwykle w reku
stowarzyszen; kiedy zajelo sie¢ nia panstwo, po-
ciagnelo ono do wspoldziatania réwniez zywioly
obywatelskie. Zywiol urzedniczy nie tylko nie wy-
starcza, ale z wielu wzgledéw do tej pracy si¢ nie
nadaje.

Najdalej w kierunku autonomii spolecznej po-
szla byla Bawaria; panstwo zorganizowalo tu tylko
wydzial centralny stowarzyszen, ktory to wydzial

deklarujacych konserwatyzm lub lewicowo$¢, ktore
to opcje ideowe tradycyjnie staly w Polsce po stro-
nie ochrony przyrody. Najlepszymi przykladami sa
endek Pawlikowski oraz lewicujacy Stefan Zeromski,
m.in. propagator powolania Swietokrzyskiego Parku
Narodowego. Niezaleznie od réznic politycznych,
laczylo ich haslo ,Chronmy przyrode ojczysta!”. To
zawolanie chyba najlepiej wskazuje na patriotyczne
korzenie ruchu ochrony przyrody. Jego uczestnicy
juz w czasach zaboroéw laczyli konieczno$¢ ochrony
rodzimej natury z dazeniami narodowowyzwolen-
czymi. Dzialaniom na rzecz utworzenia parku na-
rodowego w Tatrach, podejmowanym od polowy
XIX w., towarzyszylo przekonanie o czynieniu tego
dla Polski i rodakéw. Ono tez towarzyszylo pra-
com po odzyskaniu niepodlegloéci. Zupelnie inaczej
wyglada poczatek XXI w, z jednym z ministréw
apelujacym do organizacji przyrodniczych, by o nie-
prawidlowosciach przy tworzeniu sieci obszarow
chronionych Natura 2000 nie powiadamia¢ Brukseli.
Odwolywal sie przy tym do... uczué patriotycznych
i powinnosci wobec wlasnego kraju.

Hugo Pfendsack, ilustracja do publikacji ,,Jak moze...”

Jesli zestawimy dawne organizacje z dzisiejszym
stanem ruchu ekologicznego, to otrzymamy obraz
nadzwyczaj smutny. Woéwczas o sprawe walczyla
armia ochotnikow, wsparta przez nielicznych ,za-
wodowcoéw”, za to zazwyczaj popierala ich opinia
publiczna. Dzi§ mamy rzesze urzednikow, pracow-
nikéw nauki i organizacji pozarzadowych, przy
minimalnej liczbie spolecznikéw-wolontariuszy.
Jeszcze nigdy na ochrone przyrody nie mieliSmy
tak olbrzymich srodkéw - a jednoczes$nie dysku-
sja na ten temat nigdy nie byla tak ,milczaca”, na-
wet w PRL-u. Duze, pokazowe akcje, prowadzone
w ostatnich latach przez niektére organizacje, sa
zauwazalne w popkulturze, ale nie przekladaja sie
na autentyczna debate publiczna wokol istotnych
kwestii dotyczacych $rodowiska naturalnego. Jesz-
cze nigdy tak wielu, za tak wiele, nie znaczylo tak
niewiele.

Prezentowane obok teksty to niewielka czastka
olbrzymiego dorobku polskiej mysli ochrony przy-
rody. Autorem pierwszego jest Jan Gwalbert Pauw-
likowski (1860-1939), swoisty czlowiek-instytucja:
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dzialacz niepodleglo$ciowy, jeden z lideréw Na-
rodowej Demokracji, naukowiec, ekonomista, pio-
nier nowoczesnego taternictwa, animator kultury,
badacz twoérczosci Juliusza Slowackiego. A przede
wszystkim - jeden z rodzimych prekursoréw ochro-
ny przyrody, bardzo zasluzony w tej dziedzinie, au-
tor pierwszej w Polsce i oryginalnej w skali Swiata
rozprawy filozoficzno-etycznej, poSwieconej ochro-
nie dziedzictwa przyrodniczego ,Rultura a natura”
(pierwsze wydanie w roku 1913, niedawno wzno-
wione przez ,Obywatela”). Publikowany tekst Paw-
likowskiego, mimo uplywu niemal 90 lat, niewiele
stracil na aktualnosci, a i to gléwnie w sferze ak-
tow prawnych, nie zas samych problemoéw i rozwia-
zan. Jego autor szczegbdlna wage przywiazywal do
popularyzowania idei, wskazywal na powody, dla
ktorych ochrona przyrody jest celem i zadaniem
szerokich rzesz.

Pawlikowski, cho¢ byl aktywnym dzialaczem,
przeszedl do historii glownie jako ideolog ochrony
przyrody. Jako czlowiek za$, ktéry owa mysl przekul
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wzmocnilo dodanymi urzednikami. W nowszych
czasach w podobnym kierunku poszla ustawa saska
z 151 1934 r, ktéra za organ centralny (odpowiada-
jacy naszej Radzie Ochrony Przyrody) uznala Saskie
Rrajowe Towarzystwo Ochrony Swojszczyzny. We
Francji komisje departamentalne, utworzone na pod-
stawie ustawy z 1906 r., skladaja sie w wiekszej cze-
§ci z zywiolow obywatelskich, wiec z delegatow rad
departamentalnych, z uczonych, artystow i literatow.
W Prusach utworzono komitety prowincjonalne, do
ktorych wchodza osoby powolane ze sfer obywa-
telskich, a w szczegolnoéci przewodniczacy stowa-
rzyszen; centralny organ stanowi jednostka, uczony,
profesor Conwentz. Periodyczne zjazdy reprezen-
tantow stowarzyszen i komitetéw prowincjonalnych
maja charakter informacyjny i dyskusyjny. Gdzie in-
dziej, np. w Oldenburgu, doradczym organem rzadu
sa konserwatorzy, instytucja podobna do znanych
u nas konserwatoréw zabytkow sztuki; istnieja tez
rady kolegialne, tzw. rady pomnikéw przyrody. Ta-
kie sa rozmaite typy organizacji z udzialem zywiotu
obywatelskiego. [...]

U nas przy tworzeniu pierwszej organizacji usta-
lono nastepujace zasady: Tymczasowa Romisja
Ochrony Przyrody sklada si¢ z zywioldw obywa-
telskich, przewaznie uczonych przyrodnikéw, ale
takze artystow i innych dzialaczy, tudziez z urzed-
nikow delegowanych przez poszczegdlne minister-
stwa. W prezydium i w wydziale wykonawczym nie
zasiadaja wcale urzednicy zawodowi. Z zywiotow
obywatelskich, podobnie jak Romisja Gléwna, zlo-
zone sa organy prowincjonalne: kuratoria ochrony

na konkretne dzielo, tworzac system ochrony przy-
rody, zapisal si¢ w dziejach prof. Wladyslaw Sza-
fer (1886-1970). Byl on m.in. zolnierzem Legionow,
a pozniej wybitnym naukowcem, dyrektorem kra-
kowskiego Ogrodu Botanicznego, tworca polskiej
szkoly paleobotanicznej, rektorem Uniw. Jagielon-
skiego (takze jego tajnych struktur w czasie okupaciji
hitlerowskiej), wspoltworca wielu parkéw narodo-
wych i rezerwatéw. On tez spelnil zamyslt ,ojca-
zalozyciela” - Pawlikowskiego. To dzigki zabiegom
Szafera powstala w 1926 r. Liga Ochrony Przyro-
dy, pierwsza w Polsce masowa organizacja o takich
celach. W publikowanym tutaj tekscie prof. Szafer
wyltuszcza motywy ochrony przyrody i przypomina
pokrotce historie dzialan w jej obronie.

Ostatni z prezentowanych artykuléw powstat tuz
po zakonczeniu II wojny Swiatowej, kiedy przyste-
powano do odbudowy kraju. Jego autor, prof. Jerzy
Hryniewiecki (1908-1989), byl grafikiem, inzynie-
rem, pracownikiem Politechniki Warszawskiej, wy-
kladal architekture w wielu krajach, od Chin po USA.



przyrody. Tu rozszerza si¢ jeszcze zakres udzialu
zywiolu obywatelskiego w radach kuratoryjnych,
organie doradczym kuratoriow, do ktérego powoly-
wane beda w szerokim zakresie osoby odpowiednio
wykwalifikowane, rzeczoznawcy i dzialacze, miedzy
tymi za$ reprezentanci stowarzyszen. W ten sposob
inicjatywa i praca stowarzyszen zostanie skoordy-
nowana i uzyska wieksza skutecznosé¢, wchodzac
w bezposredni stosunek z organizacja panstwowa.
Ale organizacja ta dalszymi jeszcze ni¢mi stara si¢
wnikna¢ w spoleczenstwo: na najbardziej nawet za-
padlej prowincji, gdy tylko znajdzie osoby wykwa-
lifikowane, mianuje ,delegatéow”, jako swych urze-
dowych reprezentantéw, powierzajac im funkcje
przedstawiania sobie wnioskéw ochronnych, czu-
wania w porozumieniu z wladzami administracyj-
nymi nad wzietymi w ochrone pomnikami przyro-
dy, a nadto propagandy i inicjowania stowarzyszen
i wszelkiej samorzutnej akcji spolecznej w dziedzi-
nie ochrony przyrody. Procz delegatéw mianowani
bywaja jeszcze ,korespondenci”, ktérzy nie majac
charakteru urzedowego, pozostaja z komisja lub
kuratoriami w stosunkach jako informatorzy, a na-
bierajac zainteresowania dla sprawy ochrony i za-
poznajac si¢ z jej metodami, moga si¢ staé bardzo
cennymi inicjatorami samorzutnej akcji spolecznej
w tej dziedzinie.

Przepisy organizujace Panstwowa Komisje
Ochrony Przyrody nakazuja jej zreszta inicjowa-
nie stowarzyszen, tudziez zachecanie rozmaitych
stowarzyszen juz istniejacych (jak np. przyrodni-
czych, krajoznawczych, turystycznych, upiekszania

Przed wojna kierowal jednym z oddzialow Biura
Planowania Miasta Warszawy, walczyl w kampanii
wrzesniowej, zostal odznaczony Rrzyzem Walecz-
nych za obrong stolicy, po wojnie byl wspoltworea
odbudowy zakladéw Cegielskiego, budowy FSO na
Zeraniu i Stadionu Dziesieciolecia. W 1928 r. za-
projektowal logo Ligi Ochrony Przyrody, uzywane
przez te organizacje do dzi$. Zawodowo niewiele
majacy wspodlnego z ochrona przyrody - wedle dzi-
siejszych trendow powinien raczej ja lekcewazyé¢ -
postulowal harmonizacje terenéw zabudowanych
z otaczajacym je krajobrazem. Wskazywal tez, jak
ingerencja techniki w Swiat naturalny moze pro-
wadzi¢ do jego oszpecenia. Warto o tym pamietac
takze dzi$, gdy kolejne ,ulatwienia dla inwestycji”
nie ominely gospodarki przestrzennej; zniesiono nie-
mal wszystkie miejscowe plany zagospodarowania,
dajac tym samym zielone Swiatlo dla budowania
wedlug widzimisi¢ inwestora. Tymczasem madre
planowanie moze zarazem podnie$¢ jako$§¢ zycia
ludzi i stluzy¢ ochronie przyrody.

Hugo Pfendsack, ilustracja do publikacji ,,Jak moze...”

Obecnie ochrona $rodowiska to jedno z kluczo-
wych zagadnien polityki panstw wysokorozwinie-
tych. Tymczasem nasz kraj coraz bardziej zaczyna
przypominaé w tej dziedzinie trzeci Swiat. Uzywamy
nawet podobnej retoryki: ,Wy u siebie zniszczyli-
Scie przyrode, a nam kazecie zy¢ w zacofaniu, by ja
chroni¢”. W tej sytuacji przypominamy korzenie my-
§li ekologicznej w Polsce - aby pokaza¢, ze ochrona
przyrody ojczystej to dluga i piekna tradycja, ze to
nasz patriotyczny i spoleczny obowiazek.

(kon)
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kraju etc) do przyjecia w zakres swych zadan tak-
ze i ochrony przyrody. Towarzystwom takim moga
by¢ powierzane delegacje PROP, przez co akcja ich
kierowana przez Romisje, zyskuje na wytrawnosci
i konsolidacji. W ten to spos6b organizacja ochrony
przyrody wnika w spoleczenstwo. |.. ]

Niezaleznie od udzialu spoleczenstwa w akcji
panstwowej na polu ochrony przyrody, powstala
w Polsce w r. 1928 spoleczna organizacja ochrony
przyrody pod nazwa Liga Ochrony Przyrody. Sie-
dziba Ligi jest Warszawa, kola i oddzialy zakladane
by¢ moga na obszarze calego panstwa. Celem Ligi
jest propaganda idei ochrony przyrody, gromadze-
nie funduszéw na cele ochrony, organizowanie sto-
warzyszen podejmujacych zadania Ligi i wspolpraca
w tym kierunku z innymi stowarzyszeniami, ktére
poza tym maja cele specjalne (jako to towarzystwa
krajoznawcze, lesne, rolnicze, lowieckie, rybackie,
nauczycielskie, turystyczne itp.) oraz skupianie dzia-
lalnoéci tych stowarzyszen i nadawanie jej wspol-
nego kierunku. Sadze, ze byloby wskazane, aby
do celow Ligi wciagnieta zostala oprocz ochrony
przyrody, takze ochrona swojszczyzny w szerszym
znaczeniu, tak jak to ma miejsce u Heimatschutz
niemieckich. W tym typie stowarzyszen laczy sie
w doskonaly sposéb idee ochrony cech etnograficz-
nych pewnej okolicy, obyczaju, pamiatek historycz-
nych, z idea ,upiekszania” okolicy przy zachowaniu
jej cech swoistych i z idea ochrony przyrody, uwa-
zana glownie jako dazenie do zachowania charak-
terystycznych cech lokalnych krajobrazu. Ochrona
swojszczyzny jest idea pokrewna patriotyzmouwi,
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mozna tez powiedzie¢, ze jest jego wychowawczy-
nia; z tego powodu wnika ona latwo do serc i ma
w sobie wielka sile propagandy. Pomijajac wielka
swoista warto$¢, dla ktérej winna by¢ u nas zaszcze-
piona, z punktu widzenia ochrony przyrody jest ona
kokosza, ktora to jajko podlozone jej - doskonale
wygrza¢ potrafi. W Niemczech Heimatschutze sa
najsilniejsza ostoja idei ochrony przyrody.
Spopularyzowanie idei ochrony przyrody,
a zwlaszcza spopularyzowanie jej w tacznosci
z ochrona swojszczyzny, przynosi z soba jeden sku-
tek, z ktorym trzeba si¢ liczy¢. Jest nim wielkie
rozszerzenie zakresu przedmiotéow chronionych, nie
tylko ze wzgledu na ich kategorie, ale takze ze wzgle-
du na ich wazno$é¢, a wiec i na ich ilo$¢ w obrebie
kategorii poszczegolnych. Wystepuja przedmioty
majace wazno$¢ tylko lokalna, rézne niby ,wielko-
§ci prowincjonalne”, drzewa uwazane za olbrzymy
tylko w Roziej Wolce, zwierzeta o kilkanascie mil
dalej pospolite, glazy wzbudzajace usmiech polito-
wania mieszkanca gor itp. Oczywiscie panstwowa
organizacja ochrony przyrody nie ma zadnego po-
wodu takimi osobliwoéciami si¢ zajmowaé - z wy-
jatkiem, gdyby byla pytana o opini¢. Ale pradu tego
rodzaju bynajmniej nie nalezy lekcewazy¢. Idzie on
na reke ochronie takze prawdziwych i waznych po-
mnikéw przyrody; a oprocz tego ma tez warto$c
swoista. Razdy urzadza sobie mieszkanie Srodkami
na jakie go sta¢, a dobrze jest zawsze, jesli robi co
moze i ubdostwem $rodkéw sie nie zraza. Jest to
sprawa odmiennej kategorii jak ochrona przyrody
w SciSlejszym tego slowa znaczeniu, sprawa, ktora
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Nie pozwalam!

rzyszla znowu na swe miejsce Polska. Nie zamienili Moskale klasztoru

Swietej Katarzyny na koszary konnicy, jak to bylo w ich planie, i nie
przylozyl Austriak siekiery do korzenia laséw. Stoi oto wciaz dom

bozy. Wida¢ ze wszech stron biala jego wieze w dolinie, fiolkowej od
las6w, co z dala i z bliska ciagna ku niemu wielkimi pasmami. Jest

jakoby zwornikiem, w jedno$¢ ujmujacym wielorakie pustkowie. Oko

przybiega z obszaréw i spoczywa na jego bialym ksztalcie, a wyrzezbiony
w Zrenicy - zachowuje w sercu na zawsze.

7yj wiecznie, $wiatnico, ogrodzie lilij, serce laséw! Przeminely nad toba czasy
zte, zlane ludzka krwia. Ciagna inne, inne... Lecz kt6z moze wiedzie¢, czy
z plemienia ludzi, gdzie wszystko jest zmienne i niewiadome, nie wyjda znowu
drwale z siekierami, azeby Scia¢ do korzenia macierz jodlowa na podstawie
nowego prawa, w interesie jakiego$ handlu lub czyjego$ niezbednego zysku.

Jakie badz byloby prawo, czyjekolwiek by byto, do tych przysztych
barbarzyncow poprzez wszystkie czasy wolam z krzykiem: Nie pozwalam!
Puszcza krolewska, ksiazeca, biskupia, Swietokrzyska, chlopska ma zostac¢
na wieki wiekow, jako las nietykalny, siedlisko bozyszcz starych, po ktérym

Swiety Jelen chodzi - jako ucieczka anachoretéw, wielki oddech ziemi i zywa
piesn wiecznosci!

Puszcza jest niczyja - nie moja ani twoja, ani nasza,
jeno boza, swieta!

Stefan Zeromski

Fragment ,Puszczy jodlowej” (1925), ostatniego ukonczonego utworu pisarza,
poswieconego terenowi obecnego Swigtokrzyskiego Parku Narodowego.

powinna by¢ kierowana raczej przez jaka$ centra-
le towarzystw ochrony swojszczyzny, ale przeciez
dla celow ochrony przyrody nie obojetna. Podobny
wypadek przedstawia sprawa tak zwanego upiek-
szania okolic. Riedy si¢ o tym moéwi, nie trzeba ko-
niecznie mie¢ na mysli owych chinskich altanek
stawianych na szczytach skal albo terakotowych
gnomikéw wyzierajacych z paproci lednych... Tego
rodzaju wybryki glupoty i zlego gustu, w ktérych
specjalistami sa - a przynajmniej byli - zwlaszcza
Niemcy, byly powodem istnienia pewnego rodza-
ju stanu wojny pomiedzy idea ,upiekszania” a idea
ochrony przyrody. W zapale walki padaly zdania,

ze przyrody w ogdle upieksza¢ nie mozna i trzeba
ja zasadniczo pozostawia¢ taka jak jest. Takie haslo,
bardzo trafne w odniesieniu do przyrody pierwot-
nej, zdaje sie zupelnie zapominac¢, ze wieksza czeéc
ziemi zostala zmieniona przez kulture i sztuke ludz-
ka. Czy jest jaki powdd te zmiany, jesli byly kiero-
wane niedbalstwem, nieSwiadomo$cia, wylacznie
materialnymi wzgledami lub zlym gustem, uwazaé
za nietykalne? Przeciwnie! Gdzie chodzi o przyro-
de zartyfikowana, sprawa jej uksztaltowania, wiec
supiekszania”, jest sprawa bardzo duzego kultural-
nego znaczenia. | jest to znowu odmienna kategoria
od ochrony przyrody, ale i z tego pradu sprawa jej
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ochrony moze i powinna korzystaé. [...] Dlatego nie
lezy zadna sprzeczno$¢ w zaleceniu nawiazywania
stosunkéw pomiedzy organizacja ochrony przyro-
dy a towarzystwami ,upigkszania kraju”; nalezy je
przeciwnie wprost naklania¢ do przyjecia w statuty
swoje wyraznie takze zasady ochrony przyrody.
Idea ochrony przyrody moze wiec, jak widzimy,
przybiera¢ rézne modyfikacje i wsiakaé¢ réznymi
strumieniami w spoleczenstwo. Ma ona zwiazek
z bardzo zywotnymi interesami tego spoleczen-
stwa. Nie moze by¢ uwazana za jaka$ ezoteryczna
idee pielegnowana w zamknietych konwentyklach,
bo wtedy minglaby si¢ ze swoim powolaniem, tak
jak etyka, gdyby chciala by¢ pielegnowana tylko
w kolach specjalnych etykéw. W ogdle idea ochro-
ny przyrody ma z etyka duzo podobienstwa... Nie
jest to galaz wiedzy albo rzecz zawodu, ale jest to
norma postepowania, ktéra powinna by¢ norma
ogoélna. Jest ona do norm etycznych jeszcze w tym
podobna, ze rozszerza pojecie obowiazku i odpo-
wiedzialno$ci, tudziez uczucie solidarnoéci i milosci,
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Jan Gwalbert Pawlikowski

Kultura a natura

i inne manifesty ekologiczne

Pierwsze w historii wznowienie catosci unikatowego tekstu pier-
wotnej edycji ksigzki ,Kultura a natura” z roku 1913 - pionierskie-
go w Polsce manifestu ochrony przyrody. Oprécz niego ksigzka
zawiera dwa inne wazne teksty tego autora - ,Tatry parkiem
narodowym” (1923) i ,W obronie idei parku narodowego” (1936),

a takze obszerna przedmowe Remigiusza Okraski.

»Kultura a natura” byta pierwszym w Polsce catosciowym i tak
dobitnym gtosem wskazujacym na koniecznos¢ ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego, gtosem przenikliwym, ponadczasowym
i odwaznym, o wiele lat wyprzedzajagcym ,mode” na ekologie
i powstanie ruchu ,zielonych”. Do dzis$ aktualne, dalekowzroczne
przestanie, faczace ochrone przyrody z dbatoscig o rozwdj kultu-

ralny i wartosci humanistyczne.

\VOTy,
x4 Ky

takze poza sfere stosunkoéw z ludzmi, na cale - jak
to nazywal Mickiewicz -  kroélestwo nieme”. Tylko
kierownictwo nalezy tu do specjalistow, dzialanie -
do wszystkich. Razde zamilowanie, kazde uzdolnie-
nie, moze tu (zwlaszcza w organizacjach ochrony
swojszczyzny) znalezé dla siebie odpowiednie pole.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ wigc na razie sprawa
inicjatywy i propagandy, celem zaszczepienia idei
ochrony przyrody w szerokie masy spoleczenstwa,
tej idei, ktora tyloma ni¢mi zwiazana jest z kultura
ogoélna i obywatelska.

Jan Gwalbert Pawlikowski

Powyzszy tekst pierwotnie ukazal sie¢ w pismie ,Ochrona
Przyrody”, zeszyt IlI, 1922. Nastepnie wersje nieco zmie-
niona przez autora zamieszczono w ,O lice ziemi. Wybér
pism Jana Gwalberta Pawlikowskiego”, wydawnictwo
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, Sklad glowny - Kasa
im. Mianowskiego, Warszawa 1938. Przedruk za tym ostat-
nim zrodlem, dokonano skrotéw i poprawiono pisownie
wedle obecnych regul.

150 stron, cena: 19 zt w ksiegarni
17 zt u wydawcy (koszt przesytki wliczony)

Wptaty na zakup ksigzki:

Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”,
Bank Spotdzielczy Rzemiosta

ul. Moniuszki 6, 90-111 £6dz,

Nr konta: 78 8784 0003 2001 0000 1544 0001
(Prosimy o dopisek ,Pawlikowski”

w tytule wpfaty)

Kontakt: tukasz Walczuk
tel.: 42 63022 18
e-mail: walczuk@obywatel.org.pl

Wiecej o ksigzce:
www.obywatel.org.pl/pawlikowski
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ochrony przyrody

Wladyslaw Szafer

tarto si¢ zdanie, ze idea ochrony przyrody

jest wytworem kultury konca XIX i po-

czatku XX wieku. Zdanie to jest o tyle

stuszne, ze istotnie dopiero w tym czasie
stala si¢ ochrona przyrody jednym z twoérczych
czynnikéw wspodlczesnej kultury narodéw i panstw
calego niemal $wiata. Niesluszne natomiast jest takie
zapatrywanie, gdy chodzi o jej poczatki, gdyz te sie-
gaja historycznie daleko w przeszlosc. |.. ]

WIERZENIA RELIGIINE
7ZRODLEM OCHRONY PRZYRODY

Najdawniejszym zrédlem ochrony przyrody byty
niewatpliwie wierzenia religijne. Tak, jak dzi$ jesz-
cze Pars modli si¢ u stop poteznych drzew, uwazajac
je za Swiete i nietykalne, tak, jak Hindus nie dotknie
nawet zdzbla trawy w $wietych dolinach Himalajow,
jak Japonczyk utrzymuje przy zyciu swa sztuka ho-
dowlana przy $wiatyniach rosnace, tysiacletnie so-
sny i kryptomerie, lub jak Arab nie dotknie na brze-
gu oazy stojacego okazu drzewa lotosowego - tak
dawniej zawsze i od wiekow odnosily sie¢ do przy-
rody rozne szczepy i narody. Z tradycji o naszych
poganskich przodkach wiemy, ze mieli oni réwniez
swe drzewa Swigte przy gontynach, za$ zrodla, gaje,
niedostepne uroczyska i dymiace oparzeliska zalud-
niali w swej fantazji Swiatem bogéw i boginek, przez
co byly one dla nich nietykalne. [..]

MOTYWY GOSPODARCZE

Drugim zrédlem, z ktérego braly poczatek postano-
wienia ochronne w stosunku do przyrody, byly mo-
tywy gospodarcze. Razdy kraj ma pod tym wzgledem

wlasna historie. Tak np. pierwsze zarzadzenie, ty-
czace si¢ ochrony ptakéow $piewajacych w Europie,
wydane zostalo w Zurychu w 1335 r., gdy udwiado-
miono sobie jasno pozyteczna role ptakéow jako tepi-
cieli szkodnikéw w sadach i lasach. Krél Wladyslaw
Jagielto wydal w r. 1423 prawo chroniace ,drzewa,
ktére znajduja sie by¢ wielkiej ceny, jako jest cis”,
aby zapobiec nadmiernemu wycinaniu i wywozeniu
z Polski cisa, z ktorego wyrabiano podéwczas kusze
i tuki. Podobne pobudki kierowaly krélem dunskim
Chrystianem V, ¢dy w r. 1671 wydal zakaz wycinania
lasow w poludniowej Danii; zakaz ten byl jednym
z pierwszych tego rodzaju zakazéw w Europie.

Dawne ustawodawstwo lowieckie chronilo w wie-
lu krajach rzadkie gatunki zwierzat townych badz
dlatego, aby nie pozbawia¢ kraju okazéw fauny
szczegolnie cennej (np. bobréw), badz tez dlatego, aby
polowanie na nie uczyni¢ przywilejem glowy panu-
jacej. U nas krél Wladyslaw Jagiello (1443) wydal
daleko idace ograniczenia polowania na dzikie ko-
nie, losie i tury, bobr za$ chroniony byl w Polsce juz
za czasow Bolestawa Chrobrego, a krol Zygmunt |
w Statucie Litewskim ochrone te wydatnie zwiekszyl
odpowiednimi surowymi przepisami.

W dawnych ustawach ochronnych, wydawanych
glownie z motywoéw gospodarczych, zjawial sie nie-
rzadko takze czynnik idealny [idealistycznyl. I tak
np. wspomniane rozporzadzenie z r. 1335, chroniace
ptactwo pozyteczne w Szwajcarii, uzasadnione bylo
nie tylko wzgledem na ich uzytecznos$¢ dla czlo-
wieka, ale rowniez tym, ze ,swym milym $piewem
raduja one serce ludzkie”. Podobnymi wzgledami
natury idealnej uzasadniano w koncu XV wieku
zakazy zabijania skowronkéw w Norymberdze, lub
w ksigstwie Minster w polowie XVII wieku zakazy
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masowego niszczenia kwiatow wiosennych w okre-
sie $wiat Wielkanocnych. [..]

PRZEJSCIE KU MOTYWOM IDEALNYM

Na przelomie w. XVIII zjawily si¢ w Niemczech
pierwsze zarzadzenia chroniace ptaki, wobec klesk
elementarnych, wywolanych przez szkodliwe owa-
dy. I tak np. w r. 1796 wladze hrabstwa Schmalkal-
den wydaly zakaz zabijania i chwytania ,prawie
wszystkich” gatunkéw ptakéw z powodu katastro-
falnego rozmnozenia si¢ w tym roku mniszki. Poz-
niej zakazy te ponawiano i rozszerzano ich zasieg
na coraz wigksze przestrzenie, w miare, jak coraz
powszechniej uznawana byla pozytecznoé¢ ptakow
wobec nadmiernie rozmnozonych szkodnikéw w sa-
dach i lasach. [...] Niemal réwnoczesnie wystepu-
je w czasopi$mie ,Diana” Jan Mateusz Bechstein
z haslem ochrony wszystkich gatunkéw zwierzat
i wypowiada teze, iz ,wyniszczenie jakiegokolwiek
gatunku zwierzecia nie jest godne czlowieka kul-
turalnego”. To haslo Bechsteina, przenoszac punkt
ciezkosci ochrony ptakéow z platformy Scisle utyli-
tarnej na moralna, znajduje licznych zwolennikow,
propagujacych albo zupelna ochrone pewnych ga-
tunkéow ptakoéw, albo tez ich ochrone periodyczna,
np. zadajac zupelnego ich oszczedzania co czwarty
lub si6dmy rok. Jako rezultat pewnego kompromisu
pomiedzy tymi dwoma kierunkami, propagujacymi
ochrone ptakéw z motywoéw praktycznych i ide-
alnych, uciera si¢ w tym czasie po raz pierwszy
w Niemczech podzial na ptaki szkodliwe i pozytecz-
ne, ktory do dnia dzisiejszego utrzymal si¢ zwlaszcza
wsérod kot gospodarczych, nie majacych glebszego
wyksztalcenia biologicznego. Jest rzecza interesu-
jaca, ze bardzo wczesnie zjawily si¢ ze strony zoo-
logéw sprzeciwy co do tak szablonowego podzialu
ptakow i ze np. przeciw uznawaniu tzw. ptakow
drapieznych za szkodliwe wystapil po raz pierwszy
juz w r. 1826 profesor zoologii w Zurychu, Henryk
Rudolf Schinz, podnoszac role ptakéw drapieznych
w caloksztalcie fauny i grozbe naruszenia rownowa-
gi biologicznej w przyrodzie przez ich gwaltowne te-
pienie. W r. 1873 wypowiedzial zdecydowana walke
podzialowi ptakow na pozyteczne i szkodliwe znany
ornitolog Otto Schmiedeknecht, a niedlugo potem
w r. 1875 powstal w Niemczech pierwszy Niemiecki
Zwiazek dla Ochrony Ptakow |....

Przytoczony przyklad przemiany poje¢ w dzie-
dzinie ochrony przyrody ptakéw w Niemczech
mozna zastosowaé mutatis mutandis do innych
dziedzin ochrony przyrody, nie tylko w Niemczech,
ale rowniez i w innych krajach. Podejmowana naj-
pierw z motywoéw wskazanych przez zycie prak-
tyczne, przeistaczala si¢ zawsze ochrona przyrody
w problem natury ogoélniejszej, wazny ze stanowiska
nauki lub etyki.
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POMNIRI NATURY

Dla podniesienia idealnych wartoéci tzw. pomnikéw
lub zabytkéw przyrody najwiecej zasluzyt sie Alek-
sander Humboldt. Ten wielki uczony i podroéznik,
ktérego nazwisko nalezalo do najpopularniejszych
na $wiecie na przelomie XVIII i XIX wieku, byl
wla$ciwym twoérca pojecia ,pomnika”, czyli ,zabyt-
ku przyrody”, tak jak je dzi§ pojmujemy. W latach
1799-1804 odbyl on podr6z do Wenezueli. W spra-
wozdaniu ogloszonym w r. 1819 opisal olbrzymie
drzewo, zwane Zamang, najstarsze i najpotezniej-
sze w tym kraju, nazywajac je ,pomnikiem przy-
rody” i poréwnujac ze slynnym olbrzymem $wiata
roélinnego, tzw. drzewem smoczym (Dracena dra-
co) z okolicy Orotawy. Trafne poréwnanie wartoSci
tego rodzaju pomnika z pomnikami sztuki, ktéorych
warto$¢ powszechnie jest znana i uznana, poparte
autorytetem Humboldta, przyczynilo si¢ w znacz-
nym stopniu do spopularyzowania ochrony przy-
rody w jej okazach, szczegdlnie osobliwych lub pa-
miatkowych. [..]

Nie ulega tez watpliwoéci, ze dziela Humboldta
byly gorliwie czytane przez mlodziez Uniwersytetu
Wilenskiego, a odbicie jego zapatrywan na znacze-
nie ochrony przyrody znajdujemy u Adama Mickie-
wicza, ktoéry, przejawszy od Humboldta pojecie ,,po-
mnika przyrody”, wprowadzil je do naszej literatury
i zastosowal do zabytkowych drzew polskich, piszac
w ,Panu Tadeuszu” te pamietne wiersze:

Pomniki nasze! Ilez co rok was pozera
Rupiecka, lub rzadowa, moskiewska siekiera!
Nie zostawia przytutku ni leSnym Spiewakom,

Ni wieszczom, ktorym cien wasz tak mity,
jak ptakom.

ROMANTYZM

[...] Haslo powrotu do natury, gloszone przez tego
wielkiego mygéliciela [Jana Jakuba Rousseau], a ply-
nace z jego zwatpienia o wartosci kultury w ogole,
przyjete zostalo przez romantykoéw z entuzjazmem,
bylo bowiem pozadana przez nich ucieczka od kul-
tury malostkowej i przewrotnej. Warto$¢ realna
idei nie lezala jednakze w samej negacji, lecz ra-
czej w pozytywnym ustaleniu stosunku uczuciowe-
go czlowieka do natury. Totez swoiste nawrdcenie
romantyzmu do przyrody, cho¢ z czasem zmienilo
swoj wyraz z platoniczno- sentymentalnego na bar-
dziej realny, pozostawilo w spuéciznie pokoleniom
p6zniejszym swoj gleboki $lad w dziedzinie estetyki
i etyki. Slad ten byt tak silny, ze nie usunat go z trwa-
lego dorobku kultury zaden ruch poézniejszy, z ma-
terializmem i pozytywizmem XIX wieku na czele.

Rt6z zaprzeczy, ze i w naszym pokoleniu, umieja-
cym chroni¢ przyrode przed glupota i wandalizmem



jej niszczycieli argumentami naukowymi i ekono-
micznymi, nie ma pierwiastkbw romantycznych?
Czy w szeregach ochraniarzy calego $wiata nie
spotykamy ciagle jeszcze idealistow typu czysto ro-
mantycznego, dla ktérych przyroda pierwotna jest
przede wszystkim blogoslawiona ucieczka przed
zgielkliwa, natretna i nuzaca cywilizacja?
Niewatpliwie tak jest i tak bedzie zawsze. Z tego
niewazkiego zrodla sentymentu wyplynelo juz wiele
sily realnej, pracujacej na rzecz idei ochrony przyro-
dy. Nie mozna tez watpi¢, ze i nadal tak bedzie. |...]
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Artur Grottger, ,,Puszcza”, z cyklu ,,Lithuania” (1864-1866)

OCHRONA ,0SOBLIWOSCI”

Dalszym momentem, waznym dla rozwoju histo-
rycznego ochrony przyrody, byla wrodzona czlo-
wiekowi ciekawosé, jaka ma dla wyjatkowych jej
osobliwosci. [...] Tak np. w Stanach Zjednoczonych
zostal utworzony juz w roku 1832 pierwszy rezerwat
dla ochrony zrédet goracych w Arkansas, gdyz zro-
dla te jako osobliwo$¢ wzbudzaly powszechne za-
interesowanie ludnosSci. Géra Smocza pod miastem
Bonn w Niemczech zostala uznana za nietykalna
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zarzadzeniem rzadu pruskiego z podobnych pobu-
dek juz w roku 1829, a ,mur diabelski” w Gérach
Harcu w roku 1852. Podobne pobudki kierowaly
inicjatorami ochrony ,olbrzymich” drzew w Niem-
czech (w latach 1859 i 1869), a takze w Polsce, gdzie
juz w roku 1829 pisano w obronie najgrubszego
debu w Bartkowie oraz stynnego ,Baublisa”. |..]

Razdy, kto zna lepiej przyrode i stosunek do niej
ludzi prostych, wie dobrze, ze i dzi$ jeszcze czynnik
ten, ktory zwykle (zbyt pochopnie) nazywamy prze-
sadem, dziala na rzecz ochrony przyrody. Zrédla
LSwietego” lub ,,cudownego” nie zasypie przeciez nikt
z ludu, tak jak nie tknie ,diablego” kamienia (glazu
narzutowego), nie zabije padalca napotkanego na
$ciezce les$nej i nie straci gniazda bociana ze swej
strzechy. [...] Nie wolno nam wszakze zapomnie¢
o tym, ze czynnik omawiany dziala takze w sferach
oSwieconych, cho¢ w innej formie anizeli u ludu i ze
kazde pokolenie uSwieca i chroni pewna ilo§¢ oso-
bliwosci swej ojczystej przyrody, nadajac drzewom,
skalom, jeziorom, wodospadom itd. nazwy swych
bohater6w narodowych, krolow lub poetéow. Nie
siegajac do obcych przykladéw, wystarczy tu wspo-
mnie¢ o licznych w Polsce ,alejach krola Sobie-
skiego”, lipie mistrza z Czarnolasu, altanie dumania
Mickiewicza w Tuhanowiczach, debach krélewskich
w resztkach Puszczy Niepolomickiej, igle Deotymy
w Dolinie Ojcowskiej, wodospadach Mickiewicza
lub Bramie Rraszewskiego w Tatrach itd. - nie mo-
wiac juz o setkach drzew, uswieconych zawiesze-
niem na nich kapliczek lub krzyzy. [.. ]

MOTYW NAUROWY

Swietny rozwéj nauk przyrodniczych w polowie
wieku XIX dal poczatek temu motywowi, ktérego
znaczenie z biegiem czasu nie tylko nie slablo, ale
coraz to bardziej poteznialo, tak ze stopniowo stal
si¢ on najwazniejszym czynnikiem dzialajacym na
rzecz ochrony przyrody na calym Swiecie. Motyw
naukowy przyczynil si¢ tez najwalniej do tego, ze
problem ochrony przyrody stal sie z czasem proble-
mem miedzynarodowym. [..]

Pomijajac wcze$niejsze i odosobnione usitowania
jednostek, ktéore w Polsce wystepowaly w obronie
przyrody w imi¢ postulatéw naukowych, stwierdzi¢
nalezy, ze pierwsza silna inicjatywa w tym wzgle-
dzie wyszla z oérodka krakowskiego. Zwiazana ona
jest z nazwiskami trzech wybitnych przyrodnikow:
Ludwika Zeisznera, Maksymiliana Nowickiego i Eu-
geniusza Janoty, byla za$ wynikiem 6wczesnego
zainteresowania si¢ nauki polskiej przyroda Tatr,
a zwlaszcza losem tepionych bezkarnie rzadkich
zwierzat gorskich - kozicy i Swistaka. Po pierwszej
inicjatywie w tym kierunku, danej przez L. Zeisz-
nera w r. 1851, zajeli sie ta sprawa bardzo gorliwie
M. Nowsicki i E. Janota (1865) i po licznych zabiegach
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doprowadzili do uchwalenia przez Sejm Rrajowy
we Lwowie w dniu 5 pazdziernika 1868 roku usta-
wy ,wzgledem zakazu lapania, wytepienia i sprze-
dawania zwierzat alpejskich, wlasciwych Tatrom,
Swistaka i dzikich koz”, ktéra w rok pozniej (19 lipca
1869 r.) uzyskala moc obowiazujaca.

Ustawa ta, ktéra wyprzedziliSmy inne narody
i panstwa, przeprowadzona w Sejmie z motywow
czysto naukowych, pozostanie zawsze chluba pol-
skiej kultury.

Malo znanym jest fakt, ze rownocze$nie (w tym
samym dniu) z uchwaleniem ustawy o ochronie ko-
zicy i $wistaka w Tatrach, przyjal Sejm lwowski
druga, analogiczna ustawe ochronna ,,0 ochronie
pozytecznych ptakow i innych zwierzat”. [...] Niestety,
ustawa ta, tak chlubnie nowa w swym duchu i tak
daleko siegajaca zwlaszcza w dziedzine ochrony
ptakow, napotkala u wladz centralnych w Wiedniu
na opér i mimo bardzo usilnych i dlugich staran, nie
uzyskala nigdy sankcji cesarskiej i nigdy nie weszla
w zycie ku najwiekszej szkodzie kraju i nauki. [.. ]

Na rozpoczecie nowego okresu pracy trzeba bylo
czekac trzydziesci lat. Okres ten rozpoczal si¢ dopie-
ro w r. 1900. Zwiazany on jest z nazwiskami przede
wszystkim dwoch wybitnych przyrodnikéw: Hugo-
na Conwentza i Mariana Raciborskiego.

HUGO CONWENTZ

Hugo Conwentz, ktoérego slusznie nazwano twor-
ca nowoczesnej ochrony przyrody, zanim zyskal
szeroko znane imi¢ na calym Swiecie, jako pionier
tej idei w wielu krajach, pracowal w Gdansku i na
Pomorzu. [...] Dla nas rozpoczyna sie glowny okres
pracy Conwentza od r. 1900, tj. od daty wydania
przez niego ksiazki pt. ,Forstbotanisches Merkbuch
fiir Westpreussen”, ktora dzigki instrukcji pruskie-
go ministra rolnictwa stala sie wzorem dla analo-
gicznych wydawnictw w innych dzielnicach nie-
mieckich. W r. 1904 wydaje poznanski nauczyciel
gimnazjalny i kustosz niemieckiego muzeum, Pfuhl,
takiz ,Pamietnik drzew i lasow Rs. Poznanskiego”,
a wr. 1906 T. Schube swoj ,Pamietnik laséw $la-
skich”. W wydawnictwach naukowych towarzystw,
rozrzuconych po zniemczonych miastach b. zabo-
ru pruskiego (Torun, Bydgoszcz, Grudziadz i in.),
w pismach periodycznych i codziennych, zjawia si¢
teraz caly szereg luznych wiadomoéci i artykulow.
[...] Centralny organ rzadu pruskiego dla ochrony
przyrody w Berlinie (Staatliche Stelle fiir Natur-
denkmalpflege), na czele ktorego staje doSwiadczo-
ny w pracy Conwentz, obejmuje od r. 1906 kie-
rownictwo tego poteznego ruchu. Dziesiatki tysiecy
odezw i z niemiecka pedanteria ulozonych kwe-
stionariuszy (samo Rsiestwo Poznanskie wypelnia
ich w krotkim czasie 12000 egzemplarzy!) krazy
po calym kraju, zgarniajac skrzetnie wiadomosci



o wszystkim, co dla ochrony przyrody mie¢ moze
jakiekolwiek znaczenie. [...| Szczegblowy inwentarz
przedmiotéw ustawowo chronionych w bylej dziel-
nicy pruskiej dochodzi z pewnoécia do kilku tysiecy
pozyciji.

Rownowaznikiem tego wielkiego ruchu, wznieco-
nego w dzielnicach zachodnich ziem Rzeczypospoli-
tej przez H. Conwentza, byl analogiczny i réwnocze-
sny ruch, wszczety w poludniowej dzielnicy Polski,
tj. w Malopolsce, przez wielkiego biologa polskiego,
Mariana Raciborskiego.

MARIAN RACIBORSKI I FERDYNAND WILROSZ

Po powrocie z Jawy w r. 1900 az do przedwcze-
snej swej Smierci w r. 1917, byl Raciborski dusza
wszelkich w tym kierunku poczynan, nie tylko we
Lwowie i w Krakowie, lecz takze na prowincji ma-
lopolskiej, gdzie niestrudzenie wyglaszal odczyty,
popularyzujace nowa idee.

W r. 1903, pod wplywem Conwentza, ktéry
w swych zagranicznych podrézach agitacyjnych
dotar} takze do Ministerstwa O$wiaty w Wiedniu,
wydalo Ministerstwo OSwiaty b. Austrii reskrypt
(z dnia 30 listopada 1903 r) polecajacy czynnikom
rzadowym zajecie sie ta sprawa. Wskutek tego re-
skryptu wydalo Namiestnictwo we Lwowie w lutym
1904 r. wezwanie do instytucji i oséb prywatnych,
aby donosily mu o wszelkich zabytkach przyrody
w kraju, zaslugujacych na ochrone. [...] Totez natych-
miast na wezwanie Namiestnictwa odpowiedziano
ze strony spoleczenstwa nadeslaniem spiséw roz-
maitych pomnikoéw natury. Uczynilo to najpierw To-
warzystwo Przyrodnikéw im. Kopernika, przedsta-
wiajac szczegolowy spis kilkudziesigciu osobliwosci
przyrody zastugujacych na ochrone i proponujac
utworzenie wigkszych rezerwatéow gorskich w Rar-
patach (Tatry, Pieniny, Rarpaty wschodnie) i stepo-
wych na Podolu, w okolicy Borszczowa. Podobne
zadania wysunal wydzial filozoficzny Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Z oséb prywatnych, zajmujacych sie
gorliwie sprawa ochrony przyrody, odpowiedzial na
wezwanie Namiestnictwa dluzszym memorialem
w r. 1906 Ferdynand Wilkosz, zasluzony dlugoletni
prezes Towarzystwa Rybackiego w Krakowie, kto-
ry odtad niestrudzenie czynnym byl dla ukochanej
przez siebie idei. Uparcie i bez przerwy wysylal on
do Namiestnictwa lwowskiego liczne pisma, w kto-
rych podawal coraz to nowe spisy ochrony godnych
przedmiotéw przyrody martwej i zywej. Do roku
1913 zdazyl on w 15 wykazach przedlozy¢ Namiest-
nictwu spis 226 osobliwoséci przyrodniczych.

Niestety cala akcja, wywolana wspomnianym re-
skryptem wiedenskiego Ministerstwa, okazala sie
bezcelowa. Zmieniajacy sie sezonowo ministrowie
austriaccy zapomnieli o reskrypcie swego kolegi
z r. 1903, Namiestnictwo za$ b. Galicji okazalo sie
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godne swej wladzy przelozonej. Memorialy, plany
i fragmenty inwentarza, wypracowywane gorliwie
przez spoleczenstwo, szly ad acta bezdusznej ma-
szyny biurokratycznej. |.. |

INICJATYWA TOWARZYSTW I INSTYTUCJI

Na szczescie znalazlo sie w b. zaborze austriackim
dosyc¢ energii, azeby akcje tak haniebnie zaniedbana
przez rzad centralny, samodzielnie dalej przepro-
wadzi¢. Przodujace w tym wzgledzie Towarzystwo
Przyrodnikéw imienia Kopernika, za staraniem Ma-
riana Raciborskiego, opracowalo w ciagu lat 1906
i 1907 plan swego dzialania na tym polu, do ktérego
dolaczyl sie jednomyslna uchwala X zjazd lekarzy
i przyrodnikéw polskich we Lwowie w dniu 22 lip-
ca 1907 r. Rozpoczeto teraz prace nad zestawieniem
pierwszego ,inwentarza zabytkéw przyrody”, zbie-
rajac don materialy przez rozestane w duzej ilosci
kwestionariusze. Druki te rozeslano po ziemiach
calej Polski, a wigc takze do innych bylych zaboréw.
Znaczna ilo§¢ odpowiedzi, jakie nadeslano, zuzytko-
wal Raciborski czesciowo (o ile chodzilo o osobli-
woéci florystyczne) w publikacji pt. ,Ochrony god-
ne drzewa i zbiorowiska roélin” (Lwéw, ,Kosmos”
1910 r), stanowiacej pierwszy zalazek ,inwentarza
zabytkéw przyrody” calej Polski. Przez ukazanie sie
w druku wspomnianej publikacji, stworzony zostal
wzor dla dalszej pracy w tym kierunku.

Obok przyrodnikéow staneli tez do pracy leénicy
polscy. Na corocznych zjazdach Galicyjskiego To-
warzystwa Lednego zajmuja si¢ oni zywo sprawa
ochrony przyrody. Rezolucje przyjete przez zjazdy
w r. 1912 i 1913, dowodza nalezytego zrozumienia
wérod nich hasla ochrony ginacej przyrody, zwlasz-
cza rzadkich gatunkéw drzew lednych i wymieraja-
cej fauny pierwotnej. ,Koélko przyrodnicze sluchaczy
Wyzszej Szkoly Lasowej” we Lwowie zbiera cenne
materialy, odnoszace si¢ do pierwotnych zbiorowisk
le$nych, droga rozeslania wlasnych kwestionariu-
szy. ,Sylwan”, poczytny organ lesnikéw malopol-
skich, oglasza na lamach swoich artykuly, rozprawy
i notatki dotyczace zabytkéw przyrody ledne;.

Widomym dowodem owocnoéci tego ruchu wsrod
przyrodnikow i lesnikoéw byly starania podejmowa-
ne wspolnymi sitami dla uzyskania wigkszych re-
zerwatéw lednych w obszarach lasow panstwowych,
ktore tylko dlatego nie doprowadzily do celu, ze
przeszkodzil temu wybuch wojny. [.. |

Tym, czym byla dzialalno§¢ Mariana Raciborskie-
go w kolach naukowych Malopolski, tym stala sie
w kolach literatéw i artystéw polskich dziatalnosé
Jana Gwalberta Pawlikowskiego. Wraz z Tadeuszem
Rornitowiczem i Mieczystawem Limanowskim stwo-
rzyl on Sekcje Ochrony Tatr w lonie Towarzystwa
Tatrzanskiego, a przez swa rozprawe pt. ,Rultura
a natura” (w czasopi$mie ,Lamus” z r. 1913) dal
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naszej literaturze ochroniarskiej jedna z najcenniej-
szych i najbardziej wplywowych publikacji.

Wspomnieé jeszcze musze o podjetej probie za-
interesowania sprawa ochrony przyrody polskich
wladz autonomicznych bytego zaboru austriackiego,
w pierwszej za$ linii Sejmu Krajowego. Rzecznikiem
sprawy tej byl przed forum sejmowym posel Julian
Brunicki, znany przyrodnik i badacz krajowej fau-
ny motyli. Mowa jego wygloszona w Sejmie dnia
15 listopada 1910 r., w ktérej w sposéb wymowny,
a pod wzgledem rzeczowej argumentacji doskonaly,
wystapil z idea ochrony przyrody, propagowal mysl
stworzenia, wzorem innych narodéw, ,rezerwacji’,
czyli parkéw natury, oraz domagal si¢ od Wydzialu
Rrajowego przedlozenia Sejmowi ,projektu ustawy
o ochronie szarotki, limby, cisa i ewentualnie innych
roslin na wymarciu bedacych”, przeszla niestety bez
echa. Wydzial Krajowy mimo uchwaly Sejmu i mimo
skierowanego don w tej sprawie w rok pozniej (1911)
pisma F. Wilkosza, nie przystapil do zorganizowania
wladz autonomicznych do pracy na tym polu. [..]

Warto wspomnie¢ na koniec krétko o prywatnej
inicjatywie Swiatlych jednostek z kol ziemianskich
na polu ochrony przyrody w tej czeéci Polski. Na
pierwszym miejscu wymienic tutaj trzeba stworze-
nie przez hr. Wlodzimierza Dzieduszyckiego w la-
tach 90. ubieglego wieku tzw. Pamiatki Pieniackiej,
40-morgowego rezerwatu leSnego, oraz utworzenie
podobnych rezerwatéw leSnych przez Adama hr.
Stadnickiego w Nawojowej, przechowujacych w so-
bie nieskalane pi¢kno pierwotnej przyrody puszczy
karpackiej. [..|

OSRODEK WARSZAWSKI

Wobec braku jakiegokolwiek planowego ruchu, po-
pieranego przez czynniki rzadowe w kwestii ochro-
ny przyrody w dawnym panstwie rosyjskim, byla
dzialalno$¢ podjeta na ziemiach polskich bylego
zaboru rosyjskiego aktem samopomocy spoleczen-
stwa. Po przygotowaniu gruntu przez przyrodnikow
grupujacych sie okolo warszawskiego ,Pamietnika
Fizjograficznego”, a czesciowo tez kolo ,Wszech-
$wiata”, rozpoczelo ja samorzutnie Polskie Towa-
rzystwo Krajoznawcze, organizujac w swym lonie
na wiosng r. 1908 Romisje Ochrony Osobliwosci
Przyrody. Niestety, w tym czasie braklo juz na te-
renie b. Rrolestwa Rongresowego dostatecznej ilosci
przyrodnikéw, pracujacych na polu fizjografii kra-
jowej, takze hasto rzucone przez pionier6w mlode-
go, lecz bujnego ruchu krajoznawczego (Razimierza
Rulwiecia i Aleksandra Janowskiego), nie znalazlo
niestety oddzwieku. [...] Nie mogac obudzi¢ ruchu na
zewnatrz, zwrocito si¢ Towarzystwo RKrajoznawcze
do pracy wewnetrznej, przygotowawczej, oddajac
na uslugi idei ochrony przyrody lamy swego dosko-
nale redagowanego tygodnika ,Ziemia”. Pod stalym
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tytulem ,Ze skarbow naszej przyrody” stworzono
w nim miejsce dla publikacji licznych artykulow
i notatek, odnoszacych sie do polskich osobliwosci
przyrody. Owocem pracy wewnetrznej osobnej Ko-
misji bylo zgromadzenie cennego zbioru fotografii,
przezroczy i map oraz dwie rozprawy popularyzuja-
ce idee ochrony przyrody, K. Rulwiecia ,Osobliwo-
§ci i zabytki przyrody oraz ich ochrona” (1908) i Ja-
nuarego Rolodziejezyka ,Zabytki przyrody” (1917).
Liczne fotografie i opisy pamiatkowych lub osobli-
wych drzew, rzadkich zwierzat i roélin, skal, zrodel
i krajobrazéw, zgromadzone w rocznikach ,Ziemi”,
tworza znakomita podstawe dla majacego powstac
oinwentarza polskich pomnikéw natury”.

Poza Towarzystwem Krajoznawczym zajmowal
sie duzo sprawa osobliwosci przyrodniczych znany
i zastuzony statystyk lubelski [Henryk] Wiercienski,
w ktorego zbiorach rekopismiennych (w Lublinie)
znajduja si¢ cenne zapiski, dotychczas jeszcze nie
zuzytkowane. Dla rozpowszechnienia idei ochrony
przyrody niemale tez mialo znaczenie wydawnictwo
Zygmunta Woycickiego ,Obrazy roélinnoéci Krole-
stwa Polskiego i krajow oSciennych”, wychodzace
w Warszawie od r. 1911, w ktérym umiejetnie spo-
pularyzowano znajomo$¢ wielu polskich osobliwo-
§ci florystycznych, przede wszystkim za$ zwrdcono
uwage og6lu na wymierajacy w Polsce cis i mo-
drzew polski.

Na koniec, podobnie jak w innych dzielnicach
Polski, nie braklo i w zaborze rosyjskim takze pry-
watnej, czesto bezimiennej inicjatywy w spoleczen-
stwie, dzieki ktorej ocalaly zaréwno liczne poje-
dyncze drzewa okazale, rozrzucone po calym kraju,
jak nie mniej liczne pamiatkowe aleje i stare parki
dworskie, kryjace w sobie niejeden cenny pomnik
natury. Z rezerwatéw prywatnych, zawdzieczaja-
cych swe powstanie jednostkom $wiatlym i miluja-
cym ojczysta przyrode, wspomne tutaj o rezerwacie
lesnym w Zlotym Potoku, gdzie pod nazwa ,dziel-
nicy parkowej” wydzielil wlasciciel (hr. Raczynski)
sporym szmat pigknego lasu mieszanego z grodzi-
skiem przedhistorycznym posrodku.

Tak przedstawia si¢ w krotkim zarysie historia
ochrony przyrody w Polsce podleglej. |.. ]

Wiladyslaw Szafer

Powyzszy tekst to fragmenty rozprawy Wladyslawa
Szafera, ktora ukazala sie pod tym samym tytulem, jako
rozdzial drugi pracy zbiorowej ,Skarby przyrody i ich
ochrona” pod redakcja W. Szafera, nakladem Panstwowej
Rady Ochrony Przyrody, Warszawa 1932. Ponadto w tym
samym roku tekst ukazal sie jako oddzielna odbitka
(broszura), rowniez nakladem PROP. Od tamtej pory nie
byla wznawiana. Poprawiono pisownie wedle obecnych
regul, oprécz zaznaczonych wigkszych skrétéw poczynio-
no takze niewielkie (usuniecie nazw obcojezycznych itp.),
ktérych nie zaznaczano.
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Urbanistyka

i krajobraz

Jerzy Hryniewiecki

inely czasy, gdy nazwa urbanistyka
okreslano wylacznie nauke o miastach.
Dzi$ pod nazwa ta kryje si¢ pojecie
o wiele szersze, urbanistyka dzisiejsza
urosta bowiem do nauki ladu przestrzennego, stala
si¢ metoda planowania przestrzeni, ksztaltujaca kra-
jobraz ze wszystkich dostepnych jej elementéw.

Urbanistyka XIX wieku byla przede wszystkim
chirurgia, ktéra przeprowadzala radykalne operacje
na chorych organizmach miast. Bylo to usuwanie
objawoéow choroby bez niszczenia jej zrodel. Urba-
nistyka leczyla miasta, ale nie leczyla zdrowia ich
ludnoéci, dbajac tylko o estetyke zewnetrzna i roz-
woj techniki.

Tymczasem ludnoé¢ miast wymierala, degenero-
wala si¢. Trzeba bylo w urbanistyce, podobnie jak
w medycynie, siegna¢ w glebokiej trosce o zdrowie,
zycie i szczescie mieszkancow po ratunek do przy-
rody. Rozpoczal si¢ w stosunku do chorych miast
okres przyrodolecznictwa.

Dzi$ wiedza o mie$cie uwaza miasto za organizm,
ktory jak kazdy organizm podlega prawom przyrody.
Dzi$ badamy wyroki natury ciazace nad miastami
jako wielkimi skupiskami ludzkimi. Od razu rzuca
sie tu w oczy pierwsza oczywisto$¢: czlowiek nie
moze 7zy¢ dobrze tam, gdzie zZle zyje drzewo lub inna
roélina, z czego wyplywa wniosek, ze dla czlowieka
nalezy stworzy¢ przynajmniej takie warunki zycia,
jakie obowiazuja dla $wiata roélinnego.

Urbanistyki dzisiejszej nie mozemy zwezi¢ do
ksztaltowania domoéw, ulic i placow. Dzisiejsze mia-
sto jest tylko wezlowym punktem terenu, na ktéry
oddzialuje; miasto - to tylko punkt ciezko$ci okregu
czy regionu. To wreszcie tylko punkt zbiegu sieci
drog, wzdluz ktorych rozciaga sie miasto coraz dalej,
w miare wzrastania szybkoéci komunikacji. Dlatego
urbanistyka staje sie dzi$ architektura krajobra-
zu i glowna nauka Swiadomego ksztaltowania tego
krajobrazu.
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Hugo Pfendsack, ilustracja do publikacji Emanuela Riggenbacha ,,Jak moze mtodziez chroni¢ przyrode?”, Krakow 1929 1.

Urbanistyka zajmuje postawe czynna w stosunku
do krajobrazu [..| nie znaczy to jednak, aby chetnie
widziala przypadkowa ingerencje ludzka, dzialajaca
dla doraznych celéw a wnoszaca w przyrode de-
wastacje, ktéra narusza przyrodzona jej harmonie.
W krajobrazowych warto$ciach widzi ona energie
potencjalna i olbrzymie jej wartosci, ktore moga byc
dane zyciu ludzkiemu, a za utrate ktorych zaplacili
mieszkancy skupisk ludzkich degeneracja, choroba-
mi, Smiertelno$cia i brakiem radosci zycia i radosSci
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pracy. Krajobraz przyrodzony jest bowiem warto-
$cia analogiczna do warto$ci skarbow mineralnych
lub wéd leczniczych. Krajobraz trzeba eksploatowac,
a eksploatacja powinna wyglada¢ jak kazda eksplo-
atacja wspolczesna - musi by¢ racjonalna i musi
opiera¢ si¢ na zdobyczach naukowych.

Problem dzisiejszego miasta nie ogranicza si¢ do
niewielkiej przestrzeni zabudowanej. Dzi$ granice
miasta to granice obszaru objetego wplywami bez-
poérednimi wielkiego skupiska ludnoéci. Obszar ten
musi zamkna¢ w swych granicach nie tylko miesz-
kanie i prace czlowieka, ale takze odpoczynek oraz
regeneracje jego sit fizycznych i duchowych.

Obszar tych okregéw, czyli tzw. regionéw miej-
skich, roénie dzieki czynnikowi komunikacji, ktory
jest funkcja czasu. Dzi§ promien miasta urasta do
dtugosci 50-70 km, co réwna si¢ ogolnie rzecz bio-
rac godzinnej odleglosci. Olbrzymie te przestrzenie
musza by¢ zorganizowane funkcjonalnie, a przy tym
cztowiek miasta musi znalez¢ na nich niezbedny dla
jego normalnego zycia kontakt z natura. Dlatego to
stoimy dzi$ w obliczu hasta: ,parki natury w pobli-
zu miast”.

Haslo to brzmi w obecnej rzeczywistoéci para-
doksalnie. Wystarczy spojrze¢ na obecny stan tere-
néw podmiejskich, na potworna dewastacje okolic
kazdego wiekszego skupiska (u nas zwlaszcza War-
szawy). Musimy stwierdzi¢, ze w promieniu dzia-
lania miasta nie ma zwykle ani jednego skrawka
natury ocalalej przed skutkami pogromu, kierowa-
nego dzika i bezplanowa ekspansja skupisk ludzkich.
Czasem w martwych komunikacyjnie i gospodarczo
sektorach zachowuja si¢ jakie$ kalekie strzepki pier-
wotnego krajobrazu, ktére w tym stanie, w jakim si¢
znajduja, nie moga wszakze zaspokoi¢ masowych
potrzeb ludnoéci kontaktu z natura. |[...]

Powr6t do dawnych form jest czesto niemozli-
wy. Wielkie przemiany techniczne, ktére oczekuja
nasz kraj, zmienia jego oblicze. Mam powazne oba-
wy, ze dziela takie, jak regulacja Wisly, tamy na jej
gorskich doplywach, jazy wzdluz jej biegu, kanaly,
nowoczesna sie¢ drogowa itp. wywolaja radykalne
zmiany w krajobrazie. Obawiam si¢, ze zmiany te
stworza formy przypadkowe i nieprzemyslane. Co
si¢ np. stanie po regulacji Wisly z krajobrazem Ra-
zimierza lub Sandomierza? Juz dzi$§ problemy te
musza by¢ wziete pod uwage, juz dzi$ powinna si¢
rozpocza¢ nad tym dyskusja, juz dzi§ powinna si¢
rozwina¢ pelna wspoélpraca miedzy przyrodnikami
i Gléwnym Urzedem Planowania Przestrzennego
Rraju.

Musimy przeprowadzi¢ wyrazny podzial funk-
cjonalny terenéw. Zycie miast i ich rozwéj musimy
ograniczy¢ do terenéw na to przeznaczonych. Nie
sta¢ nas dzi$ na rozpraszanie wysilkow technicz-
nych i ekonomicznych na nie ograniczonych $ci-
§le przestrzeniach. Pozostale tereny musza si¢ sta¢
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programowo i bezwzglednie terenami niebudowla-
nymi, terenami przyrody. |.. ]

Dawniejsze wizerunki miast wskazuja, do jakiego
stopnia kompozycje architektoniczne wiazaly sie Sci-
§le z formami krajobrazu. Miasta dawne zmienialy
krajobraz, ale go jednocze$nie podkreslaly. Moze
o6wczesna technika nie byla na tyle silna, aby moc
przechodzi¢ do porzadku nad ukladami terenowy-
mi, a moze kultura dawnych czaséw wiecej rozu-
miala zycie natury. Obecnie mozliwosci techniczne
sa prawie nieograniczone w stosunku do sil natury,
ale dzi$ tez, tak jak nigdy przedtem, nie mozemy
pozwoli¢ sobie na marnotrawstwo - najwi¢kszym
marnotrawstwem jest bowiem nie branie pod uwa-
ge warunkéw przyrodniczych. [..]

Wielka role w dzisiejszej urbanistyce gra las. Dla
miast zielen ma warto$¢ jedynie w formie drzew,
a drzewa przedstawiaja warto$¢ glownie w sku-
pieniach. Zdrowie mieszkancow miast oceniamy
iloécia laséw miejskich i podmiejskich. Las musi
wchodzi¢ do miasta wzdluz szlakow komunikacyj-
nych, musi otacza¢ je jako izolacyjna bariera prze-
ciw wiatrom i dymom oraz jako ochrona szlakow
drogowych. A wiec zadrzewianie i zalesianie - oto
hasla aktualne! Drzew mamy w miastach malo,
wiekszych skupisk drzew jeszcze mniej. Musimy
stworzy¢ wielka akcje zadrzewiania i to wszystkich
terenéw miejskich. Mobilizacja szkélek drzew, mi-
liony nowo zasadzonych drzew dopiero z trudem
wyréwnaja kiedy$§ w naszym pokoleniu straty wo-
jenne, a przeciez i stan przedwojenny byl daleki
od doskonalosci. Srodki lokomocji rozrzucily ludzi
na szerokich przestrzeniach regionéw czy okregéw
miejskich. Czlowiek jezdzi do pracy, spedza moc
czasu w $rodkach transportu: stwoérzmy mu dro-
ge piekna krajobrazowo, aby jego droga do pracy
i z pracy byla rekompensowana warto$Sciami este-
tycznymi i higienicznymi.

Rrajobraz drogi i droga w krajobrazie sa to dwa
zagadnienia. Trasy drog musza przebiega¢ zgodnie
z warunkami natury. Trzeba wreszcie zrozumie¢,
ze droga nie jest wylacznie zagadnieniem linear-
nym. Musi by¢ komponowana jako cala przestrzen
widoczna z drogi i przestrzen, z ktorej ta droga jest
widoczna. Znamy wiele tras kolejowych o picknych
widokach z okna wagonu, ale krajobraz jest zeszpe-
cony wladnie ta sama linia kolejowa. Trasy drég mu-
sza by¢ projektowane jako zagadnienie kompozyciji
przestrzennej i to wszedzie, a nie tylko na terenach
o specjalnych wartoéciach turystyczno-krajobrazo-
wych. [..]

Rrajobraz pierwotny wystepuje tylko w niewielu
punktach kraju. Pozostale polacie to krajobraz uro-
biony reka ludzka. Nie pozbawia go wszakze pigk-
na fakt, ze reka ludzka go ksztaltowala. Rrajobraz
rolniczy - to natura zrytmizowana. Czlowiek poznal
prawa natury, poznal rytmy przyrody i rytmy te



zrealizowal w krajobrazie. Rytmy pol, szachownice
sadow owocowych, tarasy stokéw z winnicami.

Czlowiek wprowadzil do przyrody linie proste
i powierzchnie geometryczne. W tych rytmach kra-
jobrazu musimy odszuka¢ wymiary istotnie wla-
$ciwe, zastosowane w skali do wielkoSci zycia, do
wysokoéci drzew, do nachylenia stokow. W dobie
przebudowy ustroju rolnego, w dobie planowej
przebudowy osiedli wiejskich, gdy w oczach na-
szych zmienia si¢ krajobraz, musimy zapanowac
nad bezmyslnym krajaniem przestrzeni w martwe,
bezsensowne, schematyczne figury, bedace wyni-
kiem bezmys$lnych ocen wartosci gruntéw, musimy
z powrotem zorganizowac osiedla wiejskie, zbierajac
rozpedzone przez geometréw domy z réznych miejsc
nie nadajacych si¢ do mieszkania, musimy otoczyé
osiedla wiejskie zwartymi przestrzeniami sadow.
Jesdli zaniedbamy teraz to uczyni¢, to nasz krajobraz
wiejski zmieni si¢ w jeden wielki poligon przypad-
ku. Musimy znalez¢ jak najpredzej dla sprawy tej
pomoc fizjograféw i przyrodnikéw, bo kazdy dzien
przynosi nam fakty dokonane i kazdy dzien prze-
kresla bezcenne warto$ci zywe naszego krajobrazu.

Nastepna wazna sprawa jest zagadnienie archi-
tektury w krajobrazie, a zwlaszcza skali architekto-
nicznej - pojecia zasadniczego, jesli chodzi o okre-
$lenie wartosci, jakie architektura wnosi z soba do
natury. Architektura dobra przedstawia w pejzazu
wymiar czlowieka. Architektura mierzymy wielko$¢
natury i dlatego nasza glowna troska powinno by¢,
aby ta skala ludzka nie zatracila si¢ w gigantycz-
nych wymiarach budynkow. Tylko bezmiar morza
lub pustyni moze pozwoli¢ sobie na skale Manhat-
tanu lub piramid, ale stoimy woéwczas przed faktem
$wiadomego zgubienia skali.

Aby utrzyma¢ skale budownictwa, natura sama
dyktuje wymiary i dlatego zawsze bezpieczniej jest,
gdy architektura powstaje z podloza, na ktorym stoi,
lub z materialu, jakim jest otoczona. Na przyklad
podolska chata glinobitna, podhalanski dom drew-
niano-kamienny lub wreszcie kamienne miasteczka
wloskie czy hiszpanskie sa integralna czeScia kra-
jobrazu. Budownictwo takie nie jest niczym innym,
jak ulozeniem w inny sposéb skladnikéw krajobra-
zu, ulozeniem ich w pewnym porzadku, zgodnie
z prawami fizycznymi materialu. Jest to tylko jakby
wyzwolenie praw statyki i zrytmizowanie ich w po-
staci budynku. Gdy budynki powstaja z podloza,
wielkoé¢ ich jest zawsze w okre$lonych proporcjach
do wymiaréw dyktowanych przez nature, jak wy-
miary drzew, wielko$¢ okruchéw skalnych, dlugosé
trzciny lub slomy. Dlatego budownictwo ludowe jest
zawsze pelnowartoéciowym skladnikiem krajobra-
zu, ,wypowiadajac” go jezykiem architektury. [..]

Dotychczas przyzwyczailiSmy sig, ze kopalnie, fa-
bryki, koleje lub drogi byly dysonansem w ogoélnej
harmonii natury, elementem obcym w krajobrazie.

Rzeczywiscie, ,wiek pary i elektrycznosci”, okres ra-
cjonalistycznej wiary we wszechmoc techniki poroz-
rzucal niedoskonale technicznie i ohydne w swych
czysto merkantylnych formach fabryki, mosty i inne
urzadzenia techniczne w najbardziej przypadkowo
wybranych miejscach. O wyborze miejsca na fabry-
ke lub o trasie drogi albo kolei decydowaly wylacz-
nie wzgledy pieniezne. Sam teren, czyli krajobraz,
tworzyl tylko biale plamy na mapach podzialow
wlasnos$ciowych, za$ cena gruntéw byla jedynym
kryterium w wyborze miejsca. Nic dziwnego, ze
w dziedzictwie po tym okresie otrzymaliSmy naru-
szenie ladu przestrzennego i przekonanie, ze tech-
nika i natura to najzawzietsi wrogowie.

A przeciez dawniej bylo inaczej. Gdy dzi$ spoj-
rzymy na dziela techniki przesztosci, gdy ogladamy
dawne zamki obronne, mosty, mlyny, drogi gorskie,
to musimy stwierdzi¢, ze chociaz sa to inwestycje
czysto techniczne, pomimo to stanowia nieraz wspa-
niale uzupelnienie i podkreélenie wartoéci krajobra-
zowych. Z tego wyplywa wniosek, ze na role techni-
ki w krajobrazie wplywa przede wszystkim wybor
miejsca, za$ miejsce dyktuje sama natura. [...]

Prawdziwa, wielka inzynieria to wspodlpraca z na-
tura, to wyzyskanie praw rzadzacych zjawiskami
natury i danie czlowiekowi nowych ram zycia przez
stworzenie form, ktore sa tej natury dopelnieniem
i wyjasnieniem.

,Czltowiek uwielokrotniony” przez technike i prze-
myst wtedy tylko moze zy¢ pelnia zycia i szczescia,
jesli technika, ktora sie posilkuje, jest zdrowa, jesli
jej sens nie gubi si¢ w walce z natura, jedli to, co
daje technika, nie bylo zaplacone tym, co stracila
przyroda. Wielkie, szczytowe osiagniecia techniki
zawsze sa wspanialym dopelnieniem krajobrazu.
Sa to bowiem te same prawa natury przedstawione
W swej najczystszej, prawie matematycznie czystej
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Hugo Pfendsack, ilustracja do publikacji ,,Jak moze...”

e e

formie. Sa skala przyrody. Wielkie mosty okresla-
ja rozpiegto$¢ dolin i szerokosci rzek, potezne tamy
swoja masa i profilem uzmyslawiaja nam potege
i ilos§¢ wod przeciekajacych normalnie niepozorny-
mi czesto strumykami. Drogi gérskie swymi serpen-
tynami podkreslaja stromizny na pozoér lagodnych
stokow.

Lecz aby powstal ten efekt, musi byé¢ zacho-
wany jeden warunek: proporcja wysitku do celu.
Ciezkie i wielkie konstrukcje stalowe, niosace mi-
zerny wagonik kolejki linowej lub palisada prze-
sel mostowych, przykrytych ciezka kratownica po
to, aby od czasu do czasu dzwigna¢ na sobie pare
samochodéw lub wagonéw, sa zaprzeczeniem sil
przyrody, sa intruzem w krajobrazie, sa ohydne
jak objaw nadmiernego wysilku, sa tym, czym sa
krople potu na czole chorego czlowieka. Pod pozo-
rami ciezaru i mocy ukrywaja one swa stabos¢, zas
staboécia glowna dziel techniki jest jej niezgodnoé¢
z krajobrazem i z warunkami natury. Na pewno
most o zbyt gestych, grubych i cigzkich filarach stoi
w zlym miejscu, na pewno linia kolejowa otoczona
szeregiem plotkow ochronnych, podparta szeregiem
przepustow i murkow, jest zle wytrasowana. |[...]

Gdy myslimy o ochronie krajobrazu lub gdy
chcemy zachowa¢ glebokie jego wartoéci w cza-
sach wielkich przemian, musimy sobie zdawac¢ spra-
we z tego, do jakiego stopnia ingerencja czynnikow
technicznych jest dopuszczalna i jakie dziela tech-
niki i architektury wejda w sklad nowego oblicza
naszej ziemi. Od dziel techniki musimy wymagac
doskonalosci technicznej i slusznego wyboru miej-
sca - od dziel architektury musimy wymagac przede
wszystkim skali. Skali czlowieka i skali krajobrazu.
Sprawa architektury w krajobrazie to nie sprawa
tych czy innych form regionalnych czy ornamentéw
miejscowych. Sprawa architektury to gléwnie spra-
wa wymiaréw i materialu, z ktérego architektura
powstaje w danym terenie, a przy tym doskonaloéci
technicznej. Bowiem techniczna doskonalos¢ - to
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wyczucie zarowno podloza, jak i klimatu, wyzy-
skanie wlasciwosci materialu, jak i wypowiedze-
nie fizycznych praw w formie jasnej i zrozumia-
lej - to wreszcie podkreslenie romantyzmu przyrody
przez proste linie i rytmy form architektonicznych.

Dlatego chroniac krajobraz ojczysty nie powin-
no si¢ wydawaé¢ nakazéw budowania w tym czy
innym ,stylu” regionalnym, nie mozna definiowac
w tych nakazach, jakie powinny powstawa¢ formy
architektoniczne czy techniczne, bo to prowadzi do
zwyrodnienia form (liczne przyklady nieszczesliwe-
go stosowania ,stylu zakopianskiego”, tyrolszczyzny
lub innych eksperymentéw w rodzaju stylu ,dwor-
kowatego” na kolei itp.). [..]

Aby tworzy¢ krajobraz, nie mozna narzucaé in-
westycjom tych lub innych nakazéw czy dezyde-
ratéow, lecz w ciaglej wspoélpracy przyrodnikow
i urbanistow tworzy¢ wspodlne dzielo.

Zyjemy w czasach, gdy bezwodne pustynie zmie-
niaja si¢ we wspaniale ogrody, dzikie rzeki staja sie
spokojnymi taflami jezior - tworzy si¢ nowy krajo-
braz, inny od zadymionego $mietnika dziewietna-
stowiecza, inny od pompatycznych lub sentymen-
talnych perspektyw parkowych XVII i XVIIT wiekuy,
inny wreszcie od odwiecznych puszcz i stepéw daw-
nych czaséw. Powstaje krajobraz XX wieku, wieku
powrotu do natury, ale nie w jej najpierwotniej-
szej formie, lecz w formie wyzwolenia i uznania
jej praw.

Planowanie przestrzenne tworzy dzi§ ramy no-
wego krajobrazu Polski.

Jerzy Hryniewiecki

Powyzszy tekst to skrécony zapis referatu wygloszone-

go przez autora 21 wrze$nia 1945 r. w Rrakowie podczas
pierwszego dnia zjazdu reaktywowanej Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody. Drukiem ukazal si¢ w ,Pamietniku
XIX Zjazdu Panstwowej Rady Ochrony Przyrody”, Kra-
kow 1945. Od tamtej pory nie byl wznawiany, wprowadzo-
no zaznaczone skroty.
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Gigant Czynu -
ksiadz Piotr Wawrzyniak

dr hab. Rafal Letocha

drugiej polowie XIX w. wzmogly si¢

w Wielkopolsce naciski germanizacyjne

przy zastosowaniu nowych metod. Zma-

gania odbywaly sie na kilku plaszczy-

znach, zaréwno duchowej, jak tzw. walka o dusze,

kulture i jezyk, jak i materialnej - o ziemie czy mia-

sta. Sprawy religijne cidle splataly si¢ tutaj z naro-

dowosciowymi, choéby z tego powodu, iz antyreli-

gijne i antypolskie zarzadzenia wladz zaborczych

szly w parze. Stad tez duze zaangazowanie ducho-

wienstwa we wspomniane kwestie i czolowa pozy-
cja, jaka odgrywalo ono na froncie tej walki.

Jednym z pionieréw i lider6w zmagan na tym
odcinku, ale i dzialalnoéci spolecznej duchowien-
stwa na ziemiach polskich, byl niewatpliwie ks. Piotr
Wawrzyniak. Mozna wrecz powiedzied, iz stanowil
punkt odniesienia i wzoér kaplana-spolecznika. Licz-
ba réznego rodzaju inicjatyw, w ktore si¢ zaangazo-
wal, a najczesciej je wspoltworzyl, jest imponujaca.
Sama lista funkcji pelnionych przez niego spolecznie,
moze przyprawi¢ o zawrot glowy: prezes Towarzy-
stwa Przemyslowego $w. Wojciecha w Sremie, dy-
rektor Banku Ludowego w Sremie, patron Zwiazku
Towarzystw Przemyslowych, patron Zwiazku Spol-
ek Zarobkowych i Gospodarczych, prezes Zwiazku
Raplanow ,Unitas”, prezes Zwiazku Fabrykantéw na
Rzesze Niemiecka, i kilkanascie innych.

Byt osoba, ktora realizowala si¢ przede wszyst-
kim w konkretnej ,robocie”. Nie zostawil po sobie
w zasadzie zadnych pism (oprécz tekstow wykla-
déw, zazwyczaj o charakterze stricte instruktazo-
wym), nie tworzy! rozwinietych koncepciji teoretycz-
nych, skupiajac si¢ na codziennej, mozolnej pracy.
Jak sam podkreslal, praca spoleczna w warunkach,
z jakimi miano woéwczas do czynienia, stanowila
wrecz obowiazek kaplana. Pisal, iz ksieza musza
nasladowac¢ onych mezéw izraelskich, ktorzy

!

AN ¢ LINIAK

CORIEWY)

oblezona Jerozolime fortyfikowali, dzierzac
w jednej rece miecz, a w drugiej kielnie dla
wznoszenia muréw. Tym mieczem jest dla nas
praca okolo spoteczenstwa w jednej rece, pod-
czas gdy drugaq trzymamy sie ottarza i krzyza.
Hto by z nas zadania swego nie rozumiejqc,
obydwu rekami trzymat sie oltarza, ten swie-
ty zostanie, ale obowiqzkow catego cztowieka
nie wykona.

Piotr Wawrzyniak urodzil si¢ w zamoznej ro-
dzinie chlopskiej w Wyrzece (powiat koscian-
ski) 30 stycznia 1849 r. Jako dziecko podjal nauke

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/cb/Piotr Wawrzyniak_tablica_%C5%9Arem.jpg

®® Klapi (http://pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedysta:Klapi),
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w wiejskiej szkole elementarnej, w 1858 r. natomiast
w gimnazjum w Sremie, ktéra wkrotce musial prze-
rwa¢ w zwiazku z brakami w wyksztalceniu. Do-
piero po ich uzupelieniu w domu, wrécil po pét
roku do szkoly.

Drugi raz przerwal nauke w 1863 r., gdy na wies$¢
o wybuchu powstania styczniowego udal si¢ do la-
sow, gdzie przez kilka tygodni bez powodzenia szu-
kal jakiego$ oddzialu zmierzajacego do Rrolestwa
Polskiego. W czasie nauki w $remskim gimnazjum
zetknal si¢ z organizacja konspiracyjna ,Marianie”,
ktorej program zakladal samoksztalcenie w dziedzi-
nie historii i jezyka polskiego. Wawrzyniak zostal
czlonkiem organizacji w 1865 r., a juz w 1866 r. wy-
brano go prezesem.

Po ukoficzeniu gimnazjum, w 1867 r. rozpoczal
studia filozoficzno-teologiczne w Poznaniu, ktore
od 1870 r. kontynuowal w seminarium w GnieZnie.
Bardzo dobre wyniki na egzaminach sprawily, iz
zainteresowal sie jego osoba ks. abp Mieczyslaw Le-
déchowski, ktory doprowadzil do przyznania Waw-
rzyniakowi stypendium i wystania go na studia teo-
logiczne do Monastyru. Uniwersytetu w Monastyrze
jednak nie ukonczyl, w lipcu 1872 r. wrdcil na studia
w gnieznienskim seminarium, ktére wkrotce sfina-
lizowal, po czym 11 sierpnia otrzymal Swigcenia
kaplanskie z rak ks. bpa Jozefa Cybichowskiego.

Po przyjeciu $wiecen, wladze koscielne skiero-
waly ks. Wawrzyniaka na stanowisko wikariusza
w parafii pw. Wniebowzi¢cia NajSwietszej Marii
Panny w Sremie, gdzie poczatkowo pracowal z in-
nym znanym spolecznikiem, p6Zniejszym prymasem
Polski, ks. Florianem Stablewskim. On wlasnie za-
szczepil w ks. Wawrzyniaku zainteresowanie
sprawami spolecznymi wciagajac go do pracy
w funkcjonujacej w Sremie Kasie Oszczedno-
ci i Pozyczek.

Wawrzyniak do$¢ szybko, mimo iz nigdy wecze-
$niej nie zajmowal si¢ systematycznie ekonomia,
mocno zaangazowal sie¢ w dzialalnos¢ placowki.
Robil to na tyle skutecznie, iz wkroétce zaczal pel-
ni¢ funkcje opiekuna Rasy, ktéra w 1873 r. z jego
inicjatywy zostala przeksztalcona w Bank Ludowy.
KRsiadz Wawrzyniak wszedl w sklad jego zarzadu
w charakterze wicedyrektora, natomiast od 1876 r.
przez nastepne 20 lat pelnil obowiazki dyrektora
sremskiego banku, po rezygnacji z tego stanowiska
objal natomiast funkcje prezesa jego rady nadzorczej,
ktora sprawowal az do $mierci. Bez zadnej przesady
mozna powiedzieé, ze to wlasnie on przeksztalcil
wegetujaca instytucje w dynamiczna placow-
ke, dysponujaca pokaznym kapitalem - liczba
czlonkow i wysokoé¢ udzialow pienieznych
za czasow jego rzadow zwiekszyly sie ponad
trzydziestokrotnie. W sprawozdaniu spoldzielni
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z 1883 r. dano temu wyraz, piszac, iz Jemu zawdzie-
czamy owo powszechne zaufanie, jemu rozwoj
i wzrost naszego banku.

Od poczatku dzialalnosci w banku, ks. Wawrzy-
niak dazyl do powiazania go z innymi inicjatywami.
Dlatego juz w 1873 r. wzial udzial w zjezdzie Zwiaz-
ku Spolek Zarobkowych i Gospodarczych, pierw-
szego zrzeszenia polskich spoéldzielni, powolanego
w 1871 r. przez Mieczyslawa Lyskowskiego, Fran-
ciszka Rakowicza i ks. Augustyna Szamarzewskiego.
Stanowilo ono centrale koordynujaca dzialalnos¢
rodzimych bankoéw i spéldzielni oszczednosciowo-
kredytowych. Rierowany przez niego bank przy-
stapit do Zwiazku 5 lat po6zniej. Sam ks. Wawrzy-
niak w 1883 r. zostal wybrany do zarzadu ZSZiG,
od 1887 r. petil w nim obowiazki wicepatrona. Po
$mierci w 1891 r. kierujacego Zwiazkiem ks. Szama-
rzewskiego, to wlasnie Piotr Wawrzyniak zostal jed-
nogloénie wybrany na stanowisko patrona - funkcje
te pelnil do konca zycia.

O roli patrona tak pisal dr Jozef Rusztelan:
Czuwa nad porzadkiem w Spoétkach, daje rady
i wskazéwki, stuzy pomocq w trudnych okolicz-
nosciach, bada niedomagania i poucza, jak je
usunqgé, wytyka bledy, wskazuje droge do po-
prawy, gdzie potrzeba gani i karci, to znowu
staje w obronie, gdy niepowotani szarpiaq dobre
imie spotek. W spotkach samych jest tym, ktory
doglada dobra wszystkich tych, ktérzy skladaja
w kasach spélkowych swe oszczednosci i swe
mienie - wobec spoleczenstwa przejmuje odpo-
wiedzialnosé za prawidlowe i sumienne wyko-
nywanie tych funkcji, ktoére zarzady i wladze
kontrolujace wypetnia¢ powinny w administra-
cji Spotek.

Sprawujac funkcje kierownicze w spoéldzielczo-
§ci, ks. Wawrzyniak skupial si¢ na propagowaniu
wérdéd ludnosci polskiej nawyku oszczedzania oraz
lokowania nadwyzek pienieznych w bankach. Na
zebraniach, spotkaniach, wiecach, ale i podczas ko-
ledowania glosil, iz przyzwyczajenie oszczedzania
nalezy w sobie wyksztalci¢. Jednoczesnie po po-
wstaniu pierwszych polskich spolek kredytowych
apelowal o pobieranie z nich pozyczek. Przyniosto
to pozadany skutek, tak iz po latach mog} z satys-
fakcja skonstatowa¢ usuniecie lichwiarstwa,
ktore - jak stwierdzal - nalezy u nas juz do le-
gendy i wspomnien minionych czaséw.

Obserwujac dzialalnos¢ poszczegolnych
spoldzielni, ks. Wawrzyniak zauwazyl, ze
jedne z nich maja nadwyzki pieniedzy, inne
cierpia na niedoboér $rodkow. W zwiazku
z tym zrodzila sie w jego glowie idea powo-
lania banku spoldzielczego, w ktorym jedne ze
spolek moglyby deponowa¢ niewykorzystywane za-
soby pieniezne, drugie za$ zaciaga¢ kredyty. W ten
sposob powstal w 1886 r. Bank Zwiazku Spolek



Zarobkowych. Pomyslodawca zasiadal w jego pierw-
szej radzie nadzorczej, a p6zniej az do Smierci pelnil
funkcje kuratora.

Spéldzielczoé¢ odgrywala istotna role, jesli cho-
dzi o utrzymanie polskiego stanu posiadania w go-
spodarce w Wielkopolsce i Prusach Zachodnich.
Stanowila skuteczne narzedzie walki z polityka re-
alizowana przez pruska Komisj¢ Kolonizacyjna, da-
zaca do wykupienia ziemi z rak polskich i przeka-
zania niemieckim osadnikom. Ksiadz Wawrzyniak,
aby by¢ skutecznym, musial dziala¢ na tym polu
bardzo ostroznie. Pilnowal bardzo skrupulatnie, aby
nie da¢ wladzom zaborczym zadnego pretekstu do
dzialan wymierzonych w polskie spélki. W zwiazku
z tym musialy one powstrzymywac si¢ od jakiejkol-
wiek dzialalnoéci politycznej. Jak podkreslal, spolki
przede wszystkim maja na celu podnoszenie dobro-
bytu i musza sta¢ ponad wszelkimi walkami stron-
nictw, réznicami wyznaniowymi i narodowoéciowy-
mi. Wyrazem takiej polityki ks. Wawrzyniaka byla
jego reakcja na zarzadzenie wladz pruskich z 1904 r.,
nakazujace wycofanie przez niemieckich urzedni-
kow i czlonkéw ich rodzin depozytéow z polskich
bankéw. Czeéé polskich spoldzielni w odpowiedzi
miala zamiar zazada¢ od Niemcéw natychmiasto-
wego zwrotu udzielonych pozyczek. Wawrzyniak
jednak skutecznie odwiédl je od tego typu rewanzy-
stowskich dzialan, zdajac sobie sprawe, iz moglyby
one w perspektywie dlugofalowej wyjs¢ im samym
na szkode.

Zastuga ks. Wawrzyniaka bylo réowniez uporzad-
kowanie spraw wewnatrzorganizacyjnych w Zwiaz-
ku. Z jego inicjatywy powstal w 1891 r. statut Zwiaz-
ku, a w 1892 r. regulamin patronatu. Okreslily one
obowiazki i uprawnienia poszczegdélnych funkcjo-
nariuszy i cial kolegialnych organizacji, jej zakres
terytorialny, najwyzsza i najnizsza liczbe spolek
zwiazkowych, warunki przynaleznoéci do zrze-
szenia, zasady rewizji itp. W pracy organizacyjne;j
Zwiazku wazna role odgrywalo jego walne zebra-
nie, zwane sejmikiem - ks. Wawrzyniak zwiekszyl
czestotliwo$é zebran: zamiast raz na trzy lata, mia-
ly obradowac¢ rokrocznie. Zmiana ta okazala sie
niezwykle doniosla w skutkach, bowiem czestsze
spotkania pozwolily na szybsze reagowanie w przy-
padku nieprawidlowosci, a takze na lepsze koordy-
nowanie dzialalnoéci i sprawna wymiane czlonkow
poszczegblnych komisji, ktorzy nie sprawdzali sie
w pracy.

7. inicjatywy Wawrzyniaka zaczal sie¢ ukazywaé
w 1892 r. oficjalny organ Zwiazku - ,Poradnik dla
Spolek”. Na jego tamach informowano o przepisach
dotyczacych pracy zwiazkowej, podatkach, sposobie
prowadzenia dokumentacji oraz o sukcesach ruchu
spoldzielczego. Dla tych samych celow ks. Waw-
rzyniak napisal swoisty podrecznik spoéldziel-
cy pt. ,Wskazowki dla czlonkéw rady nadzorczej

139

Walne Zebranie

i

pololy, dely Bge brego 1807 ¢, o ogadc -y P paluinm o Megitoin
b h AW R ErE e

BANK LUDOWY

HEMPS RO LT ®IT DAl iSETED WA TFFL

- Bl Naslsorsng
Wasrryniak, s

w spolkach”, stad tez mowi sie czasami nawet
o ,,szkole” Wawrzyniaka, jesli chodzi o ksztal-
cenie administracji spoldzielczej. Dzieki tego
rodzaju dzialaniom, a takze organizowanym
z jego inicjatywy wykladom i kursom doszlo
bowiem do wyksztalcenia odpowiednio licz-
nej i kompetentnej kadry spoldzielczej, z czym
wcze$niej byly powazne problemy.

Wielka uwage przykladal réwniez do kontroli po-
szczegolnych spoldzielni, zwanej rewizja - przez lata
sprawowania urzedu patrona dokonal ich osobiscie
ponad 500. W zwiazku z tym, iz chcial mie¢ pie-
cze¢ nad wszystkim, osobiScie wielu rzeczy dopilno-
wad, ciagle byl w rozjazdach. Niezwykla aktywnosé
ks. Wawrzyniaka dobrze ilustruje fragment listu,
w ktérym przedstawia najblizsze plany: We wtorek
dnia 19 VI 1897 roku bede w Berlinie, w piqtek
w Raszkowie, w poniedzialek w Brodowie, w sro-
de w Krakowie. Tam mysle troche pobobrowaé
po Galicji, zwlaszcza u Huculéow za Rolomyja.
Nie wiem, czy sie to uda, jezeli bede musiat byc¢
okoto 20 VII w Berlinie. Zamierzam wpas¢ na
pare dni do Sztokholmu. W lidcie za$ pisanym trzy
lata pozniej, czytamy: Dzis wyjezdzam do Sremu,
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a wracam w piqtek; we wtorek po Wielkiej Nocy
bede w Wegiercach, a w srode w Hrabsku na
rewizji gospodarczej, czwartek w Pakosci, w nie-
dziele w Gebicach, w poniedzialek 23 mamy wiel-
ki wiec w GnieZnie od godz. drugiej. Wieczorem
wyjade o ¢odz. 8.22 z Gniezna i przybede do Byd-
goszczy o godz. 10.44. We wtorek dnia 24 wyjade
rano o godz. 8, skad wréce tak, iz w Mogilnie
bede na 9 wieczorem. Nazajutrz mam tutaj pro-
cesje Sw. Marka.

W latach sprawowania przezen funkcji patrona
Zwiazku organizacja przezyla niezwykly roz-
kwit. Liczba spoldzielni w nim zrzeszonych
wzrosla z 76 w 1891 r. do 248 w 1910 r., liczba
czlonkow z 26553 do 116 849, zas aktywa spol-
dzielni przyrosly z 18 mln marek do 234 mln.

Wauwrzyniak utrzymywal $cisla wspolprace ze
spoldzielniami z ziem polskich z innych zaborow,
pozostawal w przyjazni z czolowym ich dzialaczem
w Malopolsce, dr. Franciszkiem Stefczykiem, row-
niez w Krolestwie Polskim wyglaszal odczyty nt.
spoldzielczosci czy wizytowal tamtejsze kooperaty-
wy kredytowe. Za sprawa ks. Wawrzyniaka Zwia-
zek rozwinal kontakty miedzynarodowe, na jego
zaproszenie przybyl w 1893 r. do Wielkopolski dzia-
facz spoldzielczo$ci angielskiej, Henry W. Wollff, na
ktéorym duze wrazenie zrobily dokonania polskiego
kooperatyzmu pod panowaniem pruskim. Na sku-
tek tego Zwiazek Spolek Zarobkowych i Gospodar-
czych zostal przyjety do powstalego dwa lata poz-
niej International Co-operative Alliance, na czele
ktorego stal wlasnie Wolff.

Obok spoldzielczosci kredytowej, waznym po-
lem dzialalnosci ks. Wawrzyniaka bylo rolnic-
two, a przede wszystkim kolka rolnicze, z ktory-
mi wspoélpracowal od poczatku kaplanstwa. Juz
w 1872 r. uczestniczyl w charakterze obserwatora
w zebraniach pierwszego w Wielkopolsce Rolka
Rolniczego w Dolsku, wkrétce potem zostal wy-
brany prezesem Koélka w Zbrudzewku Sremskim,
nastepnie za$, w 1878 r. - w Sremie. Temu ostatnie-
mu prezesowal az do 1898 r., kiedy to objal probo-
stwo w Mogilnie, w nowej parafii od razu zreszta
wszed! do zarzadu Towarzystwa Kolek Rolniczych
na powiat mogilenski. Bral rowniez aktywny udzial
w zebraniach Zwiazku Rélek Rolniczych prowincji
poznanskiej.

To wszystko natchnelo go do utworzenia pol-
skich spoldzielni handlowych, zajmujacych
sie skupem produktow rolnych i zaopatrywa-
niem wsi w nawozy oraz inne artykuly. Pierw-
sza tego rodzaju spoldzielnia powstala w Poznaniu
w 1901 r. pod nazwa ,Rolnik”, nastepne zostaly zor-
ganizowane przez niego w Zninie, Wrzes$ni, Sre-
mie, Pakosci, Rcyni, Barcinie. ,Rolniki” stanowily
niezwykle wazny instrument w walce handlu pol-
skiego z ekonomicznie silniejszymi i dyktujacymi

NOWY OBYWATEL - NR 1(52)/2011

w zwiazku z tym wyzsze ceny przedsi¢biorstwami
niemieckimi i zydowskimi.

Na tym nie koniec jego zaangazowania spolecz-
nego. Innym polem aktywnoséci ksiedza staly sie
inicjatywy edukacyjne. W 1873 r. wybrany zostal
prezesem Towarzystwa Przemyslowego, skupiaja-
cego glownie rzemieslnikow - jego zasadniczym
celem bylo podniesienie kultury zawodowej i oso-
bistej czlonkéw. Podczas spotkan Towarzystwa ks.
Wawrzyniak wyglaszal liczne wyklady z zakresu
religii, historii, ekonomii, techniki, organizowal za-
bawy, wieczornice, obchody rocznic narodowych,
wycieczki. Z jego inspiracji powolano takze szkole
wieczorowa dla rzemie$lnikéw, w ktorej nauczal
arytmetyki, geografii gospodarczej i korespondencji
kupieckiej - niestety placowka po pol roku zosta-
la zamknigta przez wladze pruskie. Po przeniesie-
niu na parafie w Mogilnie, zrezygnowal z funkcji
prezesa Towarzystwa Przemyslowego w Sremie,
wszed! jednak natychmiast do zarzadu Towarzy-
stwa Przemystowego w Mogilnie. W 1876 r. zalozyl
w Sremie pierwsza czytelnie ludowa, ktéra prze-
ksztalcona zostala w ogniwo Towarzystwa Czytel-
ni Ludowych, ktérego zreszta ks. Wawrzyniak byl
aktywnym dzialaczem. Réwniez z jego inicjatywy
rok pozniej powolano stowarzyszenie czeladzi ka-
tolickiej, majace sprawowac opieke nad mlodzieza
rzemieS$lnicza.

Pomimo fiaska ,szkoly wieczorowej dla rzemiesl-
nikow”, ks. Wawrzyniak nie porzucil idei stworze-
nia polskiego szkolnictwa zawodowego. W 1896 r.
zalozyl w Sremie Szkole Gospodarstwa Kobiecego
i Pracy Domowej, ktéra w ciagu 14 lat istnienia wy-
chowala 1000 uczennic z Wielkopolski, Prus Za-
chodnich, Slaska, ale i Krolestwa Polskiego. Row-
niez jako czlonek Towarzystwa Pomocy Naukowej
im. Rarola Marcinkowskiego wspieral Wawrzyniak,
takze materialnie - w 1897 r. przekazal z wlasnych
oszczednoSci na jej ,fundusz zelazny”’ 10000 ma-
rek - polska mlodziez pobierajaca nauki w szkolach
zawodowych, Srednich i na uniwersytetach. W la-
tach 1893-1898 pomagal finansowo i sluzyl wspar-
ciem rowniez Towarzystwu Naukowemu i Bratniej
Pomocy oraz polskim organizacjom studenckim
w Berlinie.

W 1893 r. kandyduje do sejmu pruskiego i wy-
grywa wybory w okregu Srem, Sroda, Wrzeénia.
Mandat poselski pelnil do 1898 r., wykazujac duza
aktywno$¢ w dzialalnosci sejmowego Kola Polskie-
go. Po wygasnieciu mandatu ubiegal si¢ o reelek-
cje, jednak bezskutecznie. W 1902 r. objal natomiast
szefostwo w KRsiggarni Sw. Wojciecha w Poznaniu.
Pod jego wodza nabrala rozmachu, drukujac co-
raz wiecej ksiazek i czasopism o tematyce religijnej
i narodowej. Jedna z cenniejszych inicjatyw tamtego



okresu bylo powolanie do zycia dwutygodnika
»2Ruch Chrzescijansko-Spoleczny”, bedacego pismem
o profilu spoleczno-ekonomicznym, ktére spelnilo
nieoceniona role w propagowaniu na ziemiach pol-
skich spolecznego nauczania Kosciola.

Nowatorskie i pomystowe byly tez jego inicjaty-
wy na rzecz poprawy doli ksiezy. W 1907 r. zalozyl
Zwiazek Raplanow ,Unitas”, bedacy swego rodzaju
zwiazkiem zawodowym duchowienstwa. Organiza-
cja zajmowala si¢ ubezpieczeniami od nieszczesli-
wych wypadkéw, choroéb, $mierci, odpowiedzialno-
§ci prawnej, ognia czy wlaman, a takze emeryturami,
organizowaniem zycia naukowego i towarzyskiego.
»Unitas” promowal polskie towarzystwa ubezpie-
czeniowe, z ktorych wczesdniej ksieza czesto nie ko-
rzystali m.in. wskutek braku informacji. W 1909 r.
zaangazowal si¢ za$ w ide¢ powolania do zycia
domu wypoczynkowego dla kaplanéw, organizujac
Towarzystwo Domu Zdrowia dla Raplanéw Rato-
lickich i samemu przeznaczajac na ten cel 10000
koron. ,Rsiezéwke” otwarto w Zakopanem wiosna
1910 r; w pensjonacie mogli wypoczywaé duchowni
z calej Polski.

Ks. Piotr Wawrzyniak zmarl 9 listopada 1910 r.
wieczorem (urzedowe stwierdzenie $mierci na-
stapito po po6lnocy, stad czasem podaje sie date
10 listopada). Uroczystosci zalobne rozpoczely sie
12 listopada w Domu Ratolickim w Poznaniu, stam-
tad kondukt przeszed! do Swiatyni farnej w tym
mieécie. Homilie wyglosil ks. Jan Rlos, ktéry na-
zwal ks. Wawrzyniaka ,krolem czynu”. Przy tym
wszystkim, jak zauwazyl, ks. Wawrzyniak nie
po to rozsiewat zasady spétkowego gospodar-
stwa i zaktadat spétki na dobrodziejstwo i na
dzwignie maluczkich i wyzyskiwanych, aby
spoleczenstwo zbogacone zawodzito taniec
batwochwalny okolo ztotego cielca, lecz aby
wzmozony dobrobyt stal sie stopniem, z kto-
rego tatwiej siegnie po dobra wyiszej natu-
ry. Za to, ze Spotkom Zarobkowym taki dal
rozmach, ze zbudzil przez nie cnote rozumnej
oszczednosci, ze wywiodl niewolnikow z jarzma
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lichwiarzy, ze granitowe ktadt fundamenty pod
rozwoj zdrowego stanu Sredniego, za to blogosta-
wi dzis naréd caly jego dzielo.

Trumna z ciatem ks. Wawrzyniaka przewieziona
zostala do Mogilna, gdzie zostal pochowany nastep-
nego dnia. Spelniajac prosbe zmarlego, na grobie
nie skladano kwiatow, a zaoszczedzone pieniadze
przekazano Towarzystwu Czytelni Ludowych. Na
lamach niemieckiego czasopisma ,Die Ostmark”
mimo woli uhonorowano ks. Wawrzyniaka, piszac,
iz Smier¢ mogilenskiego proboszcza wyrwata ze
spotecznosci najniebezpieczniejszego, ale zara-
zem i najshuteczniejszego przeciwnika wschod-
nich marchii Niemiec. Byl on rzeczywistym przy-
wodca polskiego spoleczenstwa. Jako finansista
oraz mezczyzna z zelaznq wolq i niewyczerpana
energiq musial madrze tqczyé zagorzalq niena-
wis¢ wobec niemczyzny ze zdrowym rozsadkiem;
byl on nie tylko polskim ministrem finansow, ale
w wyniku réwnoczesnego pelnienia wielu roz-
nych waznych funkcji spotecznych rowniez oso-
ba wywierajaca decydujacy wplyw na wszystkie
duze polskie organizacje. W kazdym razie jego
Smieré¢ spowodowata w wojujqcej spotecznosci
polskiej w Wielkopolsce duza luke, ktéra niela-
two bedzie wypelnié.

dr hab. Rafal Letocha
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Antykwa Poltawskiego

Tekst glowny dzialu ,Nasze tradycje” i ,Z Polski Rodem” zostal zlozony Antykwa Poéltawskiego - krojem
pisma zaprojektowanym w latach 1923-1928 przez polskiego grafika i typografa Adama Poltawskiego.
Jest to pierwszy polski kroj zaprojektowany od podstaw, bywa nazywany ,polskim krojem narodowym”.

Informacje o tradycjach polskiej typografii oraz elektroniczne wersje czcionki mozna znalez¢ na stronie

internetowej: nowacki.strefa.pl
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A jednak istniata

KRZYSZTOF WOELODZKO

Nie sposob dobrze zrozumiec
rozczarowanych III Rzecz-
pospolitg bez poznania
losow wielu ludzi Pierwszej
»Solidarnosci” - faktycznych
pozytywnych bohaterow
naszych przemian. Cho¢
opowiesc¢ o nich czesto rodzi
smutek, jest takze pelna
dumy i stanowi swiadec-
two godnosci cztowieka.

edng z tych osob byta Anna Walentynowicz. Ksigzka

,Anna Solidarnos¢. Zycie i dziatalnoé¢ Anny Walen-
tynowicz na tle epoki (1929-2010)” piéra Stawomira
Cenckiewicza, ukazala sie juz po katastrofie smolen-
skiej, w ktorej zgineta takze jej bohaterka. To najbar-
dziej szczegdtowa praca poswiecona legendarnej suw-
nicowej ze Stoczni Gdanskiej.

Juz na wstepie autor podejmuje istotny problem:
zapomnienia Walentynowicz w dzisiejszej Polsce.
Cytuje artykut z ,,Gazety Wyborczej” (sic!) z 1990 r.:
Czy istniata Anna Walentynowicz? [...] W pigtkowym
koncercie ,,Solidarnosci”, transmitowanym z Gdanska,
Anna Walentynowicz tylko migneta na ekranie w Operze
Lesnej, i to nie przy okazji ,,stoczniowej”, lecz w filmie
z Mszy odprawianej przez ksiedza Popietuszke. Andrzej
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Gwiazda, tez z ekranu, zadat pytanie Jagielskiemu. Zad-
ne z tych nazwisk w czasie uroczystosci nie padto. [...]
»Solidarnosc” faktycznie tworzy historie. Czy nie nazbyt
orwellowskq?

W odautorskim komentarzu Cenckiewicz przypo-
mina watpliwe zastugi rowniez srodowiska ,,Gazety”
w zamilczeniu Walentynowicz i manipulowanie wspo-
minkami o niej, gdy byto to uzyteczne. Jednak dzis



z catym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze Walenty-
nowicz, owszem, istniata. Ze nie zostanie zapomniana
za sprawa wielu ludzi, takze autora biografii. Jego blisko
800-stronicowa ksigzka daje moznos¢ lepszego pozna-
nia i zrozumienia kobiety, ktora juz za zycia byta posta-
cig historyczna, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Publikacja sktada sie z dwdch czesci: pierwsza o cha-
rakterze biograficzno-wspomnieniowym, druga to bo-
gaty zbior materiatéw poswieconych Walentynowicz,
z archiwow Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatel-
skiej, zebranych od pazdziernika 1978 do grudnia 19881.

Szczegolnego przyspieszenia nabiera zycie Walen-
tynowicz w momencie wybuchu ,,Solidarnosci”. Jest
to jednak konsekwencja jej wczesniejszych wybordéw -
etycznych, spotecznych i politycznych. Bohaterka roz-
prawy Cenckiewicza nie byta bowiem ,,cztowiekiem
znikad”. Jest faktem dobrze oddajgcym cechy tamtego
systemu, ze pierwsze kontakty z bezpieka, w pierwszej
potowie lat 50., zawdzieczata aktywnosci na niwie spo-
tecznej, nie stricte politycznej: Miata autentyczny auto-
rytet i mandat zatogi. Bedqc wzorowym pracownikiem,
w 1953 roku otrzymata Srebrny Krzyz Zastugii zostata na-
wet matkq chrzestng statku. [...] To wtasnie Anna Lubczyk
[panienskie nazwisko] odwaznie zwracata uwage na nie-
sprawiedliwy sposob dysponowania funduszem socjalnym,
kasq zapomogowq i pozyczkowq. Upominata sie o nalezy-
tq higiene i bezpieczenstwo pracy. Krytykowata nawet
kierownictwo zaktadu i zaktadowych sekretarzy PZPR.

W efekcie, jesienia 1953 1. po raz pierwszy trafita na
przestuchanie do stoczniowej komorki UB. Jak wspo-
minata pozniej: Jak na ironie, ciggle bytam tq robotnicq
usmiechajqcq sie do swiata z gazet i plakatow. Konflikt
ten, co pieczotowicie ukazuje Cenckiewicz, narastat.
Walentynowicz ledwo dorosta do roli pupila ,,wladzy
ludowej”, juz przerodzila sie we ,,wroga ludu”, cho¢
jej dzialalnos¢ wcigz miata ten sam charakter: walki
o bardziej ludzkie stosunki pracy i zgodnos¢ praktyki
z hastami widniejacymi na sztandarach.

7 czasem zainteresowanie policji politycznej oso-
ba Walentynowicz ulegto nasileniu. Oto przyktadowa
analiza jej osoby i dziatan, ,,arkusz ewidencyjny prze-
znaczonej do internowania A. Walentynowicz, Gdansk,
28 X1 1980”: Dotychczasowa dziatalnos¢ A. Walentyno-
wicz przy jej predyspozycjach do tworzenia duzych grup
wskazujq na liczne inklinacje w zakresie stworzenia nie-
zaleznego od wladz osrodka decyzyjnego posiadajgcego
mozliwos¢ sabotowania zarzqdzen i decyzji wtadz poli-
tyczno-administracyjnych. [...] Odnotowano liczne przy-
padki sprowokowania zbiegowiska zarowno w miejscu
pracy, jak i zamieszkania, w trakcie ktorych w sposob
tendencyjny i wrogi wypowiadata sie na temat sytuacji
w kraju. [...] Bierze udziat w spotkaniach z zatogami za-
ktadoéw pracy w réznych regionach kraju, w czasie kto-
rych zabiera glos w sposob szczegdlnie wrogi pod adresem
wiadz partyjno-administracyjnych.

Warto zwroci¢ uwage, jak duze zagrozenie widziano
w skromnej robotnicy. Cenckiewicz zauwaza: ...podczas
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ogolnokrajowej narady sekretarzy partyjnych [...] I sekre-
tarz KW PZPR w Gdarisku Tadeusz Fiszbach [...] ubolewat
nad publikacjami prasowymi niepotrzebnie ,,afirmujq-
cymi sylwetke Walentynowicz”. Nieco pézniej nie popet-
niono juz takiego btedu i w tygodniku ,,Polityka” zdjeto
artykut Hanny Krall o Annie Walentynowicz. Juz jesieniq
1980 1. ludzie obozu wtadzy na tyle negatywnie postrze-
gali suwnicowq ze Stoczni Gdanskiej, ze podczas spotkan
z delegatami ,,Solidarnosci” sugerowali, iz nie powin-
na ona uczestniczy¢ w dwustronnych rozmowach, gdyz
przeszkadza to w porozumieniu. Mozna zatem stwier-
dzi¢ z usprawiedliwionym sarkazmem, ze zamilczanie
Walentynowicz ,,zaczelo sie w Gdansku”, przetrwato
przetom ustrojowy i stalo sie ,,dobrym obyczajem” me-
diow w wolnej Polsce.

Jakiej ,,Solidarnosci” chciata Walentynowicz? Jak
ja rozumiata? Autor biografii stwierdza, ze pojmowata
zwigzek jako szeroki, ogdlnospoteczny ruch ,,integruja-
cy i wyzwalajacy aktywnosc¢ Polakéw”. Ruch nie scen-
tralizowany (i poddany dyktatorskim ciggotom Lecha
Watesy), lecz wspolnotowy: koncepcja jednosciowa wy-
razata calq istote jej wizji walki o dobro spoteczne prze-
ciw totalitarnemu panstwu. Nie byta w tym marzeniu
odosobniona. Jozef Sreniowski, dziatacz KOR-u, wspo-
mina: Chcielismy takiej ,,Solidarnosci” jak stoczniowa,
jak ta z kart ,,Robotnika Wybrzeza” czy deklaracji, ktorg
sam zredagowatem (Karta Praw Robotniczych). ,,Soli-
darnosci” jak z tekstu Anny Walentynowicz ,,Wolna dys-
kusja nad antrykotem”.

Jej postawe ideowa i dziatalno$¢ mozna okresli¢ mia-
nem radykalnych. Nie szukata kompromisu z wtadza:
zaangazowata sie m.in. w ogélnopolski strajk ostrze-
gawczy 3 pazdziernika 1980 r., przeciwko niewypetnia-
niu tresci Porozumien Sierpniowych [...]. Zdaniem Kuro-
nia, Walesa zgodzit sie na strajk pod presjq manifestacji
zorganizowanej przez Walentynowicz. Z kolei w listopa-
dzie tamtego roku przybyta osobiscie wesprzec strajk
okupacyjny srodowisk o$wiatowych, kulturalnych
i stuzby zdrowia w Urzedzie Wojewodzkim w Gdan-
sku. Jej obecnos¢ legitymizowata opor i przydawata
mu znaczenia - juz to poswiadcza faktyczng role Wa-
lentynowicz w dwczesnej opozycji. Tu nalezy dodac, ze
Cenckiewicz, opisujac dziatalnosc swojej bohaterkiijej
wage, czyni to w duZej mierze przez pryzmat jej sporu
z Lechem Watesa. Konflikt ten z czasem stawat sie [...]
coraz bardziej publiczny i coraz bardziej wykraczat poza
Trojmiasto. Sprawie caly czas przyglgdata sie SB.

Duza aktywnos¢ Walentynowicz (czeste wyjazdy),
a takze jej dwczesna bliska wspotpraca z Jackiem Ku-
roniem, cztowiekiem KOR-u, spowodowaty, ze tracita
zaplecze we wlasnym miejscu pracy. Co wiecej jeszcze,
to ludzie ,,Solidarnosci” zgtaszali do bezpieki preten-
sje i zadania, by ,,ukroci¢ przywileje” Walentynowicz.
Oto fragment notatki, zapisanej przez por. Eacha z Wy-
dziatu 111 ,,A” w Gdansku po rozmowie z Tomaszem
Moszczakiem i Alojzym Szablewskim z Komisji Zakta-
dowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Stoczni Gdanskiej: ...uwage
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przykuwa fakt utraty zaufania wsréd dawnych wielbi-
cieli Jacka Kuronia oraz pogtebianie sig konfliktu pomie-
dzy organizacjq zaktadowq i Anng Walentynowicz. Ten
ostatni akcent proponuje do wykorzystania operacyjnego
w celu dalszej neutralizacji figurantki. Tymczasem wcigz
aktywna Walentynowicz otwarcie méwita o kuchni dzia-
talnosci zwigzkowej, intrygach, walce o wtadze, zdradzie
ideatow Sierpnia ‘80.

O ile dziatalnos¢ Walentynowicz z czaséw ,kar-
nawalu” ,,Solidarnosci” czy lat 80. jest przynajmniej
w zarysie znana, o tyle bardzo mato méwi sie o jej ak-
tywnosci w latach transformacji ustrojowej. Tymcza-
sem w roku 1988 zrodzita sie idea cyklu sympozjow
»W trosce o Dom Ojczysty”, ktérego inicjatorka byta
m.in. ,,pani Ania”. Andrzej Gwiazda wspominat: Ania
Walentynowicz zamartwiata sie, kto wygtosi referaty, no
bo jesli o zdrowiu - to oczywiscie musi by¢ pani Kura-
towska, jesli o bezprawiu - oczywiscie Romaszewscy itd.
Gdy okazato sig, ze ci ludzie nas bojkotujq, zapanowa-
ta czarna rozpacz. Tymczasem [...] sympozjum bez wy-
lansowanych nazwisk okazato sie bardzo dobre meryto-
rycznie. Jak stwierdza Cenckiewicz: Cho¢ konferencja
»Wtrosce o Dom Ojczysty” okazata sie trafnym pomystem
iszybko zyskata rezonans w catym kraju, to jednoczesnie
w dobitny sposob ukazywata stabnqcq pozycje polityczng
srodowiska, w ktorym od lat funkcjonowata Anna Wa-
lentynowicz. Gdy pod koniec lat 80. byto juz jasne, ze
o ksztalcie przemian w Polsce wespot z nomenklatu-
r3 PRL zadecyduje tzw. koncesjonowana opozycja, dla
»radykatow” nie mogto by¢ miejsca w gtownym nurcie
wydarzen.

W lutym 1989 r. Walentynowicz zostala wyproszona
przez Watese z obrad Komitetu Obywatelskiego przy
Przewodniczacym NSZZ ,,Solidarnos¢”: jesli pani be-
dzie sie upierac, to zawotam stuzbe i kaze paniq wyrzu-
cié. Trudno oprzec sie refleksji, ze faktycznie cos sie
juz wtedy w Polsce zmienito: dawny robotnik chciat
wezwac ,,goryli”, by wyrzucic¢ stara, jakze zastuzona
robotnice... Notabene, jej pojawienie sie wywotato kon-
sternacje wsrod obecnych, m.in. Henryka Wujca, Jac-
ka Kuronia, Tadeusza Mazowieckiego, Zofii Kuratow-
skiej, Adama Michnika, Bronistawa Geremka, Andrzeja
Stelmachowskiego.

Jednak srodowisko ,,Gwiazdozbioru”, z ktérym utoz-
samiata sie Walentynowicz, nie zamierzato poddac sie
bez walki. W styczniu 1989 r. znow ruszyto pismo ,,Poza
Uktadem”. Cenckiewicz nieco miejsca poswieca takze
probie reaktywowania Wolnych Zwigzkow Zawodo-
wych. W sktad Komitetu Zatozycielskiego weszli m.in.
Joanna i Andrzej Gwiazdowie, Henryka Krzywonos -
i Anna Walentynowicz.

Polem jej dziatalnosci byto wowczas takze powota-
ne do zycia Konwersatorium Sierpien ‘80 na Uniwer-
sytecie Gdanskim. W pazdzierniku 1990 r. w kosciele
parafialnym w Suchowoli odstonieto pomnik ks. Jerze-
go Popietuszki, ktéry powstat w znacznej mierze dzie-
ki wytrwatym zabiegom Anny Walentynowicz. Dwa
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miesigce pozniej - przypomina Cenckiewicz - Polska
Rzeczpospolita Ludowa oficjalnie przestata istniec, a wy-
branym w wolnych wyborach prezydentem Rzeczpospo-
litej Polskiej zostat Lech Watesa.

Walentynowicz, by postuzy¢ sie nomenklatura
z czaséw PRL, na poczatku lat 90., w 111 RP, wcigz byta
,warchotem”: brata udziat w strajku organizowanym
w Stoczni w marcu 1991 1., negocjowata warunki ugody
i parafowata porozumienia ptacowe. Prezydent Wate-
sa chciat jg przeciagna¢ na swoja strone, proponujac
wspoélprace w walce ,,z Michnikami i Kuroniami”. Ona
jednak odmawia, opowiada sie po stronie reaktywo-
wanych Wolnych Zwigzkéw Zawodowych. Ich idea
glosi: Musi skoriczyc sie bezkarnosc politykow, ktorzy za
zdrade przy Okrqgtym Stole zazqdali dla siebie wtadzy,
przywilejow i pieniedzy, z jednej strony od komunistow,
zdrugiej - od kot finansowych Zachodu. Ci sami ludzie od
spoteczenstwa zazqdali wyrzeczen. Wzz-y wezwaty do
bojkotu wyboréw z 5 pazdziernika 1991 r.

Gdzie byto wtedy miejsce dla Walentynowicz w zy-
ciu publicznym? Cenckiewicz przypomina: Nadziei na
Jjakies glebsze zmiany Walentynowicz nie wigzata row-
niez z rzgdem Jana Olszewskiego. Pézniej bywata na kon-
gresach Ruchu III Rzeczpospolitej (Jana Parysa) i Ruchu
dla Rzeczpospolitej (Jana Olszewskiego), ale z zadnym ze
stronnictw nie chciata sie wigzac na state.

Rozdziat poswiecony zyciu Walentynowicz w I11 RP
jest w ksigzce Cenckiewicza najbardziej skrotowy,
fragmentaryczny. Tymczasem wydaje sie, ze dogteb-
ne zrozumienie jej aktywnos$ci wtasnie w tym okresie,
szczegdlowa analiza postaw i wyborow ideowych rzu-
catyby szersze $wiatto na fenomen wspodtczesnej Polski.
By¢ moze potrzeba jeszcze czasu, dystansu, moze na-
stepnego pokolenia historykéow, uwolnionych takze od
brzemienia ,,tu i teraz”, by lepiej uchwyci¢ poznawczo
sylwetke Anny Walentynowicz po roku 1990. Brakuje
w pracy historyka rowniez pogtebionego tta historycz-
nego i politycznego w opisie ostatnich dwudziestu lat
zycia Walentynowicz, co w porownaniu z zawartoscig
poprzednich rozdziatéw ksigzki stanowi znaczny man-
kament. Bo cho¢ zepchnieta w cien, Walentynowicz
swoja postacia poswiadczala prosty i przykry fakt, ze
czego$ we wspolczesnej Polsce zabraklo, skoro lu-
dzie jej pokroju, cho¢ rézni od niej, dziwnym trafem
podobnie nie mogli zaja¢ godnego siebie miejsca, ze -
czesto zar6wno w sensie ekonomicznym, jak i etycz-
nym i symbolicznym - oni rowniez zostali ,,ofiarami
transformacji”.

Z pewnoscig Cenckiewicz uprzytamnia czytelnikom
wazna rzecz: lata 90. i poczatki XxI wieku to dla jego
bohaterki czas podwojnie trudny. Z jednej strony kto-
poty finansowe, z drugiej zrozumiate poczucie krzyw-
dy i niesprawiedliwosci, jaka stata sie udzialem nie
tylko jej, ale rowniez wielu innych oséb, ktérych wy-
sitek zmagan o lepsza Polske zostat zapoznany i zmar-
notrawiony nie bez udziatu dawnych ,towarzyszy
walki”. Kwestig otwartg pozostaje pytanie, dlaczego



Walentynowicz, ikona robotniczej ,,Solidarnosci”, sta-
1a sie postacia kojarzong przede wszystkim z rodzima
prawica.

Ogromne wrazenie robi jej nieustanna dziatalnos¢
spoteczna, zaswiadczajaca o poteznej energii zycio-
wej tej kobiety; dzialalnosc¢ praktycznie przemilczana
przez srodki przekazu. Cenckiewicz relacjonuje: ...od-
wiedzata Polakéw w dalekim Kazachstanie i Uzbekista-
nie. Angazowata sie w remont domu, w ktorym mieszkata
w Wilnie sw. Faustyna Kowalska. Inicjowata wystawy
i konferencje poswiecone Sybirakom i ,,dzieciom tuta-
czom”. [...] Zaangazowanie w sprawy kresowe byto zresz-
tq charakterystyczne dla catej drogi zyciowej Anny Wa-
lentynowicz. [...] Nie zapominata o najstabszych, o tych,
ktorzy tracili prace. [...] W ciggu ostatnich 20 lat zorgani-
zowata kilkanascie kolejnych sympozjow z cyklu ,,W tro-
sce o Dom Ojczysty”.

Czy Walentynowicz nie znalazta dla siebie miejsca
w III RP? Inaczej: nie bylo tu dla niej miejsca w gtoéw-
nym nurcie wydarzen i medidéw. Niewykluczone, ze
przyczynit sie do tego, obok wyboréw politycznych,
jakich dokonata, jej charakter, przez wielu okresla-
ny jako nietatwy. Przez dobor przyjaciot i towarzyszy,
przez swdéj bardzo mocno podkreslany katolicyzm
i patriotyzm, stata sie osobg dobrze widziang przede
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wszystkim w srodowiskach, ktore opisuje sie z reguty
jako ,,skrajnie prawicowe” i ,,oszotomskie”. A przy tym,
czy racji nie ma Joanna Gwiazda, cytowana w ksigzce
Cenckiewicza: Los Anny jest typowy dla wielu polskich
robotnikow i niezwykty ze wzgledu na Jej site charakteru,
mqdrosé i uczciwosc.

Do kogo zatem nalezaloby moralne prawo negowa-
nia jej wyboréw? Mozna je przyjac lub nie, lecz trudno
z czystym sumieniem dokonac ich deprecjacji. Tak wie-
le z polskich dziejow i ich paradoksow, z narodowych
nieszczesc¢ i powodow do dumy miesci sie w zyciu tej
kobiety. Ksigzka Stawomira Cenckiewicza pozwala le-
piej to zrozumiec i zaakceptowac takze jej stabosci.

Byta prawdziwym cztowiekiem, peing emocji i tem-
peramentu kobieta. Nie mozna jej zyciu zarzucic letnio-
Sci, tej letnio$ci, ktora stata sie kamieniem wegielnym
pod dzisiejszg polskg bylejakos$c i marazm. Pewnie dla-
tego ktamstwa i przemilczenie nie mogty zwyciezyc
w bitwie o pamiec o tej postaci.

KRZYSZTOF WOLODZKO

Stawomir Cenckiewicz, Anna Solidarnosé. Zycie i dziatalnosé Anny
Walentynowicz na tle epoki (1929-2010), Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 2010.
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Wychowanie

do zycia

w kapitalizmie

DR KRZYSZTOF POSEAJKO

»W zesztym roku reforma, w tym roku reforma, wiec
ludzie s3 juz oswojeni, obyci z zywiolem” - nieco ztosli-
wie mozna by podsumowac potoczne refleksje o prze-
mianach systemu oswiaty. Chyba wszyscy - ucznio-
wie, rodzice, nauczyciele, wyktadowcy akademiccy - sg
z nich niezadowoleni. Jednak narzekaniu na blizej nie-
zidentyfikowane ,,wtadze” najczesciej nie towarzyszy
proba refleksji, czemu stuza ich dziatania.

Ksigzka Eugenii Potulickiej i Joanny Rutkowiak

»Neoliberalne uwiktania edukacji” wytamuje sie z tego
schematu. Stara sie ona udzieli¢ odpowiedzi na pyta-
nie, jaka intencja kryje sie za zmianami wprowadza-
nymi w polskim szkolnictwie co najmniej od 1999 1.,
czyli od tzw. reform Handkego. Zdaniem autorek, prze-
miany te nie s3 serig nieskoordynowanych, chaotycz-
nych dziatan, wynikajacych z ,widzimisie” wiadz
oswiatowych, lecz stanowig element szerszego planu,
wpisujacego sie w krajobraz globalnych zmian edu-
kacyjnych. Stawiaja teze o istnieniu ,,edukacyjnego
programu ekonomii korporacyjnej”, ktéry miatby sta-
nowic ,,ukryty program” polskich - i nie tylko - reform
systemu o$wiaty.

Jesli hipoteza jest trafna, oznacza to, ze podejmo-
wane s3 celowe dzialania. Maja one prowadzi¢ do tego,
aby szkoty staly sie miejscem, w ktorym uczniow przy-
gotowuje sie do sprawnego funkcjonowania w rzeczy-
wistosci zdominowanej przez neoliberalny kapitalizm.
Zdaniem autorek, w systemie gospodarczym, ktorego
charakter wyznaczaja wielkie korporacje, mozna wy-
r6znic trzy gtéwne role spoteczne, jakie moze petnic
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jednostka i do ktérych - w ukrytym zamierzeniu twor-

coéw reformy - przygotowywac ma szkota:

1. Nierefleksyjni producenci, wsréd ktérych mozna
wyrdznic¢ niewielky elite wysoko kwalifikowanych
pracownikow oraz reszte, ktorg beda stanowi¢ lu-
dzie o niskich kwalifikacjach, nieustannie zagrozeni
wizja bezrobocia;

2. Nienasyceni konsumenci, poddawani wyrafinowa-
nym naciskom marketingowym i w ten sposob nape-
dzajqcy korporacyjne obroty;

3. Ludzkie ,,odpady”, przeznaczone na spoteczny prze-
miat. Autorki akcentuja, Ze istnienie licznych grup,
ktore sg wykluczone z gtéwnego nurtu Zycia spo-
lecznego jest, wbrew pozorom, niezwykle istotne
dla funkcjonowania systemu. Ludzie tacy stanowia
sygnat ostrzegawczy. Pokazuja, co grozi tym, ktorzy
nie beda w stanie sie dostosowac¢ - nonkonformizm
lub brak umiejetnosci przyjecia roli elastycznego
pracownika moga skutkowac nedza i degradacja.

Realizacji tego zamiaru stuza nastepujace srodki:

1. Programowe niedookreslenie celéw reformy, ktore
kryje sie pod ptaszczykiem ,,neutralnosci swiato-
pogladowej”. Brak jednoznacznego okreslenia celow
reformy nie stuzy pluralizmowi wychowawczemu,
lecz uniemozliwieniu refleksji nad celami ksztatce-
nia i ukryciu wtasciwego sensu zmian.

2. Przesycenie programu nauczania informacjami o cha-
rakterze zero-jedynkowym, co prowadzi do ograni-
czenia roli refleks;ji, krytycznego myslenia i interpre-
tacji. Prosty producent i niepohamowany konsument
maja odbierac rzeczywisto$¢ w sposob uproszczony.

3. Podkreslanie w toku nauczania roli umiejetnosci, co
jest przejawem przystosowywania ucznia do sta-
tusu prostego producenta i prowadzi do dalszego
zmniejszania zdolnosci refleksji.

4. Eksponowanie zabawowych, konkretno-zmystowo-
ruchowych elementow w metodach nauczania, co pro-
wadzi do ograniczenia umiejetnosci postugiwania
sie kodem abstrakcyjnym i do probleméw w przy-
swajaniu trudniejszych tresci.

5. ,Ucieczka w nauczanie”, przejawiajaca sie w zanie-
dbywaniu wychowawczej roli szkoty, a takze, co
wazne, w stosowaniu wystandaryzowanych, testo-
wych sprawdzianéw wynikow nauczania. Ogolnokra-
jowe testy sg przedstawiane jako obiektywny mier-
nik wiedzy uczniow, jednak ich rola jest nieco inna,
o czym dalej.

6. Publiczne, nawet w Internecie, udostepnianie wyni-
kow egzaminacyjnych, co prowadzi do rozbudzania
nastrojow rywalizacji wsrod ucznioéw, nauczycieli, ro-
dzicow i ludzi zarzqdzajqcych szkotami.

7. Dziatanie obecnych, ustawowych zasad zawodowego
awansowania nauczycieli na podstawie spetniania
kryteriow formalnych, co wedle autorek skutkuje
uwiktaniem pedagogéw w dziatania fikcyjne i ,,pra-
ce papierkowg”, kosztem aktywnosci wychowawczej.
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Na pierwszy plan wybija sie kwestia standaryzacji
pomiaru wynikéw nauczania, czyli cieszgcych sie po-
nurg stawg , testow”, sprawdzanych wedtug ,.klucza”.
Testy petnig w systemie edukacji neoliberalnej podwoj-
na role: wprowadzaja w rzeczywistosc¢ szkolng silng
konkurencje oraz stanowia narzedzie selekcji.

Temu drugiemu zagadnieniu autorki poswiecaja
wiele uwagi. Z niepokojem obserwuja fakt rosngcej se-
lektywnosci szkét zaréwno w kontekscie globalnym,
jak i w Polsce. Selekcja ma dwie formy. Doszkolna to
tworzenie szkot dla dzieci ,,lepszych” i ,,gorszych”. We-
wngqtrzszkolna zas polega na tym, Ze w obrebie tej sa-
mej szkoty powstajg klasy, a nawet grupy dla ,,zdolniej-
szych”i,,mniej zdolnych”. W Polsce selekcja doszkolna
odbywa sie gléwnie na poziomie ponadgimnazjalnym,
gdzie wyrdznia sie: placowki elitarne (w szczegélnosci
wybrane licea ogolnoksztatcqce, gdzie uczq sie dzieci
z wyzyn spotecznych), tzw. szkoty srodka (z dominujq-
cq przecietnosciq) i zasadnicze szkoty zawodowe (bedqce
miejscem faktycznej degradacji spotecznej). Szkoty ,,al-
ternatywne” i ,,spoleczne”, ktore mialy by¢ zwiastu-
nami pozytywnych zmian w polskiej oswiacie, staly
sie jeszcze jednym narzedziem, za pomoca ktorego
dobrze sytuowani rodzice moga oddziela¢ swoje po-
ciechy od reszty.

Autorki krytykuja model edukacji oparty na selek-
cji, wskazujac, iz jest on narzedziem reprodukcji roz-
nic spotecznych. W zamian promuja model szkoty roz-
szerzonej, do ktdrej przyjmuje sie wszystkich uczniow
z danego rejonu i w ktorej wszyscy uczniowie realizuja
ten sam program, niezaleznie od wynikow osigganych
na wczesniejszych stopniach edukacji.

Rodz3 sie jednak pewne watpliwosci - czy rzeczy-
wiscie model 6w sprzyja wiekszej réwnosci szans edu-
kacyjnych? W Wielkiej Brytanii, gdzie jest do pewnego
stopnia stosowany - choc¢ dziata tam system selekcji
wewnatrzszkolnej pod postacig tzw. streamingu - zwro-
cono uwage, ze formalne zrownanie szkot nie spowo-
dowato zaniku rozwarstwienia edukacyjnego. Selekcja
do ,,dobrych” szkot odbywa sie obecnie na podstawie
miejsca zamieszkania (zjawisko zwane postcode lot-
tery): poziom nauczania w szkotach na przedmiesciach
zasiedlanych przez wyzsza klase srednig jest zdecydo-
wanie lepszy niz w placowkach z obszaréw zamiesz-
kanych przez wieloetniczna biedote. Swiadczy o tym
cho¢by duza réznica odsetka absolwentéw kontynu-
ujacych nauke na prestizowych uczelniach'.

Na poziomie ogolnym problem ten przedstawia sie
nastepujgco - czy w elitarnym spoleczenstwie, w kto-
rym bariera miedzy elitami a masg stale rosnie, jest
mozliwe stworzenie egalitarnego szkolnictwa? Czy
w spoteczenstwie indywidualistycznym i nastawio-
nym na konkurencje dobrze sytuowani rodzice nie
bedg za wszelkg cene szukac sposobu, by zapewni¢ po-
tomkom takie wyksztatcenie, ktére zapewni im start
lepszy niz innym dzieciom? Ostateczng ,linig oporu”
przed edukacyjnym egalitaryzmem sg zawsze szkoty
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prywatne, ktore - przynajmniej w Wielkiej Brytanii -
zapewniajg doskonatg edukacje, z gory zarezerwowang
dla klas wyzszych.

Autorki deklaruja, iz s3 zwolenniczkami mozliwie
najszerszego dostepu do edukacji. Z drugiej jednak
strony, gdy pisza o problemach uniwersytetu w zdo-
minowanym przez neoliberalizm swiecie, dostrzega-
ja obecny polski boom edukacyjny, do ktérego garngq sie
rzesze mtodych ludzi, traktujqcych studia wyzsze jako
dobro dla nich osiggalne, a jednoczesnie mato sprawnych
w spetnianiu wymagan i opanowywaniu obowigzujgcych
programow ksztatcenia. Stanowi to swoiste zderzenie na-
pierajqcej egalitarnosci i tradycyjnej elitarnosci wyzsze-
go wyksztatcenia [...].

Rozwiazaniem byloby podejmowanie dziatan umoz-
liwiajacych dzieciom i mtodziezy z rodzin o niskim ka-
pitale kulturowym rzeczywiste, a nie tylko formalne
uczestnictwo w procesach edukacyjnych. Wazniejsze
od liczbowych wspdlczynnikow skolaryzaciji staje sie
tworzenie systemu rozwiqgzan dla ludzi edukacyjnie po-
szkodowanych, czyli np. szerokie spektrum zaje¢ po-
zaszkolnych i wyréwnawczych. Bez takiego systemu,
odgorne zwiekszanie liczby uczniéw uczeszczajacych
np. do liceéw ogolnoksztatcgcych zamiast do szkot za-
wodowych jest i bedzie, w moim odczuciu, dziataniem
pozornym, sugerujacym, Ze nastepuje zmniejszanie
sie nierownosci edukacyjnych, podczas gdy mamy do
czynienia raczej z ich ukrywaniem.

Kolejnym efektem oparcia edukacji na systemie
zewnetrznych, ,,obiektywnych” testow, jest zmiana
pozycji nauczyciela. Ideatem nie jest juz profesjonali-
sta-spotecznik, taczacy wysokie przygotowanie mery-
toryczne z zaangazowaniem wychowawczym. Wzorem
staje sie ,technik edukacyjny”, rozliczany ze spraw-
nego przekazywania informacji, ktore nastepnie beda
poddane testowaniu. Skutkuje to obniZeniem presti-
zu zawodu i zablokowaniem indywidualnego rozwoju.
Kolejna przyczyna pogarszania sie sytuacji pedagogow
jest system tzw. awansu zawodowego, ktory zmusza
do przechodzenia wrecz upokarzajacych procedur
biurokratycznych.

Niezwykle warto$ciowym aspektem ksigzki sa przy-
taczane wyniki badan - zaréwno przeprowadzonych
przez autorki, jak i innych naukowcéw - nad swiado-
moscig polskich nauczycieli. Wytania sie z nich przy-
gnebiajgcy obraz. Jednym ze skutkow obecnej sytuacji
jest upowszechnienie postaw konkurencyjnych wsrod
nauczycieli. Indywidualistyczne kryteria awansu, kto-
re wedle oficjalnych zatozen reformy mialy zachecac
do bardziej wydajnej pracy, wprowadzaja rywalizacje.
Skutkuje ona tym, Ze nauczyciele staja sie coraz bar-
dziej osamotnieni w zmaganiu z problemami edukacyj-
nymi, ktérych zawsze w pracy pedagogicznej jest sporo.

Ciekawe jest réwniez to, jak sami nauczyciele defi-
niuja swoje problemy. Okazuje sie, Zze najwiekszym sa
dlanich uczniowie sprawiajgcy ktopoty wychowawcze,
zas zrédet tych trudnosci nalezy upatrywac w utracie
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przez nauczyciela prestizu, ktory miatby wynikac z sa-
mej jego pozycji. Innymi stowy, nauczyciele przyczyn
probleméw wychowawczych upatruja w ,,upadku dys-
cypliny”. Tymczasem z przytoczonych powyzej roz-
wazan wynika, ze zrodet owych klopotéw nalezy do-
patrywac sie gdzie indziej. By¢ moze antyspoteczne
zachowania niektorych uczniow wynikaja z tego, iz nie
widza oni zadnych powoddéw do tego, aby wykazywac
konformizm wobec zasad szkolnych, skoroi tak pisany
jest im los ludzi-odpadow. Jesli duza czes¢ spoteczen-
stwa czeka nieuchronna pauperyzacja, to nie mozna sie
dziwi¢ niecheci wobec systemu szkolnego, ktory nie
oferuje im realnej szansy na polepszenie losu.

Tu dochodzimy do niezwykle trudnego tematu, ja-
kim jest nieumiejetnos¢ interpretowania przez pra-
cownikéw oswiaty rzeczywisto$ci szkolnej i warun-
kujacego ja szerszego kontekstu spotecznego. Choc sg
oni niezadowoleni z przemian edukacyjnych, to nie
potrafig sie skutecznie przeciwstawiac - jako zZe sys-
tem awansu premiuje indywidualistyczne sposoby
radzenia sobie z rzeczywistoscig, oraz poniewaz brak
im kompetencji kulturowych, by zrozumie¢, skad sie
te przemiany biorg i do czego prowadza. Nauczycie-
le oczekuja od teoretykow pedagogiki gotowych sce-
nariuszy rozwigzan trudnych sytuacji oraz ,,brykow”
utatwiajacych tworzenie takiej dokumentacji, ktéra
spodoba sie wtadzom o$wiatowym i bedzie podstawa
awansu. Nie s3g zainteresowani pogtebianiem wiedzy
teoretyczneji umiejetnosciinterpretacji. W efekcie sta-
ja sie intelektualnie bezradni wobec przemian rzeczy-
wistosci kulturowej i edukacyjnej.



Sytuacje te wyjasnia fakt, ze - jak pokazuja zapisy
pamietnikarskie nauczycieli - w toku socjalizacji uzy-
skiwali oni na ogot stabe ,,wyprawki” kulturowe i Ze po-
chodzili ze skromnych rodzin, w ktérych usilne zabie-
gi o zaspokojenie podstawowych potrzeb wyprzedzaty
zapewnianie dzieciom bodzcow stymulujgcych rozwayj,
a zwiqzki z tradycyjnymi, konserwatywnymi wartoscia-
mi hamowaty zwrot ku mysleniu niestereotypowemu.
Na drodze do upragnionych studiow wyzszych, do kto-
rych zachecali ich rodzice, nierzadko miewali niepowo-
dzenia, co sktaniato ich do podjecia mniej ambitnych kie-
runkow, prowadzqcych takze do pracy nauczycielskiej.
[...] Ciezkie zycie, ukierunkowane na uzyskanie podsta-
wowej stabilizacji rodzinno-zawodowej, nie sprzyjato
wzlotom intelektualnym, koncentracji na pogtebianiu
wiedzy i uprawianiu bardziej wyrafinowanych praktyk
pracy umystowej. Autorki nie przecza, Ze ciagle mamy
do czynienia z przypadkami etosu nauczycielskiego
i da sie znalez¢ przyktady wspotczesnych ,,Sitaczek”,
jednak brak zaplecza intelektualnego uniemozliwia
nauczycielom zrozumienie przyczyn zmian zachodza-
cych w oswiacie i wyartykutowanie postulatéw zmiany
niekorzystnej sytuacji.

Niektore z prezentowanych badan sugerujg wrecz,
iz nauczyciele bezwiednie wpajajg uczniom wartosci
konsumpcyjne. Objawia si¢ to motywowaniem mtodzie-
zy do nauki przez prostq argumentacje: uzyskiwanie lep-
szych ocen szkolnych przekitada sie na perspektywy bar-
dziej optacalnej przysztej pracy zawodowca-konsumenta.
Wydaje sie, Ze obserwacje mozna uogolni¢: nasigkanie
tre$ci edukacyjnych wartosciami charakterystycznymi

@® dcJohn, http://www.flickr.com/photos/dcjohn/74907741/
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dla kultury neoliberalnej, jak nastawienie na osigganie
policzalnych rezultatow, konkurencja itp., dokonuje
sie w sposob bezwiedny. Zaréwno praktycy edukacji,
jak i ludzie odpowiedzialni za wdrazanie konkretnych
reform, czesto bezrefleksyjnie akceptujg komunaty
o koniecznosci ,,stosowania obiektywnych standar-
dow”, ,,adaptacji do wymogoéw rynku pracy” etc. Zna-
czaco ulatwia to wprowadzanie rozwigzan stuzacych
uksztaltowaniu oswiaty wedle oczekiwan korporacji.

W ksigzce postulowany jest alternatywny model
postawy nauczycielskiej: typ edukatora-prowokatora.
Rola nauczyciela w tej wizji nie bytaby juz socjalizacja,
rozumiana jako przystosowanie ucznia do funkcjono-
wania w dominujgcej kulturze, lecz dostarczenie mu
narzedzi umozliwiajacych krytyczne nastawienie do
rzeczywistosci. Z lektury ksiazki mozna wysnu¢ wnio-
sek, ze w obecnej sytuacji dzialaniem ,,rewolucyjnym?”,
jakie moze podjac¢ nauczyciel, bytaby préba przekaza-
nia uczniom takich prawd jak te, Zze konsumpcja nie jest
jedyna wartoscia w zyciu, ze wiedze mozna zdobywac
dla niej samej, nie zas dla potencjalnych korzysci zawo-
dowych, a zrozumienie moze by¢ bardziej warto$ciowe
od wyniku testu.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na pewne
wady ksigzki. Formuta zbioru esejow, na ktorg zdecy-
dowaty sie autorki, niestety jest niezbyt przyjazna dla
czytelnika - wiele tresci sie powtarza, zas interesujace
kwestie przedstawiono w rozproszeniu. Wydaje sie, ze
zbyt wiele miejsca poswiecono omdwieniu ideologii
neoliberalizmu. Sadze, ze dla czytelnikéw o wiele bar-
dziej interesujaca bytaby zwarta ksigzka, ktéra w spo-
sob systematyczny przedstawilaby zmiany w polskiej
oswiacie wynikajgce z wprowadzania neoliberalnych
porzadkow. Bowiem to wiasnie te czesci publikaciji,
w ktorych ukazano, jak ogolne i abstrakcyjne idee
przektadaja sie na edukacyjne ,,mieso”, sa najbardziej
interesujace.

Pomimo pewnych niedociggniec ksigzka jest jednak
niezwykle cenna. Dostarcza nowej perspektywy inter-
pretacji zmian zachodzacych w naszym szkolnictwie,
co pozwala dostrzec w nich pewien porzadek, kryjacy
sie pod pozorem chaosu. Wypada mie¢ tylko nadzieje,
Ze badania prezentowane w ,,Neoliberalnych uwikta-
niach...” znajda kontynuacje i doczekamy sie ze strony
ludzi zatroskanych stanem polskiej oswiaty zaréwno
jej kompleksowej diagnozy, jak i realnych propozycji
zmian.

DR KRZYSZTOF POSEAJKO

Eugenia Potulicka, Joanna Rutkowiak, Neoliberalne uwiktania
edukacji, Oficyna Wydawnicza IMPULS, Krakéw 2010.

1. Richard Garner, Postcode lottery still determines degree
achievement, ,,The Independent”, 19 XI 2009T.
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Normalne jest
wywrotowe?

REMIGIUSZ OKRASKA

Prawie wszyscy znamy taki publicystyczny obra-
zek: w skali globu niepodzielnie panuje wszech-
mocny system, ktory przy uzyciu reklam zamienit nas
w bezwolnych konsumentéw produktéw wielkich kon-
cernéw. Gigantyczne korporacje sg silniejsze niz de-
mokratycznie wybrane wtadze polityczne. Jedynym
bastionem oporu pozostata sfera kulturowa, a Scislej

mowiac - ,kultura alternatywna”. Tylko kontrkulturo- .I“ .l “Il[m
wa rebelia przeciw quasi-niewolniczemu konsumpcjo-

nizmowi oraz ,alternatywne style zycia”, odrzucajace luIII “I]-.“
dominujace normy i wartosci, stanowig Swiatetko w tu- |

nelu. Niczego nie zmienimy, dopoki nie wywrocimy do EI'I"I
gbry nogami ,,systemu” oraz nie wyrwiemy z letargu II[ “ m “

rzesz konformistow.

Joseph Heath i Andrew Potter w niedawno wydanej
po polsku ksigzce ,,Bunt na sprzedaz” twierdza, ze jest
niemal doktadnie odwrotnie. Kanadyjscy naukowcy
o pogladach centrolewicowych, dawniej sympatyzu-
jacy z grupami kontrkulturowymi, przekonuja, iz to,
co okresla sie mianem ,,kultury alternatywnej”, nie
oslabia, lecz wzmacnia kapitalizm i etos komercyijny.
Nadaje im mocy oddzialywania i pozwala dokonywac
ekspansji w nowe sfery. Co gorsza, ro$nie popularnosc
tych ,,alternatywnych” idei, ktore przekonuja, Ze nie
ma sensu walczy¢ o realne, stopniowe przeobrazenia
na lepsze w sferze polityki i rozwigzan instytucjonal-
nych. W zamian kieruja one energie ku zmianom ,,stylu
zycia” oraz rojeniom o ,ostatecznym krachu systemu

korporacji”. ,,Wywrotowcy”, cho¢ operuja bardzo rady-
kalnymi hastami, pelnia role reakcyjna.

NOWY ©BYWATEL - NR 1(52)/2011



»Bunt na sprzedaz” jest po prostu $wietny. Celnie,
logicznie i w oparciu o liczne fakty rozbija mity kontr-
kultury. Dla mnie, jako osoby, ktora spora czes¢ zycia
spedzita na kultywowaniu postaw krytykowanych
w ksiazce, stanowi strzat w dziesigtke. Na pochwate
zastuguje tez forma. Te ponad 450 stron czyta sie zna-
komicie: wywdd skrzy sie aforystycznymi stwierdze-
niami, kasliwg ironia, celnymi aluzjami i dobrze do-
branymi przyktadami. Znakomity pamflet, a zarazem
solidna naukowa analiza.

We wstepie opisano znamienng historie. Wydawcy
pisma ,,Adbusters”, znanego na catym s$wiecie z krytyki
kultury komercyjnej, ze szczegolnym uwzglednieniem
sprzedawania nie tyle produktéw, ile marek (logo), po-
stanowili wypusci¢ na rynek obuwie sportowe Black
Spot. Niczym nie rozni sie od butéw wielkich koncer-
now, jest produkowane w Chinach i nachalnie rekla-
mowane, tyle ze wérdd odbiorcow bardziej niszowych.
Czyzby magazyn ,,Adbusters” zaprzedat sie systemowi?
[...] ,,Adbusters” sie nie sprzedat, poniewaz nie byto nic
do sprzedania. ,,Adbusters” nigdy nie gtosit rewolucyjnej
doktryny, a jedynie odgrzewanq wersje mysli kontrkul-
turowej, ktora od lat szescdziesigtych dominowata na
lewicy. Ten rodzaj polityki kontrkultury [...] nalezy do
gtownych sit napedzajqcych od czterdziestu lat konsump-
cyjny kapitalizm - pisza Heath i Potter.

Nie roztrzasaja oni bynajmniej dylematu, czy kontr-
kultura sie ,,sprzedata”. Po pierwsze, nie widza niczego
ztego w tym, Ze ktos oferuje produkty, ktére ktos inny
chce naby¢, niezaleznie, czy sa to wyroby ,,zwyczajne”,
czy ,oryginalne”, a nabywce stanowi cztowiek prze-
cietny czy ,krytyczny”. Interesuje ich to, ze rozmaite
»buntownicze” postawy i trendy znacznie wzmocnity
»konsumpcyjny wyscig szczurow”. Po drugie, i wazniej-
sze, poddaja krytyce proces, w ktorym kontrkulturowa
fiksacja na punkcie tego, co sie ubiera, jada, co oglada
i czego stucha, gdzie bywa i robi zakupy, skutecznie
odwrocita uwage od zagadnien daleko wazniejszych.
Mianowicie od politykiiudziatu obywateli w podejmo-
waniu decyzji, od ksztattowania sfery publicznej, od
reform socjalnych i tadu instytucjonalnego.

Zajeci krytykowaniem jednych, a kultywowaniem
innych wyboréw konsumenckich i stylow zycia, dali-
$my sie podzieli¢ na skonfliktowane grupki, niezdol-
ne do wspolnego dziatania. Ci zas, ktorzy powinni by¢
aktywnymi liderami spoteczenstwa obywatelskiego,
dazacymi do ograniczenia negatywnych zjawisk, stali
sie aspotecznymi i egocentrycznymi dziwakami, przy-
wodcami komicznych sekt kulturowych lub prorokami
wielkiej, lecz zupetnie nierealnej zmiany ,,systemu”.

U zrodet , kultury alternatywnej” legta na wskros
fatszywa koncepcja. Mowi ona, ze warunkiem sine
qua non funkcjonowania ,,systemu”, swoistym sma-
rem jego mechanizméw, sg konformizm i ujednolice-
nie. ,,System” na roézne sposoby - od edukacji, przez
reklame, po nakazy i zakazy - wytwarza masy jed-
nakowych ludzi, myslacych tak samo, zyjacych tak

151

samo, konsumujacych to samo itd. ,,Systemowi” moze
zatem zaszkodzi¢ jedynie wszelka oryginalnos¢, ta-
manie regut, kultywowanie indywidualizmu itp. Kil-
kadziesigt lat doswiadczen kontrkultury pokazuje
jednak, ze ,,bunt” wyrazajacy sie w ekscentrycznych
stylach zycia i nieszablonowych formach konsump-
cji, bez trudu wiaczono w krwioobieg konsumeryzmu.
»System” lepiej niz ,,jednakowoscig” zywi sie wiasnie
»oryginalnoscia”.

W dodatku, przekonanie o totalnosci ,,systemu” od-
wrocito uwage od stopniowych reform. Kontrkulturow-
cy uznali, ze wszystko, co nie jest wystarczajaco ,,bun-
townicze”, oznacza kolaboracje z wrogiem; wszystko, co
nie kwestionuje catosci istniejgcego tadu, jest konformi-
styczne. Dawny radykalizm, mimo ogromnego krytycy-
zmu wobec zastanego porzadku, akceptowat jego ,,wa-
runki brzegowe”. Nawet Marks, przez autoréw ksiazki
traktowany jako jeden z prekursoréw kontrkulturowych
aberracji, cho¢ zajadle atakowat kapitalizm, to uwazat,
ze socjalizm powstanie na jego materialneji organizacyj-
nejbazie, ze cho¢ znacznie poszerzy zakres wolnosci, to
nie poprzez ufundowanie stanu powszechnego tamania
regut oraz promocji dziwactw. Ci zas z jego nastepcow,
ktorzy odrzucili idee rewolucji, uznawali wrecz, Ze moz-
liwe sg zmiany stopniowe, na drodze tak prozaicznej, jak
udziat w wyborach, sprawowanie wtadzy, reformowanie
instytucji publicznych i regut prawa.

Zasadnicza czes¢ prospotecznych zdobyczy dokona-
ta sie w drodze nierzadko drobnych i ,,nudnych” poczy-
nan w tonie istniejacego porzadku. Cato$ciowy efekt
wcale nie byt jednak nieznaczacy. Eatwo zapomina-
my, Ze zaledwie 150 lat temu na porzadku dziennym
byly niewolnictwo, brak praw wyborczych czy obywa-
telskich dla ogromnych grup (np. kobiety), haréwka
w uragajacych godnosci i niebezpiecznych warunkach
po 14 godzin na dobe oraz wegetacja na granicy biolo-
gicznego przetrwania. Twierdzenie, Ze ,,system” sie nie
zmienil, a wrecz ,,umocnil”, jest okrutng kping z milio-
now ludzi, ktorzy znosili takie upokorzenia.

Zmian na lepsze dokonano pod naciskiem mas spo-
lecznych - ludzi nierzadko jednakowych pod wzgle-
dem nawykow konsumpcyjnych i zamitowan kulturo-
wych. Zamiast kontynuowac ten proces, wyzwalajac
ich z wielu wciaz istniejacych upokorzen, kontrkultura
zrobita co$ odmiennego. Zamiast traktowac masy jako
sojusznika, zaczeto coraz bardziej podejrzliwie patrzec
na lud. Wkroétce lud - czyli spoteczenistwo ,,gtownego nur-
tu” - zaczqt by¢ postrzegany jako problem, a nie rozwig-
zanie - piszg Heath i Potter.

Czy byly to eskapistyczne pomysty Rousseau, czy
marksowska koncepcja ,,fatszywej $wiadomosci”, czy
wywody Freuda o ,kulturze jako zZrodle cierpien”,
czy teoria ,,hegemonii kulturowej” Gramsciego, ta
cze$¢ mysli postepowej przygotowata wedle autorow

»Buntunasprzedaz” grunt pod pézniejsze Slepe uliczki
kontrkultury. Jej metne wizje krytykowaty kapitalizm
gtownie za niezbyt jasne ,,zto systemowe”, niemozliwe
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jakoby do wykorzenienia bez totalnej rewolucji w kaz-
dej dziedzinie zycia. A zatem system pozostawat do
glebi zty, nawet jesli okazywat sie plastyczny i podatny
na daleko posuniete reformy. Robotnik nie miat prawa
do satysfakcji, Ze jego poziom zycia i bezpieczenstwo
socjalne wzrosty niepomiernie, gdyz dokonato sie to
w ramach ,,systemu”. Nastepcy wspomnianych mysli-
cieli, gtéwnie spod znaku ,,Nowej Lewicy” (Marcuse,
Charles Reich, Roszak i in.), znalezli poreczne wyja-
$nienie owego zadowolenia plebejuszy i towarzyszace-
go mu spadku radykalizmu. Odpowiada za to swoiste
»pranie mozgu” przy pomocy propagandy i przekazow
reklamowych. Ludzie sg nadal wyzyskiwani i zniewo-
leni, ale ,,system” skutecznie wmawia im, ze ,jest su-
per, jest super, wiec o co ci chodzi”.

Radykalnym teoretykom nie przyszto do gltowy, ze
masy buntuja sie rzadziej i mniej bojowo, poniewaz
osiagnely czes¢ celow i sg zadowolone z poprawy sy-
tuacji. Wedle swiatoburczych teorii, zostaty one zma-
nipulowane i nie potrafig dostrzec ,,prawdziwych” po-
trzebiintereséw. Jak piszg Heath i Potter, kontrkultura
uznata, ze Ludzi trzeba wyzwolic, ale nie od ucisku ze
strony okreslonej klasy ani systemu wyzysku, ktory na-
rzuca im nedze. Znalezli sie w poztacanej klatce, nauczo-
no ich kochac niewole. ,,Spoteczeristwo” sprawuje nad
nimi kontrole, ograniczajgc wyobraznie i ttumiqc naj-
glebsze potrzeby. Potrzebujq ucieczki od konformizmu.
Zeby od niego uciec, muszq w catosci odrzucic istniejq-
cq kulture i stworzy¢ kontrkulture, opartq na wolnosci
i indywidualnosci.

Takie postawienie sprawy miato bardzo powazne
implikacje: Sprawy, ktérymi tradycyjnie zajmowata sie
lewica - nedza, poziom zycia, dostep do opieki zdrowot-
nej - uznano za ,,powierzchowne”, chodzi tu bowiem tyl-
ko o reforme instytucji. Autorzy celnie drwia, ze o ile
kiedys przeciwnicy kapitalizmu zarzucali mu, iZ niedo-
statecznie ,,karmi i ubiera” robotnikow, o tyle obecnie
maja pretensje, ze oferuje im zbyt wiele dobr, tak jakby
bylo cos ztego w tym, Ze wreszcie mozna sie uwolnic¢ od
elementarnych trosk materialnych. George Orwell juz
w latach 30. trafnie pisal, ze tym, co czyni socjalizm
popularnym wsrod spotecznych ,,dotéw”, nie sg mato
konkretna ,,wolno$¢” i wizje nowatorskich stylow zy-
cia. Plebejuszy przyciagaja don catkiem ,,drobnomiesz-
czanskie” marzenia oraz przekonanie, zZe socjalizm
oznacza petny zotadek, stabilizacje materialng i brak
przesladowan politycznych plus to, co jest im bliskie
juz w kapitalizmie: picie piwa z kolegami, chodzenie
na mecze i cieszenie sie zyciem rodzinnym.

Juz od kilku pokoleri bojownicy kontrkultury zale-
wajq swiat ,,wywrotowg” muzykq, ,,wywrotowq” sztukgq,
»wywrotowq” literaturg, ,,wywrotowymi” strojami, a na
uniwersytetach petno jest profesorow rozpowszechnia-
jagcych [...] ,wywrotowe” idee. Tyle wywrotowej dziatal-
nosci, a system catkiem niezle jq toleruje - szydza Heath
i Potter. Autorzy ,,Buntu...” podwazaja mit zatozyciel-
ski kontrkultury - ze rozwiniety kapitalizm bazuje na

uniformizacji i dlatego narzuca konsumentom ograni-
czone mozliwosci wyboru, ,,urabiajgc” ich do jednakich
postaw. W rzeczywistosci ,,system” zywi sie réznorod-
noscia; $wietna pozywka staje sie dla niego réwniez to,
co ,buntownikom” wydaje sie wymierzone w same jego
fundamenty. Heath i Potter piszg zlosliwie: Oto pobiezne
zestawienie rzeczy, ktore w ciggu ostatnich piecdziesieciu
lat uchodzity za nadzwyczaj wywrotowe: palenie papie-
rosow, dtugie wtosy u mezczyzn, krotkie wlosy u kobiet,
brody, minispodniczki, bikini, heroina, jazz, rock, punk,
reggae, rap, tatuaze, wtosy pod pachami, graffiti, skutery,
kolczyki w réznych czesciach ciata, wgskie krawaty, nie-
noszenie biustonosza, homoseksualizm, marihuana, po-
darte ubrania, zel do wlosow, irokezy, afro, antykoncepcja,
postmodernizm, spodnie w kratke, ekologiczne uprawy
warzyw, buty wojskowe, seks miedzy przedstawicielami
roznych ras. Dzisiaj kazdq pozycje z tej listy mozna zna-
lez¢ w typowym wideoklipie Britney Spears (moze z wyjqt-
kiem wtosow pod pachami i ekologicznych warzyw).

Wedle adeptow kontrkultury, ,,system” za pomo-
ca sektora reklamowego ,,programuje” konsumentow,
aby nabywali wcigz wiecej i wiecej jednakowej ofer-
ty. Kontrkulturowa teoria konsumpcji mowi, ze nape-
dzana jest ona przez dazenie, aby ,,by¢ jak inni”, przez
konformistyczng che¢ posiadania tego, co znajduje
sie w powszechnym uzyciu. Jednak faktyczny powdd
udziatu w ,,zakupowym wyscigu szczurow”, a zarazem
przyczyna tego, ze rozmaite ,,buntownicze” postawy
i trendy zostaty bez trudu wchtoniete przez ,,system”,
sa doktadnie odwrotne. Ludzie gros pieniedzy prze-
znaczaja na takie dobra i ustugi, ktore nie dostosowu-
ja ich do ,,ttumu”, lecz z niego wyrdzniaja. Czy beda
to ,,luksusowe marki”, czy ,,najSwiezsze nowosci”, czy
»tradycyjne receptury”, czy ,,alternatywne trendy”, czy
»Wyroby ekologiczne” - wiekszo$¢ z nas kupuje je po to,
aby manifestowac swojg oryginalnos¢, nie zas utozsa-
mic sie z ,,szarg masg”. Kiedys ,,cykl zycia” produktow
wyznaczata ich trwato$¢. Natomiast w epoce ,,buntu”
catkiem dobre przedmioty wyrzuca sie tylko dlatego,
Ze przestaja by¢ ,$wieze” i odkrywcze, na ich miejsce
kupujac ,,topowe”. Wspotczesna kultura konsumpcyj-
na jest swego rodzaju nieustanng ,,pogonia za cool”, za
moda, nowoscig i odmiennoscia.

Ma to jednak niewiele wspolnego z przebiegtoscia
»Systemu”, z ,terrorem” reklamy, z ,,wszechwtadzg”
wielkich koncernéw. Heath i Potter przywotuja Thor-
steina Veblena, ktory juz u schytku X1x w. sformutowat
teorie, wedle ktorej po zaspokojeniu podstawowych
potrzeb spoteczenstwo zaczyna pozadac bardziej wy-
szukanych dobr. O ile jednak wzrost dostepu do pro-
stych produktéw powszechnie wzmaga zadowolenie
z wlasnej sytuacji (po prostu zyje sie lepiej i tatwiej),
o tyle konsumowanie débr luksusowych ma z natury
dziatanie przeciwne. Stanowi bowiem gre o sumie ze-
rowej - jesli cze$¢ z nas bierze udziat w nowej modzie
i zyskuje prestiz, to adepci mody poprzedniej ,,wypa-
daja z obiegu” i traca ,,blask”; gdy dobro elitarne staje



sie dostepne wielu jednostkom, znika jego symbolicz-
ny status, a posiadacze traca poczucie zadowolenia.
Stad nieustanny, samoreprodukujacy sie i powszech-
ny wyscig w dziedzinie mod i trendow, stad tez popyt
na ,oryginalne” i ,,buntownicze” postawy i style zycia,
a przy tym brak zadowolenia mimo wcigz rosnacego
poziomu zycia. Takie sg skutki ,,rywalizacyjnej kon-
sumpcji”, ktorej gtdbwnym motorem napedowym nie
jest marketing, lecz cechy ludzkiej psychiki.

Jednym z kluczowych mitéw, jakie spopularyzowata
kontrkultura, jest przekonanie, Ze ostoje kapitalizmu
stanowia ,,straszni mieszczanie”, czyli konformisci,
ktorzy grzecznie spedzajg zycie w biurach, jednako-
wych barach szybkiej obstugi i z rodzing. W tej nar-
racji, ,buntownicy” majg zagrazac kapitalizmowi, de-
stabilizowa¢ go, poddawac krytyce i ,wykoleja¢”. Jak
przekonujg autorzy ksigzki, staromodne postawy nie
s jednak wcale tym, czego nowoczesny kapitalizm
pozada najbardziej. To raczej ,,buntownicy” sg sol3 tej
ziemi, podporg dzisiejszego porzadku gospodarczego.
,»Dziki” kapitalizm potrzebuje ,,dzikich” ludzi - i to nie
tylko jako konsumentéw ,,oryginalnych” trendéw, lecz
takze jako ich tworcow. [...] stateczna i nieruchawa elita
burzuazyjna, ktorej styl zycia i obyczaje byty wzorowa-
ne na starej angielskiej arystokracji, zostata juz dawno
przeznaczona do unicestwienia przez sity kapitalizmu.
Niespokojny wolny duch, indywidualista i cygan, pod
wieloma wzgledami bardziej pasuje do prawdziwego du-
cha kapitalizmu - gdzie fortuny zbija sie i traci w ciggu
Jjednego popotudnia, gdzie jedno klikniecie myszki uru-
chamia przeptywy kapitatu po catym swiecie, gdzie han-
del zmienia miejsce zbyt szybko, zeby ktokolwiek maogt
zapuscic korzenie - pisza Heath i Potter.

Podobnie celnie autorzy ,,Buntu...” rozprawiaja sie
z innym pewnikiem kontrkulturowych teorii, czyli
ubolewaniami nad spadkiem réznorodnosci. Nawet je-
sli dokonuje sie koncentracja wtasnosci, to przecietny
konsument ma dzisiaj nie mniejsze, lecz znacznie wiek-
sze mozliwosci wyboru. Dzieje sie tak m.in. wskutek
ogromnego rozwoju transportu, przenikania sie tren-
déw z réznych czesci $wiata, medialnego ,,zblizenia”
kulturowego, umasowienia niegdys elitarnych produk-
tow czy powstania nowych, niemasowych technologii.
Mozemy narzekac, ze sieciowe hipermarkety ruguja ro-
dzinne sklepy, a franczyzowe knajpy i punkty ustugo-
we zastepuja lokalne podmioty, jednak przecietny kon-
sument ma dzi$ w niemal kazdej dziedzinie dostep do
znacznie bogatszej oferty niz kilkadziesiat lat temu.

Heath i Potter przywotuja zresztg fakt, ze w USA,
kraju stanowigcym symbol uniformizacji, inicjatywy
sieciowe stanowig V3 podmiotow handlowych i ustugo-
wych - cala reszta oferuje niepowtarzalne formy kon-
sumpcji dobr i ustug. Wysmiewaja tez teorie, wedle
ktorej konsumenci ,,dostajg to samo” - na przyktadzie
rynku budowlanego wykazuja, ze amerykanskie przed-
miescia, czesto przywolywany przyktad standaryza-
Cji, sa dzis znacznie bardziej zréznicowane jesli chodzi

®® robotson, http://www.flickr.com/photos/robotson/248119598/
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0 mozliwo$ci wyboru cech doméw i ich wyposazenia,
niz kilkadziesiat lat temu, czyli w epoce, w ktorej pono¢
panowata wieksza réznorodnosc.

Nawet tam, gdzie ma miejsce pewne ujednolicenie,
wynika to czesto nie z ,urabiania” konsumentéw, lecz
z catkiem naturalnych proceséw. W spoteczenstwie ma-
sowym, w ktérym w ciggu zaledwie stulecia przybyto
kilka miliardow oséb na nierosngcym terytorium, nie
jest mozliwa powszechna produkcja ,,lokalna” i ,,orygi-
nalna”. Ludzie oczekujacy, ze restauracja majaca dzie-
sigtki klientow bedzie oferowata im potrawy ,,domowe”,
zapominaja, ile czasu i wysitku wymaga przygotowa-
nie faktycznie domowego positku dla cho¢by 4 0sob;
to samo dotyczy catego sektora produkcji spozywczej.
Dzisiejszy rynek konsumencki oferuje zreszta znacz-
nie wieksza niz kilka dekad temu liczbe produktow
»oryginalnych” czy ,,dopieszczonych”. Owszem, s3 one
drozsze niz te standardowe, co jednak jest oczywiste,
skoro ich wytwarzanie i sprzedaz wymaga wiekszego
zachodu. Pytanie tylko, ilu mito$nikow réznorodnosci
chciatoby przeznaczac nie 10 czy nawet 30, lecz 80-90%
dochoddéw na niepowtarzalne i ,naprawde swojskie”
produkty Zywnosciowe, kosztem rezygnacji z zakupu
wielu innych débr. Pewna standaryzacja, a nawet ,,by-
lejakos¢” w wybranych dziedzinach sg cena, ktorg pla-
cimy za moznos¢ wiekszego wyboru ogdlnego.

W samej konsumpcji nie ma zazwyczaj niczego zte-
go - narzekaja na ,,spoteczenstwo (nad)obfitosci” gtow-
nie ci, ktérzy tkwig w nim po uszy, nie zas tacy, ktorych
zen wykluczono lub nigdy nie mieli moznosci w nim
uczestniczyc¢. Natomiast w przypadku szkodliwych ro-
dzajow konsumpcji wyjsciem z sytuacji nie jest ,,bunt
kulturowy” i ,,alternatywne style zycia”, lecz swoiste
moratorium na ,,konsumpcyjny wyscig zbrojen”, przy-
bierajace postac regulacji prawnych. Jednak kontrkul-
tura, ze swojq teorig ,,systemu” skazonego do cna ztem,
okazuje sie nie by¢ zainteresowana reformami i prosty-
mi rozwigzaniami.

Heath i Potter podaja dwa znamienne przyktady
takich slepych uliczek. Pierwszy to konsumpcjonizm
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wsérod mlodziezy, szczegolnie podatnej na epatowanie
modnymi strojami, gadzetami itp. Nie tylko drastycznie
napedza to wydatki rodzicéw, ale i skazuje ubozszych
uczniow na srodowiskowe wykluczenie. Jak wskazu-
ja autorzy ,,Buntu...”, kontrkultura - ze swa obsesyjna
wiarg w ,,system” jako rozsadnik konformizmu i uni-
formizacji - odrzuca najprostszy na szkolnym gruncie
sposob ograniczenia tego ,wyscigu zbrojen” i zwiek-
szenia réwnosci, jakim bytoby... wprowadzenie mun-
durkow. Wedle ,,buntownikow”, bytoby to uktonem wo-
bec ,,faszystowskiego porzadku”, do ktérego rzekomo
dazy kapitalizm, a poza tym szKkota to instytucja sama
w sobie represyjna i zabijajgca indywidualnosc¢, wiec
jej reformowanie bytoby zdradg ideatoéw i uwiktaniem
sie w zgnite kompromisy. Drugi przyktad dotyczy broni
palnej. Heath i Potter przypominaja, Ze zwigzany ze sro-
dowiskiem kontrkultury rezyser Michael Moore przed-
stawit w swoim filmie ,,Zabawy z bronig” fatalne skutki
tatwego dostepu do broni w USA, a mimo to opowiedziat
sie przeciwko zaostrzeniu kontroli tego sektora. Zgod-
nie bowiem z ,,radykalnymi” teoriami, naduzywanie
broni nie jest problemem, ktéry mozna rozwigzac regu-
lacjami prawnymi. Swiadczy ono o dogtebnym zepsu-
ciu wspodtczesnej kultury i spoteczenstwa, zatem nowe
przepisy bytyby jedynie pétsrodkami, ktore nie wyko-
rzenig ,,systemowego zta” - zatem lepiej nie robi¢ nic...

Krytyce takich aberracji towarzyszy w ,,Buncie na
sprzedaz” ukazanie stabosci tego, co kontrkultura uwa-
za za faktyczne alternatywy. Jednym z przyktadow jest
idea ,,Dniabez Kupowania”, majgcego zwroci¢ uwage na

»nadkonsumpcje”. Tymczasem w dzisiejszych realiach

to, Zze my konsumujemy mniej, nie oznacza, iZ zmniej-
sza sie skala konsumpcji ogolnej. Pieniadze, ktorych
nie wydaliSmy na zakupy, nasz bank pozyczyt komus
innemu, kto otrzymat upragniony kredyt konsump-
cyjny. Faktyczne zmniejszenie udziatu w konsumpcji
moze sie dokonac jedynie poprzez zmniejszenie sity
nabyweczej. O ile jednak ,,Dzien bez Kupowania” cie-
szy sie wsrdd kontrkulturowcow duza popularnoscia,
to chyba niewielu z nich chciatoby sie przytaczy¢ do
»Dnia bez Zarobku”, jak celnie drwig autorzy ksiazki.

Zamiast czeka¢ na ,,upadek systemu” lub wierzy¢, ze
Swiat zmieni sie, gdy mozolnie zgromadzimy wystar-
czajaco duzo konsumentow wybierajacych produkty

»alternatywne”, wiele probleméw mozna rozwigzac juz

dzi$ za pomoca przepiséw administracyjnych, regu-
lacji podatkowych itp. Heath i Potter pytaja, dlaczego
te same $rodowiska, ktore na szczescie wcigz bronig
systemu powszechnych ubezpieczen spotecznych i pu-
blicznej stuzby zdrowia, zarazem wierzg, ze proble-
my z innych dziedzin, np. ochrony $rodowiska, mozna
rozwigzac jedynie lub gtéwnie poprzez indywidualne
»zmiany stylu zycia”.

Cho¢ nie pisza tego wprost, wydaje sie, ze kluczowym
problemem ,,radykalnych” sSrodowisk i ich koncepcji jest
przerost indywidualizmu. Dawniej inicjatywy oddolne
byty forma zbiorowego nacisku na rzady i instytucje,
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aby wprowadzity rozwigzania systemowe, korzyst-
ne dla szerokich rzesz lub ogdtu spoteczenstwa, albo
stanowity - jak ruch spotdzielczy - oparta na masach
awangardowg forme nowego ustroju. Dzi$ natomiast
niewielkie, rozproszone grupy sa przekonane, ze dzieki
indywidualnym wyborom i dziataniom ich cztonkow
dokona sie epokowa zmiana - taka potega miataby tkwic¢
w decyzjach i postawach ,,o§wieconych”. W praktyce
jednak nic takiego sie nie dzieje. Trudno przeciez ocze-
kiwa¢, ze konsumpcja produktéw tzw. sprawiedliwe-
go handlu czy zywnosci ekologicznej albo ,,nielegalne”
sadzenie roslinnosci w miastach (guerilla gardening)
stang sie kiedykolwiek na tyle masowe, iZ wywotajg
zmiane ogolnospoteczng w skali globu, kraju czy cho¢-
by aglomeracji. Duzo wiecej dobrego w tych kwestiach
zrobilby skuteczny nacisk na ekologizacje przepisow
dotyczacych ogdtu upraw rolnych, wprowadzenie bar-
dziej ,,przyjaznych” krajom Trzeciego Swiata regulacji
celnych czy sensowna polityka wtadz municypalnych,
niz hobbystyczno-egoistyczno-modowo-charytatywne
»wybory konsumenckie” i takiez ,,oddolne dziatania”.
Ale wowczas nalezaloby nieco utemperowac ego ,ra-
dykatow”, w zamian zas nauczyc¢ sie wspolpracy z gru-
pami osdb, ktore niekoniecznie sg tak samo ,,aktywne”
i,$wiadome”, jak kontrkulturowi ,,buntownicy”.

To wtasnie etos propagowany przez tych ostatnich
podkopuje mozliwosci zbiorowego dziatania. Eskalacja
kulturowych réznic w imie ,,samorealizacji”, odrzuce-
nie wszelkich regut w ramach ,,wyzwolenia” i walki
z hierarchiami (od nich bowiem juz pono¢ tylko krok
do faszyzmu), skutkuja niemoznoscia nawigzania so-
juszéw. Srodowiska, ktére uwazaja sie za radykalne
i poddaja ,,totalnej” krytyce ,,system”, w praktyce nie
robig zatem nic, aby cokolwiek zmienic - w niszowych
grupach spedzaja milo czas, nazywajac egocentryzm
»alternatywnym stylem zycia”. Czym kontrkulturow-
cy roznia sie w wymiarze spotecznym od wedkarzy?
Chyba tym jedynie, iz mitosnicy wedkowania nie udaja,
ze ich aktywnos¢ cokolwiek zmienia, a tym bardziej -
Ze zagraza jakiemus ,,systemowi”. My jednak dalismy
sobie wmowic, ze 40-letni facet z kolekcja sptawikow
to z zasady bierny spotecznie nudziarz, konformista
i przecietniak, zas 19-letnie dziewcze z réwnie pieczo-
lowicie gromadzong kolekcja muzyki ,,alternatywnej”,
jest zaangazowang, wrazliwg buntowniczka, zwiastu-
jaca ,nowe czasy”.

Z koniecznosci streszczam wielowatkowy i peten
przyktadow wywod Heatha i Pottera, chcac nie cheac
mocno zubazajac to, co majg do powiedzenia. Ich ksigz-
ka nie jest pozbawiona wad, z ktorych gtowng wydaje
sie zbytnie utozsamienie z przyjeta teza - tak znaczne,
ze autorzy krytykuja kontrkulture nawet tam, gdzie jej
idee nosza znamiona sensu. Przyktadem niech bedzie
nieche¢ wobec ekspansji reklam, ktérych nie mozna
traktowac - wbrew opiniom autoréw - jako pojedyn-
czych, nieszkodliwych przekazow, bo w takiej licz-
bie i natezeniu tworza one spojny przekaz, rugujacy



niekomercyjne wartosci i postawy. Na zasadzie reakcji
przeciw obsesjom ,antysystemowcoéw” nazbyt ideali-
zuja tez obecny porzadek, np. gdy przekonuja, ze pro-
blem dewastacji $srodowiska rozwigza mechanizmy
rynkowe, optaty za zanieczyszczanie itp. By¢ moze
czesc tych stabosci nalezy ztozy¢ na karb pochodzenia
jej autorow. Kanadyjczycy, czyli mieszkancy jednego
z najbogatszych, a zarazem bardzo ,,socjalnych” kra-
jow, moga sobie wyobrazac, ze kapitalizm wszedzie jest
taki ,,bezproblemowy”. Te niedoskonatosci ksigzki nie
zmieniajg jednak tego, Ze jest ona znakomita - nie tylko
jakorzetelnaikrytyczna analiza waznego zjawiska, ale
rowniez jako quasi-manifest.

Autorzy ,,Buntu na sprzedaz” krytykujg bowiem
kontrkulture przede wszystkim za podkopanie trady-
cyjnej politykilewicy. Niezaleznie, czy uznamy ,,(kontr)
kulturowy bunt” za rdzen, czy jedynie za element szer-
szego procesu, faktem pozostaje, ze wspotczesna le-
wica i sSrodowiska postepowe wpadty w wiele putapek
opisanych powyzej. Te kilka dekad, podczas ktorych
brnety coraz bardziej w kontrkulturowe szalenstwo,
byto zarazem okresem demontazu socjalnych funkcji
panstwa, przeciwko czemu nikt na wiekszg skale nie
protestowat. Jesli nie chcemy zatem powrotu ,,dzikiego”
kapitalizmu i wojny wszystkich ze wszystkimi, w kto-
rej przegraja najstabsi, potrzebujemy odbudowy lewicy.

Takiej lewicy, ktéra kontrkulturowemu eskapizmo-
wiielitaryzmowi przeciwstawi odnowienie wiezi z ma-
sami, odktadajgc na bok réznice w stylu zycia. Takiej,
ktéra oprze dziatania i struktury nie na egoistycznych
rojeniach o ,antyautorytaryzmie” i ,,braku hierarchii”,
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lecz na zasadach demokratycznych. Takiej, ktora
mrzonki o ,,obaleniu systemu” zastgpi konkretnymi
inicjatywami, majacymi na celu utrzymanie lub po-
szerzenie zakresu zdobyczy socjalnych, a zycie ludzkie
bardziej bezpiecznym i stabilnym, a takze - nie ma po-
trzeby wstydzi¢ sie tego postulatu - wygodnym. Takiej,
ktéra zamiast naiwnych marzen o masowym odrzu-
ceniu konsumpcjonizmu, potozy nacisk na ogranicze-
nie najbardziej szkodliwych postaw i trendéw, czy to
za pomocg przepisoéw, czy wysokiego opodatkowania
ich. Takiej, ktora w miejsce roztrzasania problematyki
kulturowej, stylow zycia i wyboréw konsumenckich
zajmie sie ponownie sferg politykii reformami instytu-
cji. Takiej wreszcie, ktora zamiast wolnosci - przesad-
nie akcentowanej przez ostatnie dekady oraz swietnie
wspolgrajacej z etosem dynamicznego kapitalizmu -
w centrum uwagi postawi réwnosc i braterstwo.

Ten, zdawatoby sie, bardzo umiarkowany program,
jest zarazem radykalny. Oznacza on bowiem ni mniej ni
wiecej, lecz zawrodcenie o 180 stopni z drogi, ktorg lewi-
ca podazata przez kilka minionych dziesiecioleci.
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Rafal Bakalarczyk (ur. 1986) -
absolwent polityki spotecznej

na Uniwersytecie Warszawskim
isocjologii politycznej w Hog-
skolan Dalarna (Szwecja); od
2010 1. doktorant na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych UW. Interesuje sie szeroko
rozumiang polityka spoteczna,
zwlaszcza problemami opieki,
edukacja oraz skandynawskim
modelem dobrobytu. Publikowat
m.in. w ,,Glosie Nauczycielskim”,
,»Dzi$” 1 ,,Przegladzie”. Wspdtau-
tor ksigzki ,,Jaka Polska 2030?”,
wydanej przez Osrodek Mysli
Spotecznejim. Ferdynanda Las-
salle’a, z ktérym stale wspotpra-
cuje. Zwolennik wspoétdziatania
i wymiany doswiadczen miedzy
réznymi Srodowiskami prospo-
tecznymi. Bliski mu jest duch
ksiazek Zeromskiego, zwtasz-
cza posta¢ Szymona Gajowca

z ,Przedwiosnia”. Staty wspoét-
pracownik ,,Nowego Obywatela”.

Aleksander Bikbow

(ur. 1974) - socjolog, wicedyrektor
Centrum Filozofii Wspétczesnej

i Nauk Spotecznych Uniwersy-
tetu Moskiewskiego, wczesniej
zwiazany z kilkoma uczelniami
wyzszymi oraz Rosyjska Aka-
demia Nauk. Zajmuje sie m.in.
socjologig nauki oraz nieréw-
nosciami spotecznymi. Cztonek
zespotu czasopisma ,,Logos” oraz
magazynu ,,Puszkin”, poswie-
conego ksigzkom z dziedziny
nauk politycznych i spotecznych,
ekonomii i filozofii. Autor bloga
na temat przemian systemow
edukacyjnych, nie tylko w Rosji
(a.bikbov.ru), jeden z animato-
row rosyjskojezycznej platformy
blogerskiej dla ruchéw obywa-
telskich (dvizh.org), organizator
debat na wazne tematy spoteczne,
jak reformy edukacji. Tfumacz

na rosyjski m.in. dziet Pierre’a
Bourdieu oraz Michela Foucaulta.
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Jadwiga Bogdanowicz

(ur. 1965) - przez wiele lat dzien-
nikarka newsowa w codziennej
prasie trojmiejskiej (,,Dziennik
Battycki”, ,,Gtos Wybrzeza”),
zajmowala sie tam rowniez te-
matami gospodarczymi (stocz-
nie), spotecznymi i publicystyka;
nastepnie zajela sie tematami
finansowymi - piszac do ,,Gaze-
ty Bankowej”. Obecny zawdd to
skutek poszukiwania swojego
miejsca w zyciu (wczesniej praco-
wata m.in. jako fotograf czy deko-
rator). Uwaza, ze doswiadczenie
zdobyte praca w wielu zawodach
pozwala jej patrze¢ na zycie

z roznych stron. Natogowo czyta,
stuchai oglada wiadomosci -

w mediach réznych opcji, zeby
dojrze¢ sedno problemu. Z wy-
boru zrezygnowata z samochodu
na rzecz komunikacji miejskiej.

Klaudia Maria Budek

(ur. 1989) - studentka Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych oraz Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego.
Uczestniczka rocznej wymiany
studenckiej na Uniwersytecie
Bazylejskim w Szwajcarii. Ba-
daczka rzeczywistosci spotecz-
nej, zafascynowana wptywem
otoczenia na zycie jednostki.

W zakresie polityki spotecznej
interesuje sie szczegodlnie rozwo-
jem kapitatu ludzkiego i migra-
cjami. Na co dzien optymistka

o szerokim spektrum zaintereso-
wan, poszukujaca drugiego dna.

Gary Dorrien (ur. 1952) -
amerykanski kaptan anglikanski,
profesor etyki spotecznej i reli-
gioznawstwa, dziatacz organiza-
cji walczacych o sprawiedliwosé
spoteczna. Autor kilkunastu
cenionych ksigzek i ok. 250 arty-
kuléw z dziedziny etyki, socjo-
logii, teologii, filozofii politycz-
nej i historii. W swoim dorobku
ma m.in. ,Reconstructing the

Common Good: Theology and

the Social Order” (1990), ,,Soul in
Society: The Making and Rene-
wal of Social Christianity” (1995),
fundamentalne, trzytomowe
»The Making of American Liberal
Theology” (2001, 2003, 2006),
»Imperial Designs: Neoconserva-
tism and the New Pax Americana”
(2004), ,,Social Ethics in the Ma-
king: Interpreting an American
Tradition” (2008) oraz ,,Economy,
Difference, Empire: Social Ethics
for Social Justice” (2010). Byty
prezes Amerykanskiego Towarzy-
stwa Teologicznego. W mtodosci
uprawiat wiele dyscyplin sportu.
Ma corke, ktora jest teologiem.

Leszek Gilejko (ur. 1932) -
socjolog, profesor doktor habi-
litowany, pracownik naukowy
Katedry Socjologii Ekonomicz-
nej Szkoty Gléwnej Handlo-

wej w Warszawie oraz dziekan
Wydziaty Socjologii Akademii
Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Puttusku, cztonek
Komitetu Nauk o Pracy i Polity-
ce Spotecznej PAN. Od wielu lat
zajmuje sie socjologia przemystu
i struktur spotecznych, rucha-
mi spotecznymi (w tym ruchem
robotniczym), zwigzkami zawo-
dowymi, kwestiami samorzadu
pracowniczego i akcjonariatu
pracowniczego oraz spotecznymi
skutkami transformacji ustrojo-
wej. Jest autorem licznych ksig-
zek i artykutéw naukowych na

te tematy oraz redaktorem wielu
prac zbiorowych. W PZPR byt
przedstawicielem frakcji refor-
matorskiej: po Pazdzierniku ‘56 1.
wiaczyt sie w dziatania na rzecz
tworzenia samorzadu pracowni-
czego, brat udziat w opracowywa-
niu ustawy o samorzadzie zatogi
przedsiebiorstwa (uchwalonej we
wrzesniu 1981 r.), uczestniczyt

w obradach Okragtego Stotu z ra-
mienia strony rzgdowej. Po roku
1989 byt cztonkiem-zatozycielem
Solidarnosci Pracy, nastepnie



petnit funkcje doradcze w Unii
Pracy. Przewodniczacy Naukowej
Rady Programowej Centrum Part-
nerstwa Spotecznego ,,Dialog”
przy Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej. Cztonek Rady
Honorowej ,,Nowego Obywatela”.

Bartlomiej Grubich

(ur. 1985) - absolwent socjo-

logii i filozofii (UAM). Obecnie
mieszka w Poznaniu, cho¢ wcigz
przede wszystkim jest z Bydgosz-
czy. Uwaza, ze traci duzo czasu
narzeczy mniej istotne, ze za
duzo mysli i za mato dziata, ale
usilnie szuka dobrych propor-

cji pomiedzy tymi sprawami.
Aktualnie stara sie empirycznie
na wlasnym przyktadzie spraw-
dzi¢, czy po studiach czeka tylko
szara rzeczywistos¢. Kontakt:
bgrubich@interia.pl. Staty wspot-
pracownik ,,Nowego Obywatela”.

Tomasz Jarmuzek

(ur. 1974) - doktor filozofii. Czy-
ta ,,Obywatela” od pierwszego
numeru, bez pominiecia nawet
jednego wydania. Ma konto

W SKOK-u od 10 lat. Od dawna
popiera idee ochrony dzikiej
przyrody, nie tapie sie jednak na
tanie sztuczki ,,gabinetowych
postepowcow” z mainstreamu,
ktorzy zyja ze szkodzenia inte-
resom spotecznym. Z wiekiem
stat sie bardziej konserwatyw-
ny, ale bez przesady. Trady-

cja, historia i wspolnota to dla
niego wiecej niz sentyment.

Edward Karolczuk - doktor
nauk humanistycznych, inte-
resuje sie problemami teorii
polityki, historii najnowszej oraz
spoteczno-politycznymi skut-
kami transformacji ustrojowej.
Publikowat na tamach ,,Dzi$”

i, Przegladu”, posiada publika-
cje naukowe w wydawnictwach
krajowych i zagranicznych, autor

ksiazki ,,0 wrogu. Szkice filo-
zoficzno-historyczne” (2010).
Interesuje sie zeglarstwem, latem
mozna spotkac¢ go na Mazurach.

Tadeusz Kowalik (ur. 1926) -
profesor ekonomii i nauk huma-
nistycznych, zajmuje sie gtownie
analizg poréwnawczg syste-
mow ekonomicznych; zwigzany
z Instytutem Nauk Ekonomicz-
nych PAN oraz Wyzszg Szkota
Spoteczno-Ekonomiczng w War-
szawie. W latach 1948-1968 byt
cztonkiem Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej, w latach
1956-1957 redaktor naczelny
»Zycia Gospodarczego”. Wykla-
dat na uniwersytetach w Toronto,
Nowym Jorku i Oksfordzie. W la-
tach 1956-1962 uczestnik Klubu
Krzywego Kota. W latach 70.
sygnatariusz kilku apeli do wtadz
w obronie represjonowanych
dziataczy opozycyjnych. W sierp-
niu 1980 r. byt doradcg Miedzyza-
ktadowego Komitetu Strajkowego
w Stoczni Gdanskiej, a nastepnie
doradcg Krajowej Komisji Porozu-
miewawczej NSZZ ,,Solidarnos¢”.
W latach 1989-1992 wspottwor-
ca Solidarnosci Pracy, w roku
1992 wspdtzatozyciel Unii Pracy

i cztonek Rady Programowej tej
partii. W roku 1998 wspottworca
Stowarzyszenia Studiéw i Ini-
cjatyw Spotecznych. Zwolennik
socjaldemokratycznego modelu
gospodarczego. Autor i wspotau-
tor wielu ksigzek, m.in. ,,Nieréw-
niirowniejsi” (2002), ,,Systemy
gospodarcze, efekty i defekty re-
form i zmian ustrojowych” (2005),
»>www.Polska Transformacja.pl”
(2009), ,,Stanistaw Gomutka

i transformacja polska, dokumen-
tyianalizy, 1968-1989” (2010).

Natalia Krolikowska

(ur. 1985) - wojujgca aktywist-
ka spoteczna, todzianka. Z wy-
ksztatcenia polonistka i kulturo-
znawczyni, z wyboru weganka,

a z przekory gteboko wierzaca
chrzescijanka. Mitosniczka Do-
stojewskiego, Szestowa i Bierdia-
jewa oraz Amona Tobina, Bonobo
i DJ-a Krusha. Publikuje na ta-
mach ,,Arterii” i ,,Tygla Kultury”.

Rafal Eetocha (ur. 1973) -
politolog i religioznawca. Dok-
tor habilitowany nauk humani-
stycznych, zastepca Dyrektora
w Instytucie Religioznawstwa
Uniwersytetu Jagiellonskie-

go, profesor w Instytucie Po-
litologii Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w O$wieci-
miu. Autor ksigzek ,,Katolicyzm
aidea narodowa. Miejsce reli-
gii w mysli obozu narodowe-
go lat okupacji” (Lublin 2002),
»Oportet vos nasci denuo. Mysl
spoteczno-polityczna Jerzego
Brauna” (Krakow 2006) i ,,0 do-
bro wspdlne. Szkice z katoli-
cyzmu spotecznego” (2010).
Publikowal m.in. we ,,Frondzie”,
»Glaukopisie”, ,,Nomosie”, ,,No-
wej Mysli Polskiej”, ,,Panistwie

i Spoteczenstwie”, ,,Pro Fide
Rege et Lege”, ,,Studiach Ju-
daica”, ,,Templum Novum”.

Od urodzenia mieszka w My-
§lenicach i bardzo jest z tego
zadowolony. Staly wspétpra-
cownik ,,Nowego Obywatela”.

Konrad Malec (ur. 1978) -
przyrodnik, z zainteresowa-
niem i sympatig spoglada na tzw.
hipoteze Gai, autorstwa Jame-
sa Lovelocka. Lubi przemiesz-
czac sie przy uzyciu wtasnych
sit, stad rower i narty biegowe
s3 mu nieocenionymi przyja-
ciétmi. Mitosnik tego, co lokal-
ne i nieuchwytne, czego nie da
sie w prosty sposob przenies¢
w inne miejsce. Kazda wolng
chwile spedza na tonie Natu-

ry. Dumny ojciec Olafa. Cztonek
redakcji ,,Nowego Obywatela”.
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Remigiusz Okraska

(ur. 1976) - wspotzatozyciel
iredaktor naczelny ,,Nowego
Obywatela”, twoérca
koncepcji i redaktor portalu
www.lewicowo.pl, w latach
2001-2005 redaktor naczelny
ekologicznego miesiecznika
»Dzikie Zycie”, socjolog, autor
kilkuset tekstow prasowych,
redaktor kilkunastu ksigzek.
0d 17. roku zycia zwigzany

z dziatalnoscia spoteczna.

Janina Petelczyc (ur. 1985) -
absolwentka polityki spotecz-
nej na Uniwersytecie Warszaw-
skim, od 2010 r. doktorantka na
Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uw. Zawodowo
interesuje sie zabezpieczeniem
spotecznym, polityka rodzinng

i miedzynarodowa poréwnawczg
polityka spoteczng. Pozazawo-
dowo pochtania jg astronomia.
Warszawianka od urodzenia,
ciagle znajduje w tym miescie
co$ nowego i prowadzi o nim
bloga (mojawarszawa.blox.pl).
Lubi rower, podréze i ma-
larstwo holenderskie.

Krzysztof Poslajko - doktor
filozofii Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, zajmuje sie filozofig
jezyka i metafizyka. W wolnych
chwilach publicysta, cztonek
inicjatywy blogerskiej ,,Nowe
Peryferie” (lubczasopismo.
salon24.pl/noweperyferie).

Michat Sobczyk (ur. 1981) -
absolwent ochrony srodowiska.
Z ,,Obywatelem” wspotpracuje
praktycznie od poczatku edycji
pisma. Niepoprawny optymista,
radykalny reformista, patriota
lokalny (od urodzenia mieszka
na Batutach) i gospodarczy. Kibic
Lodzkiego Klubu Sportowego.

Joanna Szalacha (ur. 1979) -
socjolog, absolwentka stosunkéw
miedzynarodowych, adiunkt

w Wyzszej Szkole Bankowej w To-
runiu, badacz w zespole prof. An-
drzeja Zybertowicza, autorka tek-
stéw analizujacych zakulisowe

i podmiotowe wymiary globali-
zacji, m.in. rozprawy doktorskiej
»Podmiotowe aspekty globali-
zacji. Poza-panstwowi aktorzy

i globalna wtadza strukturalna”;
nadal stara sie wypracowac inte-
lektualnie swoje ,,gladwellowskie
10 tys. godzin”. Staty wspotpra-
cownik ,,Nowego Obywatela”.

Krzysztof Wolodzko

(ur. 1977) - wychowat sie

w Szotdrach, pegeerowskiej wsi
w Wielkopolsce, mieszka wraz
z Zona w Krakowie. Wspotpra-
cownik platformy hostingowej
www.salon24.pl i bloger
(consolamentum.salon24.pl),
czasem tlumacz, czasem
dziennikarz; lubi pisa¢ i mo-
wic¢ o Nowej Hucie. Kontakt:
k.wolodzko@iphils.uj.edu.pl.
Staty wspétpracownik
»Nowego Obywatela”.

Jerzy Zyzynski (ur. 1949) -
specjalista w dziedzinie zarza-
dzania i ekonomii, statystyki,
komentator ekonomiczny. Zaj-
muje sie m.in. ekonomia sektora
publicznego, polityka fiskalng

i polityka pieniezng oraz ich
wzajemnymi relacjami. Doktor
habilitowany, kierownik Zaktadu
Gospodarki Publicznej Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu War-
szawskiego, profesor tej uczel-
ni. W latach 1993-1996 ekspert
ekonomiczny w Zespole Budzetu
i Finansow Biura Studiow i Eks-
pertyz przy Kancelarii Sejmu RP.
W latach 1998-2004 cztonek Rady
Spoteczno-Gospodarczej przy
Rzadowym Centrum Studiéw
Strategicznych. Byt ekspertem
sejmowych komisji §ledczych

ds. prywatyzacji PZU oraz ds. pry-
watyzacji sektora bankowego.
Autor m.in. ,,Pieniadz a transfor-
macja gospodarki” (1998), ,,Wstep
do problematyki uwarunkowan

i funkcji polityki pienieznej

i fiskalnej” (2002), ,,Podstawy
metod statystycznych w zarza-
dzaniu” (2004, 2007), ,Budzet

i polityka podatkowa” (2009).

Grafika: Abraham Bosse, Graueurs en taille douce au Burin et a Leaue forte (fragment)
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Celem, do ktorego dazymy, jest
panstwo, spoteczenstwo i kultura
zorganizowane wokol idei dobra
wspolnego. Przyswiecaja nam
nastepujace wartosci:

Samorzadnosé, czyli faktyczny udziat obywateli w procesach decyzyjnych
we wszelkich mozliwych sferach zycia publicznego.

(Re)animacja spoteczenstwa. Sprzeciwiajgc sie zarowno omnipotentnemu
panstwu, jak i liberalnemu egoizmowi, dgzymy do odtworzenia tkanki ini-
cjatyw spotecznych, kulturalnych, religijnych itp., dzieki ktérym zamiast
biernych konsumentéw zyskamy aktywnych obywateli.

,Demokracja przemystowa”. Dazymy do zwiekszenia wptywu obywateli na
gospodarke, poprzez np. akcjonariat pracowniczy, ruch zwiazkowy, rady pra-
cownikow. V5 zycia spedzamy w pracy - to zbyt wiele, aby nie mie¢ na nig
wplywu.

Sprawiedliwe prawo i praktyka jego egzekwowania, aby stuzyto spoteczen-
stwu, nie zas interesom najsilniejszych grup.

Media obywatelskie, czyli takie, ktore w wyborze tematéw i sposobéw ich
prezentowania kieruja sie interesem spotecznym zamiast oczekiwaniami
swoich sponsoréw.

Wolna kultura. Chcemy takiej ochrony wtasnosci intelektualnej, ktora nie
bedzie ograniczata dostepu do kultury i dorobku ludzkosci.

Rozwdj autentyczny, nie pozorny. Kultowi wskaznikéow ekonomicznych
i wzrostu konsumpgji, przeciwstawiamy dazenie do podniesienia jakosci zy-
cia, na ktorg sktada sie m.in. sprawna publiczna stuzba zdrowia, powszechna
edukacja na dobrym poziomie, wartosciowa zywnosc i czyste powietrze.

Ochrona dzikiej przyrody, ktora obecnie jest niszczona i lekcewazona w imie
indywidualnych zyskéw i prymitywnie pojmowanego postepu. Jesli mamy
do wyboru nowa autostrade i nowy park narodowy - wybieramy park.

Solidarne spoleczenstwo. Egoizmowi i uznaniowej filantropii przeciwsta-
wiamy spoteczenstwo gotowe do wyrzeczen w imie systemowej pomocy
stabszym i wykluczonym oraz stwarzania im realnych mozliwo$ci poprawy
wiasnego losu.

Sprawiedliwe panstwo, czyli takie, w ktérym zréznicowanie majgtkowe oby-
wateli jest mozliwie najmniejsze (m.in. dzieki prospotecznej polityce podatko-
wej) i wynika z réznicy talentéw i pracowitosci, skromne dochody nie stano-
wig bariery w dostepie do edukacji, pomocy prawnej czy opieki zdrowotnej.

Gospodarka tréjsektorowa. Mechanizmom rynkowym i wlasno$ci prywatnej
powinna towarzyszyc¢ kontrola panstwa nad strategicznymi sektorami gospo-
darki, sprawna wtasnos¢ publiczna (ogolnokrajowa i komunalna) oraz prezny
sektor spotdzielczy. Nie zawsze prywatne jest najlepsze z punktu widzenia
kondycji spoteczenstwa.

Gospodarka dla czlowieka - nie odwrotnie. Zamiast pochwat ,,globalnego
wolnego handlu”, postulujemy dbatos¢ o regionalne i lokalne systemy ekono-
miczne oraz domagamy sie, by panstwo chronito interesy swoich obywateli,
nie zas ponadnarodowych korporacji i ,,zagranicznych inwestorow”.

isentymenty za ,,starymi dobrymi czasami”, ale wierzymy w madro$c¢ groma-
dzong przez pokolenia. Kazdy kraj ma swojg specyfike - mowimy ,,tak” dla
wymiany kulturowej, lecz ,,nie” dla slepego nasladownictwa.

Wykorzystano fotografie: ®®® Tamurello,
http://www.flickr.com/photos/travellingwithoutmoving/56088286/



Ksiqiki, ktore niepoprawna politycznie publicystyka
alternatywna ekonomia

kazdy OBYWATEL

tradycje mysli spotecznej
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Gwiazdozbior w ,Solidarnosci”
Joanna i Andrzej Gwiazdowie w rozmowie z Remigiuszem Okraska

Obszerny zapis rozmoéw z legendami opozycji antykomunistycznej, wzbogacony o wybér unikalnych materiatéw
dotyczacych ich zycia. Wéréd tematéw PRL, Wolne Zwigzki Zawodowe, ,Solidarnos¢”, stan wojenny, ,okragty
stot” i lll RP. W barwnych, petnych anegdot opowiesciach sporo jest opinii zwanych kontrowersyjnymi, i to
dla wielu uczestnikéw zycia publicznego, nie tylko tych, z ktérych krytyka Gwiazdowie sg kojarzeni.
Do ksigzki dotagczono ptyte DVD z filmem o niezaleznych obchodach 25. rocznicy powstania

,Solidarnosci”, wspétorganizowane m.in. przez J. i A. Gwiazdéw oraz ,Obywatela”.

512 stron plus 32 strony wktadki zdjeciowej oraz ptyta DVD
Cena 44 zt - u wydawcy - 49 zt — w ksiegarniach

»Braterstwo, solidarnos¢, wspoétdziatanie” — Edward Abramowski

Po raz pierwszy w historii w osobnym tomie zebrane wszystkie artykuty Abramowskiego poswiecone
kooperatyzmowi, wspotpracy, stowarzyszeniom, oddolnym inicjatywom spotecznym, w tym kilka niepublikowanych
od roku 1938! Legendarny polski mysliciel przypomniany po latach. Jako bonus unikatowy artykut Jana

Wolskiego ,Z przemoéwien Edwarda Abramowskiego” oraz obszerne postowie Remigiusza Okraski.

280 stron
Cena 24 zt - uwydawcy « 29 zt - w ksiegarniach

Mot Mrigus Rt

Swiat wedlug Monsanto

~Swiat wedlug Monsanto” - Marie-Monique Robin

Zapis szokujgcego $ledztwa dziennikarskiego na temat dziatalnosci wielkiego koncernu biotechnologicznego.
Autorka opierajac sie na bogatej dokumentadji (relacje swiadkéw, ,odzyskane” $cisle tajne pisma itp.) przedstawia
agresywne praktyki korporacji bedacej najwiekszym producentem roslin modyfikowanych genetycznie (GMO).
Do publikacji dofaczona jest ptyta DVD zawierajgca cztery filmy poswiecone zagrozeniom zwigzanym z GMO.

480 stron + ptyta DVD
Cena 34 zt—uwydawcy 39 zt — w ksiegarniach

R r— @.

,Kultura a natura” — Jan Gwalbert Pawlikowski

Pierwsze w historii wznowienie catosci unikatowego tekstu pierwotnej edycji ksigzki ,Kultura a natura”

z roku 1913 — pionierskiego w Polsce manifestu ochrony przyrody. Oprécz niego ksigzka zawiera dwa
inne wazne teksty tego autora - ,Tatry parkiem narodowym” (1923) i ,W obronie idei parku narodowego
(1936), a takze obszerng przedmowe Remigiusza Okraski. Poznaj tradycje polskiej mysli ekologicznej!

”

150 stron
Cena 17 zt —-uwydawcy - 19 zt — w ksiegarniach

4.

RAZEMI cayll Spolem

Zamawiajac dwie ksigz
kazda z nich, przy zaku

za kazdy egzemplarz, jesli wezmiesz wszystkie —
otrzymasz rabat w wysokosci 4 zt od ceny kazdej

pozycji. Do kazdej wys

podarek od redakgji ,Nowego Obywatela”.

~Razem! czyli Spotem” - Romuald Mielczarski

Wybér najwazniejszych tekstéw wspottworey i wieloletniego lidera nowoczesnej spétdzielczosci
spozywcdw w Polsce, poswieconych jej zasadom, wizjom i celom. Zawarte w nim artykuty nie
byty wznawiane od roku 1936! Towarzyszy im jedna z najbardziej szczegétowych prezentacji
biografii autora, jakie kiedykolwiek opublikowano, piéra Remigiusza Okraski.

164 strony
Cena 18 zt — u wydawcy - 20zt - w ksiegarniach

ki zaptacisz o 2 zt mniej za Whptaty przyjmujemy na konto: Zamoéwienia w Internecie:

pie trzech - o 3 zt taniej Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”  www.obywatel.org.pl/sklep
Bank Spoétdzielczy Rzemiosta
ul. Moniuszki 6, 90-111 £6dz Kontakt: tukasz Walczuk

ytki dotgczamy drobny Numer konta: tel.: 42 63022 18
78 8784 0003 2001 0000 1544 0001 e-mail: walczuk@obywatel.org.pl
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Kooperatywa.org to spdtdzielnia dobrego Tworzymy identyfikacje wizualne
dizajnu, forpoczta skrzydlatych idei. projektow, plakaty, ulotki, estetyczne
i proste w obstudze serwisy internetowe,

Specjalizujemy sie w obstudze marketin- gry edukacyjne, filmy animowane...

gowej i poligraficznej organizacji poza-
rzadowych i biznesu odpowiedzialnego Opracowujemy kompleksowe strategie
spotecznie. Mamy mdzgi i doSwiadczenie marketingowe, sktadamy ksigzki

pracownikéw agencji reklamowych i serca (te powazne i te szalone) i inne publikacje.
spotecznikdw. To rzadkie potaczenie.

Czynmydobro. Razem.

JesteSmy czescig Organizacji Pozytku Publicznego.

Caty nasz dochéd zasila dziatalnos¢ statutowg Stowarzyszenia ,Obywatele Obywatelom®.






