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Nie lekajmy sie!

REMIGIUSZ OKRASKA
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W niedawno wydanej ksigzce ,,III RP. Kulisy sys-
temu” prof. Andrzej Zybertowicz, zapytany
o przyczyny biernosci Polakéw i akceptowanie przez
nas wielu patologicznych zjawisk, odpart: Moze za-
wdzieczamy to Leszkowi Balcerowiczowi, ktory stosu-
Jjac terapie szokowq, spowodowat, Ze wizja bezrobocia
sktonita wiele 0sob do powrotu do prywatnosci. Ludzie
zrozumieli, ze muszq zabezpieczyc¢ byt sobie i swojej
rodzinie, bo zagrozenia sq tak powazne. Jesli proces
przebudowy tqczy sie z zagrozeniem podstaw bytu dla
wielkich grup ludzi, to oni w niejako naturalny sposob
w krotkim czasie zrezygnujq z troski o sprawy publiczne.

Takie stowa wypowiedziane przez naukowca koja-
rzonego z prawicg muszg cieszy¢, gdyz potwierdzaja
to, co od wielu lat glosimy w naszym pi$mie. Ze wa-
runki materialne i poziom zycia spoteczenstwa maja
decydujacy wptyw na zjawiska w sferze publicznej.
Im bardziej Polska bedzie liberalna, czyli biedna, pet-
na nieréwnosci i niestabilnosci, tym bardziej bedzie
ona byle jaka.

Oczywiscie przyczyn pogodzenia sie z niedosko-
nata rzeczywistoscia jest wiecej. Jednak diagnoza
prof. Zybertowicza przedstawia wazng czes$¢ prawdy
o Polsce ostatnich lat. Niesptacony kredyt, niesamo-
dzielne dzieci, niestabilna posada, zarobki starcza-
jace ledwo do pierwszego... Niewidzialny bat wcigz
wisi nad gtowami. Gdy Polacy powstali przeciwko po-
przedniemu systemowi, towarzyszyto im bunczucz-
neizarazem realistyczne powiedzonko: ,,wszystkich
nas nie zamknga”. Dzisiaj natomiast, jak Spiewat ze-
spot Dezerter, ,,boimy sie nie ba¢, kiedy trzeba”.

W biezagcym numerze przygotowalismy zestaw
tekstéw o réznych kwestiach, jednak czes¢ z nich
dotyczy antytezy strachu - odwagi. To artykuty o lu-
dziach, ktorzy wyprostowali kark i stawili czota prze-
ciwnos$ciom. Nie zawsze wygrywali - to bytoby zbyt
piekne, aby mogto by¢ prawdziwe. Jednak zazwyczaj
zwyciezyli przynajmniej z wlasnym lekiem, z niewy-
powiedzianym wprost, lecz wiszacym w powietrzu
przekonaniem, Ze ,,nic nie mozna z tym zrobic”.

O takich ludziach opowiada m.in. otwierajacy nu-
mer obszerny wywiad o teologii wyzwolenia. A ra-
czej o tym, jak inspiracje czerpane z chrzescijanstwa
pozwolity tysigcom osob uwierzy¢, ze swiat mozna

uczynic¢ cho¢ troche lepszym. Uwierzyli w to ludzie
zazwyczaj znacznie ubozsi od nas, ludzie, ktérych
niepewnos¢ dotyczyla tego, czy do konca tygodnia
beda mieli co jes¢. Ich gltosem i wsparciem stali sie
natomiast tacy, ktérym wmawiano, ze w imie tra-
dycji, porzadku czy hierarchii powinni sie pogodzic¢
ze zlem, ze ,tak przeciez musi by¢”. Opluwano ich,
oczerniano, przypisywano zbrodnicze zamiary i zte
fascynacje. Ale przynajmniej cze$ciowo udato sie.

Jednak nie tylko im i nie tylko ,,tam”, daleko stad.
Opisujemy rowniez Polakéw. Takich, ktérzy rzucili
wyzwanie lokalnym klikom i sitwom, probujac je oba-
li¢ w referendach lokalnych. Albo takich, ktérzy nie
zgadzali sie na sprzedaz przedsiebiorstw zapewnia-
jacych podstawowe ustugi publiczne - dostawy wody,
ciepta itp. Opisujemy rowniez odwaznych Amery-
kanow, ktérzy kreslg alternatywne wizje -kapitali-
zmowi w jego kolebce przeciwstawiajg aktywnos¢
zwigzkéw zawodowych, spotdzielni pracowniczych
czy prospoteczna polityke wtadz lokalnych. Do nu-
meru dotaczamy natomiast broszure z ,,klasycznym”
tekstem sprzed ponad stu lat, pisanym w goracych
latach rewolucji 1905 roku, kiedy Polacy powstali
przeciwko jednoczesnie carskiemu zamordyzmowi
oraz swojskiemu i obcemu wyzyskowi. Wszyscy oni -
ciz dalekaicistad sprzed dekad - mowili i krzyczeli:
»nie lekajmy sie”.

Nie jest i nie bedzie tatwo. Jednak im bardziej
kultywujemy obawy i poczucie bezsilnosci, tym
bardziej one narastaja, jeszcze mocniej paralizujac
mysliikrepujacrece. Niech boja sie oni. Ci, ktorzy nas
lekcewaza, wyzyskuja, manipulujg nami, narzucajg
rozwigzania korzystne tylko dla garstki totréw. Poda-
rujmy im to, co oni mieli dla nas jako jedyny prezent -
strach. Nie lekajmy sie. ®

PS Losy ,,Nowego Obywatela” sa niepewne. Jak kazde czaso-
pismo, ktore nie ktania sie obozowi wtadzy i pienigdza, nie
mozemy liczy¢ na wsparcie moznych i stabilnosc¢. To nie do nas
trafiaja wielotysieczne dotacje na ,rozbudzanie aktywnosci
obywatelskiej”. Naszym jedynym oparciem jestescie Wy - Czy-
telnicy. Mozecie pomdc bardzo tatwo - wykupic¢ prenumerate.
Wierzymy, ze nas nie zawiedziecie. Szczegoty na stronie 27 ni-

niejszego numeru oraz na nowyobywatel.pl/akcja-prenumerata.
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7 Zanim nadejdzie Krolestwo
Niebieskie...

ROZMOWA Z KS. DR. ANDRZEJEM PIETRZAKIEM

21 Zadowolony biedak odpowiada
na ankiete

DR KRZYSZTOF POSEAJKO

Nie znam zakonnic, ksiezy, biskupdw i teologdw, kto-
rzy nawotywaliby do rewolucji. W duchu Ewangelii
wzywali i motywowali do sprawiedliwosci i pokoju,
poszanowania godnosci cztowieka i odpowiedzialno-

28 Lokalni bezradni
KRZYSZTOF WOLODZKO

Obecna sytuacja zdecydowanie utrudnia budo-
wanie demokracji innej niz iluzoryczna. I w tym
sensie po dwudziestu latach III Rzeczpospolitej
wciaz jestesmy gdzies$ na poczatku drogi ku
spoteczenstwu podmiotowemu i samorzagdnemu
oraz panstwu transparentnemu, wiarygodnemu
irzetelnie wypetniajacemu swoje zobowiazania.
Niestety, im wiecej ludzie, ktorzy nami rza-

dza, mowig o trosce o dobro demokracji i zycia
obywatelskiego, tym coraz czesciej sg powody i
do obaw, czy nie jesteSmy manipulowani. Casus |
referenddw lokalnych jest tutaj dobitny. Ich
rosngca popularnosc $wiadczy, ze aktywnos¢
obywateli wzrasta, poszerzajac tym samym
nasz skromny kapitat spoteczny. Jednak realia
przeprowadzania referenddw, ich frekwencja
oraz wyniki pokazuja, ze panstwo wciaz jest dla
Polakow bardzo trudnym przeciwnikiem.

tatke komunistéw lub lewicowcow. Wielu swieckich

i duchownych ze wzgledu na obrone wymienionych
wartosci byto przesladowanych, niektorzy stracili na-
wet zycie. Oprawcami byli zazwyczaj ,,dobrzy” oby-
watele, obroncy ,,wartosci” cywilizacji zachodniej.

$ci spotecznej. Za to niejednokrotnie przypina sie im

»Diagnoza spoteczna” wskazuje na zjawisko, ktore
mozna by nazwac ,,prywatyzacjg szczescia”. Ludzie
w Polsce sg zadowoleni, ale ich szczescie ma cha-
rakter $cisle prywatny i jest w duzej mierze nieza-
38 Co nierowno, to niezdrowo ----------------- - lezne od tego, jak sie rzeczy maja w kraju, w ktérym

: mieszkaja. ,,Prywatyzacja szczescia” prowadzi - jak

E sie wydaje - do braku jakiegokolwiek zaangazowania
: obywatelskiego w los szerszej wspolnoty, czy to na
48 O wlasne biatko : szczeblu krajowym, czy lokalnym. W rezultacie sfera
KONRAD MALEC publiczna jest miejscem, w ktérym zwykty Polak jest

MICHAE SOBCZYK

po prostu nieobecny i decyzje sa tam podejmowane
Prawie 80% zapotrzebowania na biatko paszowe obok niego.
w Polsce zaspokajane jest z importu. Wartos¢
sprowadzonych do Polski pasz w 2012 r. wy-
nosita prawie 6 mld zt. Niemal catos¢ importu
sruty sojowej odbywa sie za posrednictwem firm
zagranicznych: amerykanskich - Cargill, ADM

i Bunge oraz francuskiej Louis Dreyfus, nie-
mieckiej Cefetry i holenderskiej De Heus Koudijs
Hima. Cargill i Louis Dreyfus sprowadzaja 60%
ogotu uzywanej w Polsce Sruty sojowej, a pierw-
sza z wymienionych firm wraz z De Heus Koudijs

Hima kontrolujg ponad 30% catego krajowego Zewszad styszymy napomnienia, Ze zachowujac sie
rynku pasz. Sprzedali$my tez znaczng czgs¢ w okreslony sposéb - np. unikajac aktywnosci fizycz-
mieszalni pasz, z ktorych wiele trafito w rece nej - znaczaco zwiekszamy ryzyko probleméw zdrowot
importer6éw srut paszowych. Jakie mamy szanse nych. Bombarduje sie nas takze informacjami o nowych
na obrone? odkryciach w zakresie dziedziczenia chorob. Mozna

by pomysled, ze stan naszego zdrowia jest wypadko-
wa szczescia w genetycznej ruletce oraz osobistych
wyborow. Tymczasem istotne znaczenie majg takze
roznorodne czynniki, ktorych zrodtem sg nieréwnosci
spoteczne. Oznacza to, ze wszelkie dziatania na rzecz
egalitaryzmu przynosza owoce takze w sferze zdrowia
publicznego - i na odwrét.
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55 Jak Zabtocki na prywatyzacji GOSPODARKA SPOLECZNA

BARTOSZ OSZCZEPALSKI 70 Wieczny kryzys
mieszkaniowy

ROZMOWA Z DR IRENA HERBST

W kazdym kraju, bogatym czy biednym,
istnieje znaczna grupa ludzi, ktérych nie stac¢
na zakup wlasnego mieszkania. W Polsce
struktura wtasnosci jest patologiczna: mamy
20 proc. mieszkan na wynajem, a 80 proc.
prywatnych. To oznacza, ze potrzebne sg
ogromne przedsiewziecia ze strony panstwa

Historia Kieleckich Kopalni Surowcéw w zwiekszaniu dostepu do dachu nad glowa,
Mineralnych przeczy liberalnym mitom o opty- bo w przeciwnym razie, w dtuzszej perspek-
malnej strukturze wlasnos$ciowej. Jeszcze kilka tywie, ludzie bedg ladowac na dworcach.

lat temu wielkie, panistwowe przedsiebiorstwo W krajach Zachodu znaczna cze$¢ oséb, ktore
przynosito duze zyski. Dzisiaj, po prywatyzacji, zyja w mieszkaniach na wynajem, to ludzie
walczy o przetrwanie. Niestety za btedy urzed- catkiem zamozni. W Szwajcarii i Japonii
nikow Ministerstwa Skarbu Panstwa do tej pory ponad 65 proc. to mieszkania na wynajem.
ptaci¢ muszg pracownicy, ktérzy od poczatku W Danii to 55 proc. W Niemczech - 60 proc.
byli przeciwni sprzedazy zaktadu. W ten sposob W Holandii, Francji, Finlandii, Szwecji -
zniszczono w Polsce mnéstwo zaktadéw i pozba- 50 proc. W USA to ponad 40 proc. W Wielkiej
wiono pracy wiele osob. Kieleckie przedsiebior- Brytanii - 40 proc.

stwo unikneto catkowitej likwidacji, ale walka,
ktora tocza zwiazki zawodowe, personel oraz R N
wszyscy mniej lub bardziej wptywowi przyja- 78 Wspolne dobro tanio sprzedam
ciele KKSM, jest ciezka i nieréwna. Albowiem BARTOSZ OSZCZEPALSKI

przeciwnik od samego poczatku stosowat ciosy
ponizej pasa.

0d dwudziestu lat panstwo i samorzady kon-
sekwentnie pozbywaja sie odpowiedzialnosci
za podstawowe ustugi komunalne, oddajac
62 Panstwa narodowe jako podmioty je w rece prywatnych koncernéw, gtéwnie

globalizacji zagranicznych. Ma to konkretne nastepstwa
W postaci wzrostu - zwykle znacznego - optat
za ogrzewanie czy wode, likwidacji miejsc

DR JOANNA SZALACHA-JARMUZEK

Z przedstawionych typoéw wspodiczesnych pracy czy nieracjonalnej polityki ustugowej
panstw narodowych wytania sie obraz typu inwestoréw, ktorych koszty musza poniesé
organizmu panstwowego, ktéry moze by¢ pod- zwykli obywatele. Najwyzszy czas przerwac to
miotem globalnym. Jest to panstwo-katalizator. btedne koto.

W przeciwienstwie do panstw przechwyconych
czy upadtych, panstwa-katalizatory dziatajg
wedtug formuty pozwalajacej im na korzysta-
nie z procesow globalizacji w sposéb dla siebie
dogodny, wykazujac cechy ,,silnego panistwa”. KRZYSZTOF MROCZKOWSKI
Panstwa te potrafig wykorzystac posiadane
zasoby (np. technologie powstajgce w firmach

z udzialem skarbu panstwa) do zdobywania
dalszych zasobow. Gdy dzis moéwimy o Swiecie
wielobiegunowym i o braku jednego mocarstwa
globalnego, by¢ moze kategoria panstwa-kata-
lizatora moze stuzy¢ jako kategoria zastepcza
wobec tradycyjnego ,,imperium”.

86 Spoleczna gospodarka rynkowa -
wzloty i powroty

W xX1 wieku panstwa niemieckie i fran-
cuskie nie wahaty sie uzy¢ instrumentow
pomocy dla ratowania swojego przemystu.
Do legendy przejdzie rowniez telefon Angeli
Merkel do prezesa Deutsche Banku, naka-
zujacy prywatnemu bankowi ratowanie
prywatnego producenta aut - firmy Porsche.
Porzadek neoliberalny nie zerwat bowiem
catkowicie cigglosci tradycji zarzadzania
panstwem. Co wiecej, juz na starcie neolibe-
ralnej gry dobrze kierowane instytucjonalnie
panstwa miaty wielka przewage nad krajami
doktrynalnie trzymajacymi sie neoliberal-
nych zasad, takimi jak Polska.
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REDAKCJA
Remigiusz Okraska (redaktor naczelny), Michat Sobczyk 94 SOCj alizm w amerykaﬁskim stylu

ZESPOL
Konrad Malec, Szymon Surmacz, Krzysztof Wotodzko

GAR ALPEROVITZ

WSPARCIE REDAKCII W NR. 62 N1.e Il’llell'S'Cle o t.akllch .rzegzach pojecia?
Aleksandra Sech, Anna Soboétka, Piotr Swiderek, Wigkszo$¢ ludzi nie wie nic na ten temat,

Magdalena Warszawa, Magdalena Wrzesien, Aleksandra Zarzeczanska a chylace si¢ ku upadkowi media amery-
kanskie rowniez o tym nie informujg. Nasi

»przeciwnicy” nie majg za$ zadnego interesu

w tym, zebyscie wiedzieli, jakie sg alternaty-
dr hab. Sebastian Mackowski, Krzysztof Mroczkowski, B Ca}ym kraju metrrlly do czynienia z de-
Bartosz Oszczepalski, Janina Petelczyc, dr Joanna Szalacha, mokratyzacjg wiasnosci na szeroka skale albo
dr Jarostaw Tomasiewicz, Karol Trammer nawet z ,,socjalizmem” w amerykanskim stylu.
Istnieje duzo wiecej precedensowych rozwia-
zan, z ktérych mozna czerpac inspiracje.

STALI WSPOEPRACOWNICY
Rafat Bakalarczyk, Mateusz Batelt, Joanna Duda-Gwiazda,
Barttomiej Grubich, dr hab. Rafat Eetocha,

RADA HONOROWA
dr hab. Ryszard Bugaj, Jadwiga Chmielowska,

prof. Mieczystaw Chorazy, Piotr Ciompa, prof. Leszek Gilejko|,

Andrzej Gwiazda, dr Zbigniew Hatat, Grzegorz Ilka, 100 Nowa alternatywa: zwiqzki

Bogustaw Kaczmarek, Jan Koziar, Marek Kryda, . . . .

Bernard Margueritte, Mariusz Muskat, dr hab. Wtodzimierz Panikkow, zé SPOIdZIelnlaml

dr Adam Piechowski, Zofia Romaszewska, dr Zbigniew Romaszewski, JOHN CLAY

dr Adam Sandauer, dr hab. Pawet Soroka, prof. Jacek Tittenbrun,

Krzysztof Wyszkowski, Marian Zagorny, Jerzy Zalewski, Przedsiebiorstwo demokratyczne moze miec

dr Andrzej Zybata, dr hab. Andrzej Zybertowicz nawet wieksze szanse przetrwania. W przy-
padku Kanady okazuje sie, ze spotdzielnie

NOWY OBYWATEL

moga by¢ narazone na mniejsze ryzyko

ul. Piotrkowska 5, 90-406 E6dz, tel./fax 42 630 22 18 3 O
niepowodzenia niz nowo tworzone firmy

propozycje tekstow: redakcja@nowyobywatel.pl

reklama, kolportaz: biuro@nowyobywatel.pl tradycyjne. Pierwsze 5 lat przetrwato 66%
nowyobywatel.pl spotdzielni w porownaniu z 38% tradycyjnych

firm w Kolumbii Brytyjskiej i 43% wszystkich
takich firm w catej Kanadzie. Podobnie z bada-
nia przeprowadzonego w 2008 r. wynika, ze
WYDAWCA w prowincji Quebec przez 10 lat utrzymato sie
Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom” na rynku 44% nowych spétdzielni, podczas

ul. Piotrkowska 5, 90-406 E6dz gdy firm tradycyjnych jedynie 20%.
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Redakcja zastrzega sobie prawo skracania, zmian stylistycznych
iopatrywania nowymi tytutami materiatéw nadestanych do
druku. Materiatow niezamowionych nie zwracamy. Nie wszystkie
publikowane teksty odzwierciedlaja poglady redakcji i statych 109
wspotpracownikow. Przedruk materiatow z ,,Nowego Obywatela”

Socjaldemokratyczna polityka

dozwolony wytgcznie po uzyskaniu pisemnej zgody redakcji, spoleczna

atakze pod warunkiem umieszczenia pod danym artykutem RAFAE BAKALARCZYK

informaciji, Ze jest on przedrukiem z kwartalnika ,,Nowy Obywatel”

(z podaniem konkretnego numeru pisma), zamieszczenia adresu Jeszcze do niedawna nawet w srodowiskach
naszej strony internetowej (nowyobywatel.pl) oraz przestania lewicowych nierzadkie byto przekonanie, ze
na adres redakcji 2 egz. gazety z przedrukowanym tekstem. wsparcie powinno by¢ adresowane do najbar-
SPRZEDAZ dziej potrzebujacych, czyli najubozszych, a wiec
»Nowy Obywatel” jest dostepny w prenumeracie zwyktej spetniajgcych kryterium dochodowe. Dlaczego
i elektronicznej (nowyobywatel.pl/prenumerata), mozna go réwniez dzieci Kulczyka miatyby dostawac tyle samo
kupi¢ w sieciach salonéw prasowych Empik i RUCH oraz w sprzedazy co dzieci z bytych PGR-6w lub wielkomiejskich
wysylkowe;. enklaw biedy? Srodkéw mamy przeciez mato,

a trzeba trafi¢ do najbardziej potrzebujacych, zas
korzystanie ze $wiadczen przez osoby z klasy
sredniej czy wyzszej to przeciez marnotrawstwo
ograniczonych zasobéw. Czy na pewno?

SKEAD, OPRACOWANIE GRAFICZNE

ki Pperatywa.org

PROJEKT OKEADKI

Michat Sobczyk, Magda Warszawa,
Kooperatywa.org

Na podstawie obrazu Theodoora Romboutsa
»Wypedzenie przekupniow ze swigtyni”
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119

Lewica wobec Slaska
ROMAN ADLER

W zderzeniu z neokolonialnym przeksztatca-
niem spoteczenstwa polskiego w tanig site ro-
bocza zrodzity sie frustracje nie tylko na Slasku,
ale i w calej Polsce. We wspdlnym interesie
klasy pracowniczej na Slasku i w catej Polsce jest
zorganizowany opor przeciw wspomnianej ma-
nipulacji, prowadzonej pod hastami autonomii
dla Slaska, a ostatnio réwniez - autonomizacji
catej Polski.

126

Chciwos¢ przeciwko spoteczenstwu
i przyrodzie

PROF. DR HAB. LUDWIK TOMIAEOJC

Jest wrecz paradoksem, ze w czasie, gdy neolibe-
ralizm sprowadzit zycie ekonomiczno-spoteczne
do brutalnej walki o byt, produkujgc miliony
ludzi-odpadéw, naukowcy ewolucjonisci coraz
dobitniej wykazywali, Ze sama rywalizacja
miedzy osobnikami nie byta w przyrodzie
najwazniejszym motorem progresywnych
zmian ewolucyjnych. Co znamienne, gtéwna
»zabawa” w mediach staty sie okrutne programy
eliminujace typu ,,ty odpadasz”, niezawierajace
juz nawet $ladu wspotczucia dla wykluczanych
z rywalizacji. Dla ludzi mojego pokolenia one
wecale nie sg zabawne, gdyz zbytnio przypomi-
najg selekcje w obozach koncentracyjnych lub
programy hodowlane Aryjczykow.

Z POLSKI RODEM

134 O lepsza szkote, pomyslnosc

kraju i zdrowsze spoleczenstwo.
Tadeusz Eopuszanski jako pedagog

i wychowawca
DR HAB. RAFAL EETOCHA

Analiza loséw 168 absolwentéw z okresu

11 lat istnienia Zaktadu wykazata, ze wszyscy
podjeli studia wyzsze, wiekszos¢ absolwen-
tow wybierata kierunki gospodarcze lub

prace naukowa, czyli kierunki preferowane

w Rydzynie. W terminie studia ukonczyto 63%
absolwentow, przy sredniej krajowej wyno-
szacej w latach trzydziestych 20%. Absolwenci
Zaktadu opatentowali 150 wynalazkow,
oglosili ponad 1000 publikacji w 10 jezykach.
W czasie wojny 80% ,,rydzyniakéw” brato
udziat w walkach, a 29% zgineto na frontach
Swiata, w wiezieniach i obozach koncentracyj-
nych. Absolwenci potwierdzili wiec w swoim
zyciu stusznos¢ koncepcji pedagogicznych

Lopuszanskiego.

Nic Smiesznego
© Piotr Swiderek
rysunki.me
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Teologowie wyzwolenia chcieli pomoc
swieckim katolikom, liderom wspdlnot
eklezjalnych, ludziom zaangazowanym
spolecznie, zeby ten swiat byt troche
lepszy, zanim nadejdzie Krélestwo Nie-
. bieskie. Zeby bylo sprawiedliwiej, zeby
rzesze ludzkie nie zyty w nedzy, zeby
mniej byto proceséw prowadzacych do
wykluczenia, indywidualnej i struktu- =,
ralnej przemocy.
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z ks. dr. Andrzejem
Pietrzakiem SVD
rozmawia Krzysztof Wotodzko

- Skad u ksiedza znajomos¢ teologii wyzwolenia, nur-
tu tak malo obecnego w naszych realiach?

- Ks. Andrzej Pietrzak svD: Moze zabrzmi to dla kogos
niezwykle, ale moje zainteresowanie teologig wy-
zwolenia ma rodzime rodowody, wigze sie z doswiad-
czeniem polskosci. Idee wolnosciowe, wyzwolenie
oraz jego antagonistka - niewola, nie s3 obce naszej
tradycji. Mamy wtasne doswiadczenia i nurty inter-
pretacyjne. Najczesciej nieswiadome i nieusystema-
tyzowane (czasami wypierane) sg wyraznie obecne
w trzech zasadniczych wymiarach: narodowym,
spoteczno-wspdélnotowym i osobistym. Przykla-
dow takiej ,,ukrytej” teologii wyzwolenia jest wiele:
dziatania niepodlegtosciowe, zmagania spoteczni-
kéw i instytucji, wspieranie rozwoju cywilizacyjne-
go i kultury, pielegnacja wzrostu osobowosciowego,
intelektualnego i religijnego. Polskie rozumienie dy-
chotomii niewola-wyzwolenie jest silnie osadzone
w naszej historii narodowej, rodzin i srodowisk. Ma
szczegolnie mocne inspiracje religijne, judeochrze-
Scijanskie i wywodzace sie z filozofii europejskiej.

Nasz ojczysty sposob rozumienia niewoli i wyzwo-
lenia tatwo odkry¢ w apelach o godnos¢ cztowieka,
prawde, nawrocenie z grzechéw osobistych i spo-
tecznych, solidaryzm i mitosierdzie, domaganie sie
prawa narodu do samostanowienia itd. Do jej ksztal-
towania przyczynia sie takze dziatalnosc¢ formacyjna
i swiadectwo duchownych. Prosze zwrdci¢ uwage, ze
ich praca przybiera forme wyzwolenia przez odnowe
moralng jednostek i narodu oraz zazwyczaj implikuje
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jakas konkretng formg dziatan i zmian struktural-
nych, nie tylko ,,nawrdcenia serca”. Przypomnijmy
ks. Piotra Sciegiennego. Z blizszych nam czaséw -
sw. Jerzego Popietuszke czy ks. Romana Kotlarza,
kaptana radomskich robotnikéw w czerwcu 1976 r.,
ktory przeszedt z nimi ,,$ciezki zdrowia”. W wielu
historycznych momentach pojawiaty sie ewange-
liczne pytania o podmiotowo$¢ i prawa czlowieka,
o spelnione Zycie indywidualne i wspdlnotowe, za-
fatszowane relacje miedzyludzkie. W tym ukryta jest
nienazwana teologia wyzwolenia.

Do tych i podobnych kwestii trzeba sie odnosic,
gdy chcemy zrozumie¢ latynoamerykanska sytuacje
i mysl spoteczno-religijng. Teologia wyzwolenia jest
czyms o wiele bogatszym, niz sugeruja to jej stereo-
typowe, negatywne interpretacje. Dotyczy rowniez
nas, kwestii istotnych dla kazdego cztowieka, wspol-
noty i spoteczenstwa.

- Zapytam takze o wymiar biograficzny ksiedza zna-
jomosci tej mysli...

- W 1980 1., jeszcze jako kleryk, wyjechatem do Ame-
ryki Eacinskiej, do Sdo Paulo w Brazylii. Tam od-
bytem formacje przygotowujacg do kaptanstwa,
studiowatem teologie, w tym rézne nurty i aspekty
teologii wyzwolenia. Miatem kontakty z teologami,
ktorzy - tak to ujme - mysleli o wyzwoleniu. Praco-
watem w slumsach trzy razy w tygodniu, z bardzo

bliska poznatem realia skrajnej biedy i upodlenia.
Nie sposob byto nie zadawac sobie pytan o przyczy-
ny ubdstwa i wykluczenia, o kwestie przemian, wy-
zwolenia osobistego i spotecznego oraz o ich zwigzek
ze zbawieniem w Jezusie Chrystusie, o role KosSciota,
o aktualne zadania chrzescijan.

Po swieceniach kaptanskich pracowatem w kil-
ku rejonach Brazylii, zwykle w ubogich parafiach.
Dziatali$my w duchu Soboru Watykanskiego 11 i 6w-
czesnych dokumentéw papieskich, a zwlaszcza
Konferencji Ogolnych Episkopatu Latynoamery-
kanskiego w Medellin w Kolumbii (1968 r.) i Puebla
w Meksyku (1979 1.). Problematyka wyzwolenia,
W znaczeniu integralnym (wyzwolenia z grzechéw
osobistych i spotecznych), byta bardzo wazna dla
owczesnej praktyki pastoralnej.

Dzis mam sposobnos¢ bada¢ naukowo dziedzic-
two chrzescijanskie w Ameryce kacinskiej, w tym
teologie wyzwolenia. Robie to w ramach projektow
badawczych w Instytucie Teologii Fundamentalnej
KUL.

Czy Kosciol ubogich, Kosciol dla ubogich to wtedy
i obecnie glowny nurt katolicyzmu w Ameryce Po-
ludniowej?

Trudno o precyzyjne szacunki. Zdecydowanie jednak
nalezy powiedzie¢, ze jest to jeden z nurtow wioda-
cychiposiadajacy legitymizacje ze strony episkopatu

Przeciwnie, gdy urzadzasz przyjecie, zapraszaj ubogich, utomnych,
kulawych, niewidomych. Bedziesz szczesliwy, gdyz nie maja dla
ciebie nic w zamian; swojg zaptate otrzymasz przy zmartwychwstaniu
sprawiedliwych. / Ek 14,13-14
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latynoamerykanskiego i Rzymu. Jednak trzeba tez pa-
mietac, ze nie wszystkie diecezje, parafie i wspolnoty
zakonne funkcjonuja w oparciu o ,,opcje na rzecz ubo-
gich” lub nie wszedzie stanowi ona priorytet. Kosciot
w Ameryce Potudniowej jest zréznicowany. Pewna
jego czesc¢ funkcjonuje w ztozonym i trudnym kon-
tekscie, ktérego autorami sa lokalne oligarchie, Swiat
medioéw i biznesu, rozne grupy nacisku, korporacje
transnarodowe itd.

Teologia wyzwolenia w oczach polskiego odbiorcy
rysuje sie jako pewna monolityczna doktryna, zwy-
czajowo oskarzana o korzenie marksistowskie. Czy
to fikcja czy fakt?

Uwazam, ze to btedna diagnoza, wytwor nie tylko
mediéw oraz napiec¢ ideologicznych okresu zimnej
wojny, ale takze niektérych kregow chrzescijanskich,
niechetnych wobec idei aggiornamento Soboru Wa-
tykanskiego 11 oraz inkulturacji i podmiotowosci
Kosciotow lokalnych. Rowniez w Polsce pojecie ,,teo-
logia wyzwolenia” funkcjonuje jako pejoratywny ter-
min, wykrzywiajacy slogan.

Teologie katolicka w Ameryce Potudniowej upra-
wia sie od poczatkéw kolonizacji. Do Soboru Waty-
kanskiego 11 byta niemal kopia teologii europejskich.
W potowie XX wieku zrodzity sie ruchy odnowy, ktore,
wsparte nauczaniem Soboru i papiestwa, doprowa-
dzity do stworzenia zgodnej z nauka Kosciota teologii
iinicjatyw pastoralnych, wspomagajacych realizacje
jego zadan misyjno-ewangelizacyjnych. W tym kon-
tekscie pojawita sie grupa teologéw (zawodowych),
ktora podjeta zagadnienie wyzwolenia. Rownolegle
do tego zjawiska rozwijaty sie ruchy spoteczno-po-
lityczne i kulturalne, dla ktérych wazne byty tema-
ty zmian spotecznych, sprawiedliwosci i godnosci
cztowieka, w tym wyzwolenia. Byly to grupy o réz-
nym rodowodzie ideologicznym: od liberatow, przez
socjalistow, po komunistéw. Czesto bezrefleksyjnie
naktada sie na siebie te dwie rzeczywistosci i myli sie
postaci z nimi zwigzane. Dziatacze spoteczni i pa-
storalni, liderzy wspoélnot o charakterze zaréwno
eklezjalnym, jak i swieckim, ludzie z pogranicza poli-
tyki, mediow, kultury czy nauki korzystali z dorobku
teologii wyzwolenia, ale nie byli przeciez teologiami.

My - Polacy - mamy powazny problem z teologia
wyzwolenia. Z jednej strony odrzucamy to zagadnie-
nie, a ono w nas jest, a z drugiej trudno nam uwolnic¢
sie od postkomunistycznych sloganéw. U nas ten
kierunek mysli byt przedstawiany jako wersja mark-
sizmu, nie tylko ze wzgledu na PRL-owskie i sowiec-
kie manipulacje ideologiczne, ale takze ze zwyklej
nieznajomosci tematu. Prosze dokonac obliczen:
kto moze irzeczywiscie czyta prace profesjonalnych
teologéw wyzwolenia? Rozumiem, ze argument ad
ignorantiam to staby argument, ale faktem jest, Zze

RZAK

Ks. Andrzej Pietrzak SVD - latynoamerykanista,
teolog i misjolog. Pracownik Katedry Eklezjologii i Mi-
sjologii na Wydziale Teologii Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II. Cztonek Zgromadzenia Stowa
Bozego. Formacje zakonno-misyjng odbyt w Polsce

i Brazylii, gdzie w 1985 r. w Sao Paulo przyjat swie-
cenia kaptanskie. Pracowat w slumsach i w ubogich
regionach Brazylii oraz z imigrantami w Madrycie.
Studiowat filozofie w Pienieznie, teologie w Instytucie
Teologicznym Swietego Pawta w Sdo Paulo, teolo-

gie fundamentalng w KUL, misjologie w Papieskim
Uniwersytecie Gregorianskim. Uzyskat: bakalaureat
(Uniwersytet Swietego Anzelma w Rzymie - 1990);
magisterium (KUL, 1991); doktorat (KUL, 2001); licencjat
z Misjologii (PUG w Rzymie, 2005). W latach 2002-2003
prowadzit badania w USA i zajecia z informatyki w Di-
vine Word College, Epworth, IA. Autor ksigzki ,,Opcja
na rzecz ubogich znakiem wiarygodnosci KoSciota”.

niewielu zrédtowo studiowato ten kierunek, a dotad
recepcja tej problematyki byta w teologii znikoma.

Wiele fikcyjnych i etykietkowych opinii trudno
odklamac. Wcigz stanowig jeden ze stereotypoéw
stworzonych w czasach PRL-u. W latach 80. mys$lano
w Polsce tak: skoro teologowie wyzwolenia intereso-
wali sie kwestiami spotecznymi (a ich podnoszenie
kojarzyto sie z propaganda uprawiang w krajach ,,de-
mokracji ludowej”) i dialoguja z Marksem, to musza
by¢ marksistami, a na pewno sg niebezpieczni. Do
tego nalezy jeszcze dotaczy¢ okrojone, a nawet stron-
nicze czytanie dokumentow Kongregacji Nauki Wia-
1y z lat 80.: Libertatis nuntius i Libertatis conscientia.
I tak zostato do dzisiaj.

Nie oznacza to jednak, Ze problematyka marksi-
stowska nie istnieje w obrebie teologii latynoame-
rykanskiej czy w teologii wyzwolenia. Jest to jednak
temat poboczny, gdyz u jej podstaw lezy co$ innego
niz doktryna Marksa: doswiadczenie Boga w kontek-
Scie latynoamerykanskim, zwtaszcza wérdd ubogich,
i zwigzana z tym wrazliwos$¢ na problematyke spo-
teczna. To teologia, ktéra wyrosta w Kosciele, a nie
w radykalnych partiach i oddziatach partyzanc-
kich lewicy. Nie jest to takze teologia, ktora mowi,
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jak uczynic z biednych ludzi bogatych albo jak tym
ostatnim odebrac to, co majg, wprowadzi¢ anarchie
i moralny beztad. Przeciwnie, chodzi o ortodoksyj-
ng teologie, ktéra bedzie znaczaca dla Latynoame-
rykanéw, o przemyslenie doktryny chrzescijanskiej
w kontekscie wyzwolenia i opcji na rzecz ubogich.

Wskazuje ksiadz, ze obraz ,,Chrystusa z karabinem
na ramieniu” nie jest typowy dla teologii wyzwo-
lenia. Jednak jakies trudne kwestie, bolaczki spo-
leczne wzbudzily w jej obrebie zainteresowanie
marksizmem.

Trzeba tu przypomnie¢ wazny watek z nie tak od-
legtej historii Ameryki kacinskiej. W latach 30. XX
wieku dotarta tam Akcja Katolicka, bardzo wazny
i silny ruch, ktory uksztattowatl pokolenia katoli-
kow w wielu krajach na swiecie. Wptynat on takze
na spoteczne przebudzenie katolikéw latynoamery-
kanskich. Owocem odnowy byto zaangazowanie sie
katolikéw w kwestie spoteczne, wyrazniej niz wcze-
$niej pojawit sie problem powszechnej biedy, zapasci
cywilizacyjnej kontynentu, marginalizacji réznych
grup. Odczytywano te problemy na gruncie katolic-
kiej nauki spoteczne;j.

Na przetomie lat 50. i 60. doszto do powaznego
kryzysu pokolenia uksztattowanego przez Akcje Ka-
tolicka. Pojawity sie gtosy, ze dziatania podejmowa-
ne w obrebie przyjetej interpretacji katolickiej nauki
spotecznej sa zbyt ostrozne. Mowiono, ze w sytu-
acji Ameryki Eacinskiej potrzebne sg nie tyle drobne
korekty istniejacego systemu spoteczno-gospodar-
czego, ale jego gruntowana rewizja, nawet wymiana
systemu na inny. Cze$¢ aktywnych spotecznie katoli-
kéw zaczeta ghosic, ze 6Owczesny system na mocy wia-
snych zatozen generuje przemoc, niesprawiedliwosc,
biede. Reformistyczne instrumenty, ktore oferowata
Akcja Katolicka, zostaty w tym $rodowisku uznane
za niewystarczajgce. W tej sytuacji czesc katolikow
weszta w sfere oddziatywania idei marksistowskich.
Niektérzy stali sie liderami z pogranicza wspoélnot
eklezjalnych i ruchow lewicowych.

Ale uwaga! Wptyw na te diagnoze miata réwniez
socjologia, ktéra dawata nie tylko narzedzia, ale
takze kreowata zaangazowanie spoteczne. W tam-
tych czasach wielu teologow wyzwolenia, a takze
lideréw ruchu wyzwolenia studiowato socjologie
(znany ks. Camilo Torres Restrepo byt socjologiem).
Wszystko to poszerzato i wzmacniato przekona-
nia, oparte takze na analizach politologicznych
i ekonomicznych, ze system wymaga bardziej
zdecydowanych krokéw niz korygujacy lub upiek-
szajacy retusz. Utrwalato sie rozczarowanie lekar-
stwami, jakie dotychczas proponowano w obrebie
Akcji Katolickiej. Ludzie odchodzili do ruchow
centrolewicowych lub lewicowych, inspirowanych
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zachodnioeuropejskimi, azjatyckimi i sowieckimi
interpretacjami marksizmu.

Typowym przyktadem takiej osoby jest Marta Har-
necker, chilijska socjolog. Zaczynata w Akcji Kato-
lickiej, pozniej skrecita w lewo, byta wieziona, gdy
Pinochet objat wladze, nastepnie wyjechata na Kube.
Tam zatozylta instytut Memoria Popular Latinoame-
ricano. Napisata ksigzke ,,Podstawowe koncepcje
materializmu historycznego”, ktéra w jezyku hisz-
panskim zostata wydana w milionach egzemplarzy.
Wiele takich osob jak ona odeszto, oddalito sie na
wiele lat lub na zawsze od oficjalnego katolicyzmu.
Ludzie, czesto ich koledzy i kolezanki, ktorzy pozo-
stali w Kosciele, zadawali sobie pytania: ,,Dlaczego
tak sie dzieje; dlaczego oni odchodza?”. Ten fakt row-
nieZ przyczynit sie do narodzin teologii wyzwolenia.

Dlatego podziwiam o. Gustavo Gutiérreza OP, ktory
pozostal w Kosciele nie po to, aby go zniszczy¢ - jak
twierdza zwiastuni czarnych i spiskowych teorii - ale
aby poprzez wiernos¢ Chrystusowi i jego Kosciotowi
trwa¢ w wierze, tworzac mysl teologiczng nadajaca
jej sens w kontekscie niewoli, zubozenia, wyklucze-
nia i wielu innych problemdw spotecznych.

A jak brzmiala odpowiedz katolikow na pytanie, dla-
czego wielu z nich opuszcza w Ameryce Poludniowej
Kosciol?

W latach 60. i 70. XX w. stwierdzano, ze formacja
dotyczaca praktyki zycia codziennego, ktorg oferu-
je sie katolikom, jest niewystarczajgca w aspekcie
wyzwolenia. Bardziej krytyczni twierdzili, Ze diece-
zje i parafie, ich liderzy duchowni i Swieccy, ulegajg
manipulacji ideologicznej typu konserwatywnego
iliberalnego badz lewicowego. Tak powstawata mysl
teologiczna w obrebie Kosciota latynoamerykanskie-
go dotyczaca tych spraw.

Rownoczesnie w kregach katolickich i prote-
stanckich pojawito sie niebagatelne pytanie: ,,my,
chrzescijanie, jestesmy tutaj od czasoéw kolonizacji.
Dlaczego do dzi$ mamy takie rzesze ubogich?”. Po
przeprowadzeniu diagnozy, wspomaganej narze-
dziami naukowymi, odpowiedZz w uproszczeniu
brzmiata: wprawdzie czynnikow jest wiele, ale w tym
momencie historii Zrodto zubozZenia, nowoczesnych
form niewoli i wykluczenia tkwi w przyczynach sys-
temowych, tj. w systemie spoteczno-gospodarczym
i politycznym, a podstawag jest liberalna gospodar-
ka wolnorynkowa - kapitalizm. Chcac go poznad,
opisywano zatozenia i sposoby funkcjonowania.
To doprowadzito do spotkania z marksizmem. Nie
oznaczato to jednak, ze teologowie stali sie marksi-
stami. Niektorzy wykazywali, Ze na etapie diagno-
zy rzeczywistosci analiza marksowska kapitalizmu
i relacji miedzyludzkich jest przydatna, ale funda-
mentalnym zrédtem oceny i opisu tej rzeczywistosci



Nie przebywaja jedynie

na uczelniach i w swoich
pracowniach. Sg z ludu i dla
ludu, we wspodlnocie Kosciola.
Jest to typowa postawa
teologow wyzwolenia.
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byto Objawienie, Tradycja i wspdlczesne nauczanie
Kosciota.

A jednak ten nurt myslenia, zarazem teologiczne-
go i spotecznego, spotkat sie z krytyka Watykanu.
Mysle przede wszystkim o wydanej w 1984 r. przez
Kongregacje Nauki Wiary ,,Instrukcji o niektorych
aspektach »teologii wyzwolenia«”, podpisanej przez
jej owczesnego prefekta, kardynala Jozefa Ratzinge-
ra, pozniejszego papieza Benedykta XVI.

To bardzo wazny dokument. Wbrew przyjetym opi-
niom potwierdza on potrzebe prowadzenia refleksji
nad tematem wyzwolenia, tym samym teologii wy-
zwolenia. W tamtych czasach w Ameryce Eacinskiej
podkreslano, Ze uprawomocnia on teologie wyzwo-
lenia, chociaz moéowi o mozliwych niedomaganiach.
W Polsce przyjeto sie, Ze ten dokument jest potepie-
niem teologii wyzwolenia i jej negatywna diagnoza.
To nieprawda. Mamy do czynienia z uszczegotowio-
nym katalogiem zagrozen zwigzanych z wptywami
marksizmu i mozliwych btednych wyjasnien Pisma
Swietego i Tradycji. W Polsce niektdre interpretacje
tego dokumentu potwierdzajg, ze dominuje mysle-
nie zyczeniowe i uproszczone, podporzadkowane
uprzednim zatozeniom.

Teologia wyzwolenia jest propozycja refleksji nad
znaczeniem wiary w kontekscie latynoamerykan-
skim. Nie jest to odpowiedz wytgcznie na kwestie
spoteczne, np. redystrybucji bogactwa. Nie jest takze
instrukcja przeprowadzenia rewolucji proletariackiej,
nawrdcenia bogatych, odebrania im wypracowanych
doébr i przekazania ubogim. Najbardziej reprezenta-
tywne dla tego nurtu postacie, jak Gustavo Gutiérrez,
Juan Luis Segundo, Juan Carlos Scannone, Leonardo
Boff czy Ignacio Ellacuria, twierdzity, ze wiara musi
by¢ przemyslana rowniez z perspektywy ludzkiego
wyzwolenia i w $wietle naszego odniesienia do ubo-
gich oraz zwigzku tego wszystkiego ze zbawieniem
w Jezusie Chrystusie. Akcentowano, ze wiara musi
miec¢ odniesienia wspolnotowe, nie czysto indywi-
dualistyczne. Ten rodzaj refleksji nie wyklucza grup
zamoznych. Ze wzgledu jednak na trudng sytuacje
uwydatniano miejsce poszkodowanych przez sys-
temy gospodarcze, spoteczne, polityczne i religijne.
Gdy w latach 80. mieszkatem w Ameryce Lacin-
skiej, obliczano, ze ok. 60 proc. spoleczenstwa zyto
w powaznej biedzie, ktorg tutaj, w Polsce, mozemy
w niedoskonaty sposdb porownac chocby z sytuacja
popegeerowskich wsi w latach 90. XX w. lub przed-
wojennych czworakdéw.

Wazne pytanie, zwiazane z krytyka niektorych
aspektow teologii wyzwolenia, brzmiato: czy w teo-
logii mozna korzystac z kategorii wypracowanych
przez filozofie nietomistyczng oraz nauki spotecz-
ne, takze typu ateistycznego? Watpliwosci budzity
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i nadal budza kategorie materializmu historycznego
iwalki klas. Na to zwracata uwage Kongregacja Nauki
Wiary i trudno odmowic jej racji.

Jak poglady tamtej epoki odzwierciadlaly sie w po-
strzeganiu szerszego kontekstu, spraw miedzyna-
rodowych?

Dla niektérych katolikow w Ameryce Lacinskiej rza-
dy okreslane mianem lewicowych czy rewolucyjnych
byly znakiem, zZe istnieje alternatywa dla wtadzy
oligarchii z narzucanymi przez nia zewnetrznymi
zaleznosciami, Zze mozna uwolnic¢ sie od dominacji
wielkich korporacji i bogatych panstw. Ale nie byto
to bezkrytyczne zaufanie, oczekiwanie raju na zie-
mi: nie utozsamiono ,krélestwa ziemskiego” z Kré-
lestwem Niebieskim.

Cho¢ musze dodac, ze jeszcze w czasach, gdy by-
tem w Brazylii, dostrzegatem wsrod ludzi lewicy po-
stawe, ktora poznatem takze w Polsce, tyle ze miata
przeciwnie skierowany wektor. My patrzyliSmy na
Stany Zjednoczone, na zachodni liberalizm niemal
bezkrytycznie, wolny rynek traktowano u nas jako
remedium na wszystkie bolaczki. Widziatem to takze
wsrod duchownych, gdy wrocitem do Polski na po-
czatkulat 90. Tam z kolei, poniewaz ZSRR byt bardzo
daleko, nawet pomysty komunistyczne wydawaty sie
niektorym wtasciwg odpowiedzig. Naiwnos¢ w pery-
feryjnych czesciach swiata potrafi by¢ duza. Komu-
nizm traktowano tam jednak jako propozycje zmiany
na lepsze, ludzie nie dopuszczali do siebie mysli, ze
zmiany prospoteczne miatyby przynies¢ krwawe re-
presje, ktore my kojarzymy z bolszewizmem.

Co stanowi najwazniejsze - z perspektywy doktryny
katolickiej - punkty odniesienia dla teologii wyzwo-
lenia?

Niedawno wydatem ksigzke ,,Modele ewangelizacji
kultur i inkulturacja wiary w teologii latynoamery-
kanskiej”. Bronie w niej m.in. tezy, ze Objawienie
i Tradycja sa najistotniejszymi filarami teologii wy-
zwolenia, bez nich w ogole nie ma katolickiej teolo-
gii. W Pampelunie poznatem hiszpanskiego teologa
i historyka Josepa Ignasi Saranyana, nalezgcego do
Opus Dei, ktory twierdzi, ze teologia wyzwolenia,
pomimo niedociggnie¢, jest wspotczesng odmiang
teologii fundamentalnej, ale sg w niej takze tresci
dogmatyczne i pastoralne. Tym samym ta teologia
poszukuje sensownego uzasadnienia wiary kato-
lickiej w rzeczywistosci latynoamerykanskiej oraz
Sposobow jej urzeczywistnienia tu i teraz, w przygo-
towaniu na powtorne przyjscie Chrystusa.

Dla teologow latynoamerykanskich wazna jest
rowniez tzw. mediacja socjoanalityczna, czyli rozu-
mienie-opis kontekstu wiary. Duzo uwagi poswiecajg
poznawaniu rzeczywistosci spotecznej i kulturowej
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kontynentu za pomoca narzedzi naukowych. Moé-
wigc jezykiem programistéw komputerowych, tak
poznana rzeczywistos¢ jest miejscem implementacji
wiary. Sprawia to, Ze ich teologie najczesciej sa zywa
aktualizacja wiary. Stad juz w latach 60. podejmowa-
no tematy, ktore szczegolnie dotykaty spotecznosci
latynoamerykanskie, np. ubdstwo, miejsce Kosciota
w zyciu spotecznym, sens dogmatow w kontekscie
niewoli i wykluczenia, godnosci cztowieka, manipu-
lacji wiarg i wspolnotami eklezjalnymi itd. Dokony-
wano prob spojrzenia na klasyczne tematy teologii
z perspektywy wyzwolenia i opcji na rzecz ubogich.

Jak przedstawiciele teologii wyzwolenia odnosili sie
do spolecznych encyklik kolejnych papiezy: ,,Re-
rum novarum” Leona XIII, ,,Quadragesimo Anno”
Piusa XI, ,,Populorum progressio” Pawla VI, ,,Labo-
rem exercens” Jana Pawtla II?

Bez wymienionych papiezy i dokumentéw nie by-
loby odnowy katolicyzmu, teologii, takze teologii
wyzwolenia. Wroce jeszcze do Akcji Katolickiej, kto-
ra nasilita zainteresowanie kwestiami spotecznymi
w Kosciele w Ameryce Eacinskiej. Przyczynita sie
ona do wypracowania duchowosci, ktéra umieszcza
wyznawcow Chrystusa w czasie terazniejszym i kia-
dzie nacisk na zadania w Srodowisku, w ktorym zyje
(misyjno$c¢). Leon XIII dat impuls do zrodzenia tego
typu inicjatyw w Kosciele, a Piusa XI nazywano ,,pa-
piezem Akcji Katolickiej”.

Trudno bytoby moéwic¢ o Kosciele w Ameryce kacin-
skiej i teologii wyzwolenia w znanym ksztatcie bez
pozostatych dokumentéw. Wziete razem, w potacze-
niu z Pismem Swietym i Tradycja, tworza kontekst
oraz zrodto teologiczne narodzin, rozwoju i odnowy
tamtejszego katolicyzmu, teologii i teologii wyzwole-
nia. Jest to fakt, ktory trudno zaakceptowac osobom
nieznajacym historii tamtego regionu. Zazwyczaj
nie doceniajg tego ludzie podejrzliwi, towcy herezji
ibojowkarze réznych ideologii, osoby napedzane dy-
namika spiskowych teorii. Wspominam o tej stronie
subiektywnej gtoszonych pogladow, poniewaz s3
czesto spotykane w debatach o Ameryce Eacinskiej
i teologii wyzwolenia.

Kluczem do zrozumienia Kosciola w Amery-
ce Lacinskiej, ré6znych inicjatyw odnowy, teologii,
osiagniec, roznic i niestety napiec, jest Sobdr Waty-
kanski 11. Sobér byt i jest dobrem dla katolikow, ale
nie wszyscy go tak postrzegaliipostrzegaja. Oto mata
ilustracja. Waldyr Calheiros, biskup Volta Redonda
w Brazylii, w wydanych w 2001 roku ,,Wspomnie-
niach” opisuje trudnosci teologiczne i pastoralne,
jakie napotkali niektérzy duchowni wychowani
w duchu przedsoborowym. Byl to kryzys mentalny
i tozsamosci oraz problem aktualizacji, ktéra wyma-
gata sporego wysitku. Wydawato im sie, Ze neguje
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sie ich dotychczasowe zycie i prace, burzy podwaliny
wiary. Trudno byto im zrozumie¢ cho¢by zaangazo-
wanie $wieckich, a obrona robotnikéw przez bisku-
pa byta przez nich klasyfikowana jako niewtasciwa
ijako przejaw jego lewicowych pogladow. Posgdzano
go nawet o komunizm.

Wspomniana kwestia jest wazna, poniewaz tym,
ktérzy wprowadzajg Sobor i realizujg tresci wspo-
mnianych encyklik, przypina sie tatke: ,,to ci od wy-
zwolenia”.

W Polsce, w epoce kardynata Stefana Wyszynskie-
go, ktory ze wzgledu na kontekst ustrojowy prowadzit
tutejszy Kosciét bardzo ostroznie, nie przezywali-
$my zmian soborowych tak radykalnie. W Ameryce
Lacinskiej natomiast odnowa byta przeprowadzana
dosy¢ sprawnie i szybko. Teologie wyzwolenia nie-
jednokrotnie kojarzono btednie z wszelkimi proba-
mi wprowadzenia Soboru. On wcigz budzi tam silne
emocje, a teologia latynoamerykanska (wyzwolenia)
sitg rzeczy jest wigczona w spor miedzy ,,tradycjona-
listami” a ,,progresistami”.

Warto przy okazji dodac, ze dla niektérych teolo-
goéw wyzwolenia i lideréw zwigzanych ze spoteczno-
-kulturowym ruchem wyzwolenia Jan Pawet II jawit
sie jako konserwatysta. Z kolei dla innych, z tych

_ B

samych srodowisk, jego wizyty w Ameryce Potu-
dniowej, spotkania z ludZzmi pracy, z Indianami byty
wielka nadzieja, wotaniem o sprawiedliwo$¢. Warto
podkresli¢ te fakty. Wiele zalezy od osobistej i wspol-
notowej hermeneutyki. I tak odczytywano dziatania
Jana Pawtla II, niebawem swietego: w Ameryce kacin-
skiej do przemoéwien papieza podchodzi sie z fascy-
nacja, z drugiej - nie brakuje krytykdw zarzucajgcych
mu zbytnig ostroznosc.

- Jakie glowne nurty teologii wyzwolenia nalezy
wskaza¢ w historycznym i ideowym ujeciu, takze
w kwestii uzywanych narzedzi socjologicznych?

- Trudno w tym momencie méwic o gtéwnych nurtach.
Mamy na razie za mato analiz i jest to rozlegte zagad-
nienie. Zazwyczaj teologowie wyzwolenia prefero-
wali tak zwang metode strukturalno-dialektyczna
oceny rzeczywistosci, stosowang w celu zrozumienia
przyczyn zubozenia i marginalizacji spotecznej. Byty
takze inne podejscia. W takim kontekscie ideowym
ksztattowat sie latynoamerykanski sposob nauko-
wo-krytycznego ogladu rzeczywistosci. Najpierw
miat on charakter strukturalno-funkcjonalistyczny
ipozytywistyczny. Ale wazna jest tez rola spotecznej
funkcji nauki, nauki zaangazowanej. Tutaj pojawia
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sie postulat podejmowania zagadnien spotecznie
znaczacych. Na przyktad: niedorozwdj-rozwoj, za-
leznos¢-dominacja, marginalizacja-partycypa-
cja. Sprzeciwiano sie rownoczesnie sytuacji, ktora
umieszczata badacza poza rzeczywistoscig badana,
narzecz wejscia w kontekst wystepowania badanych
kwestii i dokonania klarownej analizy w duchu war-
tosci humanistycznych lub chrze$cijanskich.

- Instrumentarium socjologiczne nie zaciemnialo
ewangelicznych tresci?

- Teologia, aby spetniata funkcje ,inteligencji wiary”,
musi uzywac jezyka kultury. Dawniej byt to jezyk
filozofii. W ostatnich czasach, aby zrozumie¢ rze-
czywistos¢, do ktorej jest skierowana Dobra Nowina
Jezusa z Nazaretu, stosuje sie takze osiggniecia nauk
humanistycznych. Jesli taki zabieg nie jest bezkry-
tyczny, niewatpliwie utatwia potaczenie wiary i zy-
cia, inkulturacje wiary. Poza tym dogmat zawsze jest
przestanka wieksza w teologii, jest takim ,,Swiatel-
kiem w tunelu”, ktore sprawia, ze trudno zbtadzic.

Teologia latynoamerykanska jest okreslana jako
»NIOWY SposOb uprawiania teologii”. Cho¢ zagadnie-
nie dotyczy nie tylko teologii w Ameryce Lacinskiej,
to w jej przypadku dokonata sie wazna innowacja.
Nauki szczegotowe zastosowano nie tylko w kwe-
stiach zwigzanych z teologig pastoralng, katolicka
nauka spoteczng i duchowoscia, ale probuje sie zin-
tegrowac je z catg teologia, proponujac koncepcje
teologii jako krytycznej refleksji nad praksja wiary
chrzescijanskiej, w ktorej nauki szczegotowe petnia
wazna funkcje, chociaz nie najwazniejsza.

Zwroce uwage na postac bardzo interesujacego
teologa latynoamerykanskiego, Jodo Batisty Li-
banio. Wyrazat on poglad, Ze opcja na rzecz ubogich
nie identyfikuje sie z opcja klasowa, lecz ja w pew-
nym sensie zaklada. Nie mozna efektywnie kochac
ubogich, abstrahujac od warunkow socjalno-by-
towych, w ktorych oni funkcjonuja. Ubodzy zyja
w spoteczenstwie, ktore ich w pewnym sensie tworzy
iprzyczynia sie do ciagtego odtwarzania problemow
spotecznych. Libanio twierdzit wrecz, ze teologowie
w Ameryce Eacinskiej po Soborze Watykanskim 11
poszli dalej niz marksizm i przezwyciezyli go. Dla
nich kryterium przynaleznosci do grupy ubogich,
a wiec w sensie socjologicznym klasy spotecznej,
nie jest jedynie aspekt ekonomiczny - stosuje sie
takze inne wskazniki (np. pte¢, rase, kulture, wiek
i wyznanie), a przede wszystkim dane Objawienia
na temat ubogich. Ale réwnocze$nie w niektorych
inicjatywach i materiatach pastoralnych, postawach
0s0b zaangazowanych w ewangelizacje mozna byto
dostrzec klasowe traktowanie ubogich i obecnos¢
elementow marksistowskiej analizy procesow histo-
rycznych oraz krytyki kapitalizmu.
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Mowigc mniej naukowym jezykiem: teologowie
wyzwolenia chcieli pomdc $wieckim katolikom,
liderom wspolnot eklezjalnych, ludziom zaangazo-
wanym spotecznie, zeby ten swiat byt troche lepszy,
zanim nadejdzie Krélestwo Niebieskie. Zeby byto
sprawiedliwiej, Zeby rzesze ludzkie nie Zyty w nedzy,
zeby mniej byto proceséw prowadzacych do wyklu-
czenia, indywidualnej i strukturalnej przemocy.

Zaryzykuje w tym kontekscie stwierdzenie, ze teolo-
gia wyzwolenia miala takze role stuzebna...

Jest to cecha wielu teologdéw latynoamerykanskich:
sg z prostymi ludzmi, znajg ich Zycie zawodowe,
rodzinne. Dzielg sie posiadanym do$wiadczeniem,
wiedza. Nie przezywajq swojej wiary w odosobnieniu
od spraw zwyktych ludzi. To cho¢by przypadek Guti-
érreza, Boffa i wielu innych. Teologowie nie przeby-
wajg jedynie na uczelniach i w swoich pracowniach.
Sa z ludu i dla ludu, we wspolnocie Kosciota. Jest to
typowa postawa teologow wyzwolenia.

Podczas studiow uczeszczalem na wyklady z filo-
zofii religii, prowadzone przez o. Jana Andrzeja Klo-
czowskiego OP. Dominikanin wspominal na jednym
z nich, ze czas Soboru Watykanskiego II zdaniem
czesci teologow przynidst inne rozlozenie akcentow
w obrebie doktryny: obok ortodoksji katolickiego
nauczania pojawila sie kwestia ortopraksji, dobrego
dzialania, zgodnego z Ewangelia.

W porzadku analitycznym mozemy rozdzieli¢ te
kwestie, ale w zyciu wystepuja one rdwnoczesnie.
Sadze, ze relacje ortodoksja-ortopraksja objasniajg
stowa zastosowane przy definicji dogmatu chrysto-
logicznego, dotyczacego dwoch natur Jezusa Chry-
stusa, boskiej i ludzkiej: wspdlistniejg one ,,bez
zmieszania, bez zmiany, bez rozdzielenia i rozta-
czenia”. Podzial na ortodoksje i ortopraksje prowa-
dzi dyskusje na intelektualne manowce. Tu znéw
warto przypomniec¢ zasade przywotywana przez
teologdw wyzwolenia: formuta wiary zaktada okre-
Slone dziatanie, a te zas formute wiary. Gutiérrez
twierdzi, ze teologia musi by¢ krytyczna refleksja
cztowieka nad samym soba i spotecznoscia. Chodzi
tu rowniez o jasng i krytyczna postawe wobec pro-
bleméw ekonomicznych i spoteczno-kulturowych.
Peruwianski teolog proponowal, by uwzglednic
kryterium ortopraksji. Dlaczego? Dla spetnienia
misji powierzonej przez Chrystusa jest wazna nie
tylko poprawna formuta wiary - wyznania wiary,
ale takze $wiadectwo.

Ideologianeoliberalna, promieniujgca z USA, probo-
wala przez dziesieciolecia wzmocnic ,,zl3 legende”
teologii wyzwolenia, oskarzajacjajeszcze w czasach
zimnej wojny o ,,zaleznos¢ od Moskwy”. Z drugiej
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jednak strony w Stanach Zjednoczonych réwniez

istnialy tradycje katolicyzmu spotecznego, ktorego

symbolami sa Dorothy Day, pismo i ruch ,,Catholic

Workers”. Czy znajdziemy w teologii wyzwolenia

slady tej ,,zachodnioamerykanskiej katolewicy”?

- Wskazatbym na odwrotna sytuacje. Cze$¢ spotecznie
zaangazowanych katolikow w Stanach Zjednoczo-
nych, ktorych poznatem osobiscie, byta uksztatto-
wana przez mysl teologiczng Ameryki Eacinskiej.
Dziatalno$¢ Dorothy Day i jej poglady przypominaja
poglady teologow i dziataczy spotecznych latyno-
amerykanskich. Nie nalezy sie temu dziwic, istnie-
ja wspolne dla catego swiata katolickiego korzenie
takiej mysli i postawy. Mysle choc¢by o katolicyzmie
spotecznym kojarzonym z belgijskim ksiedzem Jo-
sefem-Leonem Cardijn, ktory u schytku zycia zostat
kardynatem. Dziatat wsréd robotnikéw, byt inspi-
ratorem chrzescijanskich zwigzkéw zawodowych.
Jego osoba byt zafascynowany cho¢by mtody student
ks. Karol Wojtyta.

Trzeba pamietac, ze wielu latynoamerykanskich
intelektualistow zaangazowanych spotecznie
ksztalcito sie we Francji, Niemczech, we Wioszech
czy w Hiszpanii. Byli bacznymi obserwatorami tam-
tejszej rzeczywistosci. Czesc teologow studiowata
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takze w Belgii, na Katolickim Uniwersytecie w Leu-
ven. Lata 50. na Zachodzie byty czasem ogromnego

mi, powstawaty grupy robotnikow i studentow, na
ktérych wptyw miat takze ks. Cardijn. Od niego wy-
wodzi sie metoda, ktorg przyswoita sobie i rozbudo-
wala teologia latynoamerykanska: ,,widzie¢, ocenic,
dziata¢”. Znalazta ona takze akceptacje doktrynal-
ng Kosciota powszechnego, odwotywat sie do niej
Jan XXIII, niektore jej echa mozna odnalez¢ takze
w dokumentach Soboru Watykanskiego I1.

Na czym ona polega?

Tametoda - moim zdaniem - jest cichym i pokornym
uczestnikiem przemian spotecznych i eklezjalnych,
jakie zaszly w Kosciele w Ameryce Eacinskiej. Sto-
sujacja, przygotowano dokumenty Konferencji Ogol-
nych Episkopatu Latynoamerykanskiego z Medellin
i Puebla, ale takze z Aparecidy w Brazylii (2007 1.).
Uwazam, ze moze by¢ tez bardzo przydatna dzis
w Polsce. To metoda ,,punktowa”, trzyetapowa, po-
zwala okresli¢ precyzyjnie aktualne problemy i ich
waznosc¢ oraz ocenic je w $wietle rozumu i nauki
Kosciota. Jest to metoda oparta na jednosci i wspot-
uczestnictwie, oddolna. Stuzy do planowania ,,z”,

zainteresowania nowymi metodami duszpasterski- [*
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a nie ,,dla” osob, na rzecz ktérych organizowane sg
dziatania ewangelizacyjne.

WspominaliSmy o Janie Pawle II. Pierwszy tekst,
jaki w roku 1949 opublikowal w ,, Tygodniku Po-
wszechnym?”, dotyczyl ruchu ksiezy-robotnikow.
Ten ruch miat bardzo szerokie oddziatywanie na
roznych kontynentach. W Ameryce Poludniowej in-
spirowat swieckich katolikow, teologdw, biskupdw.
Sprzyjat przyblizeniu ludzi do Kosciota.

W 1980 1., jeszcze przed wyjazdem do Brazylii, po-
znalem teologow, ktorzy traktowali ksiezy-robotni-
kéw z duzym dystansem. Niektorzy nawet twierdzili,
ze ten ruch to macki ,komuny”, agentury sowieckie,
bojowkarze. W Sao Paulo osobiscie poznatem du-
chownych, ktorzy nalezeli do tego ruchu, niektérzy
nieformalnie. Arcyciekawe postacie! Gteboko wierza-
cy kaptaniimezniludzie. Mieli odwage zblizy¢ sie do
robotnikéw, razem z nimi starali sie, by chrzescijan-
stwo byto trescig Zycia, a nie zewnetrznym rytuatem.

Moim zdaniem jesli w Ameryce Potudniowej do-
konato sie w ostatnich dziesiecioleciach odejscie od
rzadéw junt wojskowych, od dyktatur, jesli mozliwe
stato sie choc¢ troche lepsze i bardziej sprawiedliwe
zycie, to jest to miedzy innymi zastuga latynoamery-
kanskich ksiezy oraz lideréw chrzescijanskich, kto-
rzy potrafili zakasac rekawy, zyjac i pracujgc posrod
ubogich.

Trudno nie zapytac, czy pojawialy sie tutaj takze
watki rewolucyijne...

Oskarzenia, ze teologowie wyzwolenia przygotowy-
wali rewolucje, sa ktamstwem. Przemoc w wydaniu
latynoamerykanskim niejednokrotnie miata prawi-
cowe korzenie. Oto znany przyktad: za smiercig pro-
spolecznego arcybiskupa Romero stali ludzie, ktérzy
reprezentowali tak zwang prawice, odwotywali sie
ponadto do wartosci chrzescijanskich i przypisywali
sobie miano obroncéw cywilizacji opartej na katoli-
cyzmie.

Jesli chodzi o watki rewolucyjne, w Ameryce Potu-
dniowej majg one r6znorodne pochodzenie, nie tylko
marksistowskie. Czesto s3 to takze ruchy o charak-
terze patriotycznym, narodowowyzwolenczym. Zas
watki religijne, jak wiemy, mozna wykorzystywac
takze wbrew ich rzeczywistemu znaczeniu. Nie
znam zakonnic, ksiezy, biskupow i teologow, ktorzy
nawotywaliby do rewolucji. W duchu Ewangelii wzy-
wali i inspirowali do wprowadzania do sprawiedli-
wosci i pokoju, poszanowania godnosci cztowieka
i odpowiedzialnosci spotecznej. Za to niejednokrot-
nie przypina sie im tatke komunistow lub lewicow-
cow. Wielu swieckich i duchownych ze wzgledu na
obrone wymienionych wartosci byto przesladowa-
nych, niektorzy stracili nawet zycie. Oprawcami byli
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zazwyczaj ,dobrzy” obywatele, obroncy ,,wartosci
cywilizacji zachodniej.

- Warto tu przytoczy¢ slowa samego abp. Romero wy-
powiedziane w 1980 r., gdy rzadzaca junta spacyfi-
kowala ponad stutysieczng pokojowa manifestacje
na ulicach San Salvador. Mowit on: W obliczu prze-
mocy stosowanej przez sity zbrojne jestem zmuszony
przypomniec, ze ich obowiqzkiem jest stuzenie ludo-
wi, a nie przywilejom nielicznych. W odpowiedzi na
bezwzgledne akty przemocy ze strony prawicy po-
wtarzam po raz kolejny ostrzezenie Kosciota, ktory
wladze obarcza winq za zlos¢ i desperacje spoteczern-
stwa. [...] To rzqdzqcy sq prawdziwym nasieniem
iniebezpieczenistwem nadejscia komunizmu, o ktory
z pelnq hipokryzjq rzucajq oskarzenia.

- Trafna diagnoza tamtej rzeczywistosci! Ale trzeba
dodaé, ze wsrdd latynoamerykanskiej lewicy byli
ludzie, ktorzy naiwnie patrzyli na blok sowiecki.
Jednak najczesciej podnoszono naprawde proste
ipodstawowe sprawy: likwidacja analfabetyzmu, po-
prawa systemu szkolnictwa, opieka medyczna, prze-
ciwdziatanie upodleniu zwigzanemu z powszechng
przemoca wobec biednych i wykluczonych, ochrona
przed wyzyskiem ze strony bezkarnych pracodaw-
cow. W to wszystko wiaczony byt Kosciot, dopomi-
najacy sie ochrony godnosci cztowieka, a wiec jednej
z podstawowych prawd naszej wiary.

W diecezji Senhor do Bonfim, w ktérej kiedys pra-
cowaltem, ksigdz biskup Jairo Rui Matos da Silva po-
lecal mi szczegdlng troske o sprawno$c¢ samochodow,
ktore mielismy do dyspozycji. Nie byty to drogie auta,
miaty by¢ bezpieczne. Czesto powtarzat: ,tatwiej
zdoby¢ samochod niz wychowac kaptana”. Zatem
co miesigc musiatem jezdzi¢ do mechanika. Pewnego
razu podszedt do mnie mezczyzna, ktérego znatem
z widzenia. Byt latyfundysta, miat kilka tysiecy hek-
taréw ziemi - to brazylijski standard w przypadku
bogatych wtascicieli ziemskich. Znany byt z tego, ze
odgradzat ludziom dostep do wody, co prowadzito
do sporéw. Zagadnal mnie: ,,Jestes ksiedzem... Wiesz,
kiedys to byli ksieza. Przyjezdzat do mnie duchowny,
zbieratem ludzi, a on méwit im, Ze maja by¢ postusz-
ni i pracowici. A teraz to jacys komunisci”. Eatwo
zrozumie¢, jaki typ Kosciota odpowiadat temu czto-
wiekowi i dlaczego zginat abp Romero.

Wspomniany latyfundysta rozumiat, Ze co$ sie sta-
to, Ze zaszly przeobrazenia, ktore w teologii i historii
Kosciota w Ameryce Eacinskiej okresla sie mianem:
»ZIMiana miejsca spotecznego Kosciota”. W pewnym
momencie niektorzy hierarchowie, aktywni katolicy,
zrozumieli, ze przylgniecie Kosciota do obozu witadzy,
do posiadaczy, jest szkodliwe. A wtadza i ugrupowa-
nia polityczne wykorzystujg Kosciot dla wiasnych
celow, przez usankcjonowanie panujgcych realiow.
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Upominanie sie o sprawiedliwosc¢, pokdj, o ubogich,
przebywanie wsrod nich, spotkato sie z dezaprobatg
ze strony duzych grup interesu, takze tych miedzyna-
rodowych. Stad bierze sie rowniez bardzo interesow-
na krytyka teologii wyzwolenia. Nic tez dziwnego, ze
dla wielu wygodniejszy byt ,,katolicyzm zakrystii”,
teologia bez wyraznych zwigzkdéw z zyciem lub teolo-
gia Michaela Novaka - teolodzy wyzwolenia cierpko
nazywali go nadwornym prorokiem, nawigzujac do
opisanego w Starym Testamencie zjawiska prorokow
nominowanych i optacanych przez wtadcéw. Nie
oznacza to, ze ludzie Kosciota ustrzegli sie btedow
spowodowanych radykalizmem postaw.

A jakie byly/sa szersze konteksty teologii wyzwole-
nia? Mysle zaréwno o narzedziach, ktérych uzywala,
jakio perspektywach przez nig obejmowanych.

Jak wspomniatem, w ubiegtym stuleciu znacznie
rozbudowano jezyk teologii, ktory zwyczajowo wig-
zat sie z dorobkiem nurtow filozoficznych zwigza-
nych z Platonem i Arystotelesem, $w. Augustynem
i $w. Tomaszem oraz roznymi odmianami ich mysli.
W XX w. pojawity sie teologie nawigzujace do jezy-
ka neotomizmu, personalizmu, egzystencjalizmu,
fenomenologii, filozofii zycia, filozofii analityczne;j.
Rownoczesnie odwotano sie do kategorii, metod
i rezultatéw takich nauk jak socjologia, psycholo-
gia, ekonomia, biologia, fizyka, historia. Petnity one
funkcje zrodta informacji, inspiracji do rozbudowy
kwestii doktrynalnych lub opracowania stanowiska

katolickiego, takze polemik i dialogu. To oczywiscie
stalo sie zrodtem nieuniknionych napie¢, zeby nie
powiedzie¢ - kryzysu w samym Kosciele. Dyskusja
na ten temat jeszcze sie nie zakonczyta.

Kierujac sie bardzo uproszczonym mysleniem,
teologii wyzwolenia postawiono zarzut, ze korzy-
sta z narzedzi filozofii/socjologii marksistowskiej.
Jednak w rzeczywistosci czerpata ona z bardzo roz-
norodnych wspoétczesnych nauk humanistycznych.
Korzystata przy tym z diagnoz opisujacych sytuacje
kontynentu iinnych regionow swiata. Kluczowe zna-
czenie miaty takze wspomniane encykliki papieskie.

Ponadto znaczenia prac socjologicznych, tzw. analiz
koniunktur, dowodzi latynoamerykanska, krytyczna
ocena projektow rozwojowych. Naukowcy badajac te
kwestie w Ameryce Eacinskiej, postawili pytanie: czy
w imie postepu mamy doganiac¢ swiat kapitalistyczny,
zbudowany na gospodarce wolnorynkowej? Czy je-
dynie w procesach dostosowawczych tkwi problem?
W ten sposéb powstata teoria zaleznosci od kapitato-
wych/politycznych centréw. Czyli: problem wspodtcze-
sny biedy to nie tylko kwestia rozwoju gospodarki, ale
takze problem systemowy, peryferyjny, merkantylny,
kwestia gospodarki podlegtej kapitalistycznym osrod-
kom. Dostrzezono putapke zagranicznych ofert, ktore
glosily: u was tez bedzie lepiej, jesli zaakceptujecie
nasze warunki i dzieki temu w koncu nas dogonicie...
Z cala ostroscia zarysowat sie schemat: centrum-pe-
ryferie. Ten rodzaj myslenia wywart duzy wptyw na
srodowiska katolickie, takze na teologdw wyzwolenia.
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- Jakbym styszal opowies¢ o wspolczesnej Polsce.

- Prawde mowiac, dzis przerabiamy problemy, ktore
spoteczenstwa Ameryki Eacinskiej zaczety sobie
uswiadamiac¢ przynajmniej w potowie lat 50. XX w.
Rowniez w sytuacji Kosciota w Polsce widze wiele
zbieznosci...

Dodam, Ze pod wplywem prac antropologéw, ale
rowniez dorobku Jana Pawta II, zaczeto dostrzegac,
ze kwestie ekonomicznego niedorozwoju majg takze
swoj kontekst kulturowy. Zaczeto méwic o inkultura-
cji, ewangelizacji kultur, co zmienito charakter teolo-
gii wyzwolenia. O ile przez dziesieciolecia kojarzona
byta z zagadnieniami spoteczno-gospodarczymi,
o tyle od lat 90. weszta gtebiej w problematyke doty-
czacq kultury/cywilizacji ludzkiej i ekologii. Podjeto
dyskusje nad wzorcami spotecznych zachowan, sym-
bolikg, warto$ciami typowymi dla wspotczesnych
kultur. Taka zmiana byta wywotana wczesniejszymi
krytycznymi uwagami Watykanu - radykalni spo-
lecznie teologowie przycichli. Z drugiej jednak strony
dorobek teologii wyzwolenia stat sie integralng cze-
Scig codziennej praktyki duszpasterskiej, co widac
cho¢by we wspomnianej metodzie dziatan w Koscie-
le latynoamerykanskim: ,,widzie¢, oceniac, dziatac”.

Skupmy sie zatem na blizszych nam czasach i re-
aliach. Przynajmniej od poczatkow III RP przyjelo
sie dos¢ powszechnie uwazac, ze konieczne jest po-
laczenie doktryny wolnorynkowej z katolicyzmem.
Dzieki temu powstal na przyklad tzw. konserwa-
tywny liberalizm. Obecny pontyfikat mozna chyba
uzna¢ za mocne zaprzeczenie tej tezy?

Uwazam, Ze stoimy przed problemem, z ktérym nie-
gdys musiata sie zmierzy¢ Ameryka kacinska. Papiez
Franciszek przynajmniej kilkakrotnie zwracat uwage,
ze dla Kosciota niebezpieczenstwo kryje sie w ide-
ologizacji chrze$cijanstwa. Ten temat podejmowano
w teologii latynoamerykanskiej. Pod wptywem ana-
liz socjologicznych, antropologicznych, historycz-
nych wyprowadzono wniosek, ze doktryna katolicka
bezwiednie moze by¢ wykorzystywana dla uzasad-
nienia pewnego spotecznego status quo, moze stac¢
sie wersjg soft chrzescijanstwa, czyli znieksztatco-
nym chrzescijanstwem. W takiej sytuacji zatraca sie
nadrzednos$c¢ doktryny: kanony interpretacji Pisma
Swietego i Tradycji beda wyznaczaty $wiatopoglady
iideologie. Obawiam sie jednak, ze w Polsce wtasnie
przezywamy kryzys zwiazany z ta kwestia...

Czesto slychac glosy, Zze czas postugi papieza Fran-
ciszka jest pontyfikatem ,,drobnych gestow”. Czy
mozemy jednak wskazaé gléwne aspekty jego spo-
lecznego nauczania?

- W sprawach spotecznych papiez Franciszek bedzie
kontynuowat nauczanie swoich poprzednikow.



Pokazat juz, ze bedzie dbat o sprawe ludzi ubogich,
czyli zwroci uwage na problemy okoto 24 ludzkosci.

Warto podkresli¢ jeszcze inng rzecz. Kosciot dziata
w wielu krajach i kulturach. Dla nas, Polakow, jest to
wazny pontyfikat, bo moze poméc nam uswiadomic
sobie te réznorodnosc i dostrzec niedostrzegalne.
Czasem pokutuje u nas opinia, ze Kos$ciét latynoame-
rykanski jest jakims gorszym Ko$ciotem. A przeciez
choc¢by katolicy w Argentynie, podobnie jak tutaj
w Polsce, maja wtasng historie, tozsamos¢, ktora
wplywa takze na postac papieza Franciszka. Przeciez
i Jan Pawet I1 byt ksztaltowany przez pewng zastang
historycznie rzeczywistosc¢, kulture, takze religijna,
i byto to dla nas oczywiste. Sadze, ze w przypadku
Franciszka, ze wzgledu na jego doswiadczenie, tto
kulturowe, w ktore jest wpisany, dochodzi do innego
rozlozenia akcentow. Papiez strzeze depozytu wiary
i go interpretuje, ale rownoczesnie jego wrazliwos¢
jest troche odmienna od europejskie;j.

Franciszek wskazuje na Kosciot obecny wsrod lu-
dzi, dlaludziizludZzmi. Mowi nam, ze Kosciot nie jest
tylko instytucja, ktéra udziela jakichs ,,ustug ducho-
wych”. Koscidt to nie przedsiebiorstwo duchownych
i dobrze zorganizowanych ludzi $wieckich. Stowa
i gesty papieza przywracajg istote Kosciola i jego
misje na Swiecie, mowig o wspétodpowiedzialnosci
kazdego katolika i za Kosciol, i za otoczenie spotecz-
ne, w ktérym dziata.

Uwazam, ze szczegOlnie wazne, inspirujgce i no-
watorskie na naszym gruncie jest wezwanie Fran-
ciszka, Zze wszyscy jestesmy uczniamiimisjonarzami
Jezusa Chrystusa (zaczerpniete z dokumentu kornco-
wego Konferencji Biskupéw Latynoamerykanskich
i Karaibow w Aparecidzie - 2007 r.). To moze wyda-
wac sie oczywistoscia, ale czy jest nig faktycznie?
Ponadto w Polsce jesteSmy przyzwyczajeni do pew-
nego typu nauczania, ktore jest dostojne, ale mozna
nad nim przejs¢ szybko do porzadku dziennego. Spo-
soOb, w jaki mowi Franciszek, jest prostszy, ale trafny
i prowadzi do dawania swiadectwa, a tym samym
poprawy jakosci zycia.

Z pewnoscia uderza Jego wskazanie na problemy
spoleczne jako na $cisle powigzane z odpowiedzial-
noscia wierzacych, niezaleznie, czy sa $wieckimi,
czy duchownymi.

Réwniez to nie wzieto sie znikad. A odniesienia do
pieknych kart Kosciota sg naprawde interesujace.
Przypomne pewien mato znany fakt. 16 listopada
1965 r., pod koniec obrad Soboru Watykanskiego
11, kilkudziesieciu biskupéw, ktérzy spotykali sie
juz wczesniej, podpisato w katakumbach ,,Posta-
nowienia z katakumb $w. Domitylli”. Zadali sobie
pytanie o autentyzm ich zycia chrzescijanskiego,
o kwestie odpowiedzialnosci za losy swiata, ktory

)

w wiekszosci jest przeciez $wiatem ludzi biednych.
Podkreslili wage osobistego Zycia w ubodstwie,
zrzekli sie wlasnosci prywatnej, patacow, boga-
tych strojéw, nawet osobistych kont bankowych.
Zobowigzali sie, ze beda dziata¢ dla wszystkich, ale
W szczegolny sposéb na rzecz ubogich i wykluczo-
nych. Zdecydowali, Ze dzieta charytatywne w swo-
ich lokalnych Kosciotach przeksztatcg w inicjatywy
promujace ludzi i oparte na mitosci spotecznej
i sprawiedliwos$ci. Oczywiscie, pod ich adresem
pojawily sie oskarzenia, ze reprezentuja lewice...

Byl wsrod nich Dom Hélder Camara, biskup z Bra-
zylii, autor znanych stow: ,,Gdy daje biednym chleb,
nazywaja mnie swietym. Gdy pytam, dlaczego bied-
ni nie maja chleba, nazywaja mnie komunista”.
Miatem okazje spotkac go kilka razy, na wspolnej
mszy $w. i konferencjach. Madry, wrazliwy, odwaz-
ny, pokorny, prosty i gteboko wierzacy cztowiek. Te
chwile wptynety nie tylko na mojg duchowos$¢ i wi-
dzenie $wiata.

Deklaracje w katakumbach Domitylli podpisali
rowniez inni biskupi latynoamerykanscy. Oni tak-
ze zaszczepiali te problematyke w swoich lokalnych
Kosciotach. Tak rodzila sie ,,preferencyjna opcja na
rzecz ubogich”, do ktorej wyraznie nawigzuje papiez
Franciszek.

Tu warto podkresli¢, ze tamtejszy katolicyzm jest
ortodoksyjny, a rownoczesnie otwarty spotecznie.
Jest w nim tez wiele innych pozytywnych cech, na
przyktad odwaga w poszukiwaniu nowych form
pracy dynamizujacych parafie, nie tylko miejskie,
ale przede wszystkim ubogie i oddalone (wiejskie).
Imponuje uczestnictwo swieckich w zyciu KosSciota.
U nas rady parafialne czesto petnig role fasadowa,
tam jest zdecydowanie inaczej. I wcale ta aktywnosc
laikatu nie zaprzecza hierarchicznosci Kosciota, cze-
go czesto u nas obawiaja sie ksieza.

Uwazam, ze jest wiele dobrych spraw, ktérych mo-
zemy sie uczy¢, patrzac na papieza Franciszka i Ko-
Sciot, z ktorego pochodzi.

A co z odpowiedzialnoscia swieckich? Czasem od-
nosze wrazenie, ze etyka katolicka zamyka sie u nas
w horyzoncie spraw obyczajowych, w rodzinnej ple-
miennosci. Odpowiedzialno$¢ spoleczna czy wrecz
refleksja nad powigzaniami miedzy etyka katolic-
ka a systemowymi zagadnieniami dotyczacymi
sprawiedliwego panstwa - to juz dla wielu za duzo.
W kwestii katolickiej nauki spolecznej chetnie pod-
kresla sie szacunek dla wlasnosci prywatnej, ale
zdecydowanie rzadziej - wnioski, jakie plyna z so-
lidaryzmu.

- Spoteczenstwo bez solidaryzmu wtasciwie nie istnie-
je. W Ameryce Lacinskiej przerabiano ten problem
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i nadal jest on omawiany. Z ciekawszych zagadnien
warto wspomnie¢ o funkcji spotecznej, jaka wyznacza
sie wierze i wspdlnotom religijnym, w tym o kwestii
zamierzonej lub nieSwiadomej ideologizacji religii,
przyporzadkowanie okrojonej wiary (pozornie orto-
doksyjnej) celom korporacyjnym. W takich systemach
myslowych zachodzi falszowanie Ewangelii i wpisa-
nie jej w systemy spoteczno-kulturowe, gospodarcze
ipolityczne (np. ideologie liberalne, nacjonalistyczne).
Biskupi i teolodzy podejmuja takze inny problem: wy-
twarzane dobra petnig funkcje spoteczne, nie maja je-
dynie charakteru merkantylnego. Tu warto dodac, ze
w teologii wyzwolenia jest inny aktualnyiinspirujacy
dobadan temat: fetyszyzacja pienigdza, dobri handlu,
ktére bytyby nowoczesng forma idolatrii.

Z publikacji takich teologéw jak np. Gustavo Gu-
tiérrez, Leonardo Boff i Ignacio Ellacuria mozna
dowiedzie¢ sie, ze solidaryzm, jednos$c¢ i wspot-
uczestnictwo sg sprawdzianem czlowieczenstwa.
Ostatecznym ich zrédtem jest Bog, ktory nie jest Bo-
giem samotnym, nieobecnym i odleglym demiur-
giem, ale wspolnota Osob Boskich przepetnionych
mitoscia, zrédtem i gtéwnym celem wszystkich
stworzen i historii. Stad trynitologia ma powazne
konsekwencje dla Zycia oséb i wspolnot, twierdza
wspominani teolodzy. Boff méwi nawet, ze Trodjca
Swieta jest najlepsza wspolnota, zrédlem inspiraciji
zycia osob i spotecznosci.

Gdy patrze na to, co sie dzieje we wspotczesnej
Polsce, dostrzegam wiele osiggniec, ale odczuwam
takze gtebokie zasmucenie. Czes$¢ spoteczenstwa
sie wzbogacita, co uwazam za rzecz dobra. Jednak
w wielu przypadkach, ktore znam osobiscie, uczy-
niono to, nie liczac sie z innymi ludzmi, wrecz zeru-
jac na ich pracy i niedoli, a nawet na anihilacji grup
niepotrzebnych systemowi - na przyktad emerytow
i chorych. W latach 90. zapanowata u nas odmiana
pesymistycznej wizji $wiata - dzungla, w ktorej trze-
ba przetrwad, nie patrzac na innych.

Przyznam, ze zmienita sie moja wizja liderow
i grup spotecznych, ktére uwazatem za elity moga-
ce poprowadzi¢ nas w lepszym kierunku. Spadty mi
przystowiowe ,klapki z oczu”. Serce mi peka, gdy
widze ludzi, ktérzy chodza do kosciota, sg wierza-
cy, odwotuja sie do Jana Pawta II, lansujg siebie na
ekspertow i taskawcow narodu, ale w stosunku do
pracownikow prowadzg rabunkowa gospodarke lub
na nig zezwalajg. Niektorzy nawet zerwali z Koscio-
tem, bo stat sie niewygodny. Znikneta gdzies mysl,
obecna przeciez w nauczaniu papieza z Polski, ze
takze przedsiebiorstwo jest rodzajem wspdlnoty.
Nie jest narzedziem bezwzglednego osiagania zy-
sku. Powstajq majatki, ludzie zyja wspaniale - ale
znika mysl, ze dzieje sie to kosztem czyjejs straty, zle
optaconej pracy. Tu pojawia sie tez kwestia: kto ma
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prawo do wypracowanej nadwyzki? Znam ludzi biz-
nesu, ktorzy starajg sie prowadzi¢ dziatalno$c¢ uczci-
wie, ale stucham tez swoich studentdéw, jak skarza
sie na warunki pracy: bardzo niskie zarobki, $mie-
ciowe umowy, zwlekanie z wyptatami. Znam rodziny,
w ktorych kobiety miaty trudnosci ze znalezieniem
pracy, bo mogty zajs¢ w ciaze.

Podobne watki wystepuja w teologii latynoame-
rykanskiej. Ptynie z nich taka oto nauka: solida-
ryzm nie moze by¢ paternalistyczny i sprowadzac
sie jedynie do akcji zbierania pieniedzy, tzw. dziet
mitosierdzia, ktore, chociaz wazne, czesto zagtusza-
ja sumienie i nie pokazujg rzeczywistych przyczyn
probleméw osobistych i spotecznych. W Sao Paulo
widziatem bale charytatywne z udziatem biznes-
mendw, politykow, na ktore bilet wstepu kosztowat
rownowartosc tysigca dolaréw, a z tego na filantropie
przeznaczano tylko kilka procent. Reszta szta na ob-
stuge imprezy, na wykwintne jedzenie. A nieopodal
ludzie zyli w nedznych fawelach.

W Ameryce Eacinskiej dorobek Kosciota i uprawia-
nej tam teologii prowadzi do innego waznego wnio-
sku: solidaryzm nie polega jedynie na indywidualnej
postawie. Kluczowe jest wspdlne dazenie do budowy
takiego systemu prawnego i spoteczno-gospodarcze-
go, na publicznym wsparciu takich wartosci i wzor-
cow, ktore beda dawaty ludziom wieksze szanse na
godne zycie. Szanse rzeczywiste, nie tylko zapisane
w konstytucji, ustawie, deklaratywne...

- Katolicy w Polsce naprawde maja sie czym zajmowac
w kwestiach spotecznych...

- Moze to zle zabrzmi, ale u nas bardziej sie liczy i jest
powielany drobnomieszczanski wariant wiary: skraj-
ny indywidualizm, nieraz zaprawiony dulszczyzna.
Mamy trudnosci w rozumieniu albo celowo pomi-
jamy temat zwiazkow wiary z zyciem spotecznym,
gospodarczym i politycznym. W naszych wspolno-
tach katolickich nie rozwigzali$my jeszcze waznej
dla wspdlnego zycia i zbawienia kwestii: pierwsze
nawrocenie serca czy struktur? Na to pytanie fatwo
znalez¢ odpowiedz w dokumentach Kosciota w Ame-
ryce Lacinskiej i w tamtejszej teologii, takze wyzwo-
lenia. Dobrg wskazéwkg sg stowa Jezusa Chrystusa:
»Biada wam, uczeni w PiSmie i faryzeusze, obtud-
nicy! Bo dajecie dziesiecine z miety, kopru i kmin-
ku, lecz pomijacie to, co wazniejsze jest w Prawie:
sprawiedliwo$c¢, mitosierdzie i wiare. To za$ nalezato
czynic¢, a tamtego nie opuszczac. Przewodnicy $lepi,
ktérzy przecedzacie komara, a potykacie wielbtgda!”
(Mt 23,23-24).

- Dziekuje zarozmowe. ®

Lublin, 12 listopada 2013 1.
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Zadowolony biedak
odpowiada na ankiete

DR KRZYSZTOF POSEAJKO

Gtowna strona portalu gazeta.pl w dniu 4 pazdziernika 2013 przedstawia
zdjecie rozeSmianej rodziny opatrzone podpisem ,,Coraz wiecej
szczesliwych i bardzo szczesliwych Polakéow - Diagnoza Spoteczna

2013”. Ten obrazek niezle ilustruje funkcjonowanie Diagnozy Spotecznej
w mediach gtéwnego nurtu. Zebrane tam dane majg zadawac ktam
pesymistycznej propagandzie i udowadniac¢, ze mimo btedow i wypaczen
potransformacyjna Polska jest krajem, ktory rosnie w site i w ktorym

ludziom zyje sie dostatnie;j.

en optymistyczny aspekt Diagnozy jest o tyle
tatwy do podkreslania, Ze to na niego wtasnie

Zwracaja uwage - przynajmniej w komunikatach me-

dialnych - autorzy badania, z profesorem Januszem
Czaplinskim na czele. Tymczasem jesli przyjrzec

sie danym, ktore mozna znalez¢ w Diagnozie, a na-

wet interpretacjom tych danych, jakie znajdujemy

w pelnych raportach (a nie w ich medialnych stresz-

czeniach), to obraz spoteczenstwa polskiego, jaki sie

z nich wytania - a do poprawnosci metodologicznej

badania trudno mie¢ zastrzezenia - jest mocno nie-

pokojacy.
Nie da sie polemizowac z faktem, ze Polacy jawig

sie w swietle Diagnozy jako spoteczenstwo ludzi za-

dowolonych z zycia. 81% rodakéw deklaruje, ze sa

szczesliwi i ten odsetek systematycznie rosnie (od-

notowano niemal dwukrotny wzrost w poréwnaniu
znajgorszym pod tym wzgledem rokiem 1993), nawet

21




22

®O6 lifebeginsat50mm, flickr.com/photos/soylentgreen23/3488428578/

w sytuacji kryzysu gospodarczego. Jednak ten wynik
dotyczy jedynie subiektywnego poczucia satysfakcji
z zycia, a wycigganie na ich podstawie wnioskéw na
temat ogdlnej sytuacji w Polsce jest gteboko nieuza-
sadnione.

Przede wszystkim wskazniki obrazujace sytuacje
materialng naszych rodakow dowodza jednoznacz-
nie, Ze pod tym wzgledem miewaja sie oni raczej zle.
Po pierwsze, realne (czyli liczone z uwzglednieniem
inflacji) dochody gospodarstw domowych w Polsce
systematycznie spadaja - w ciggu ostatnich dwdch
lat o0 5% (Diagnoza..., s. 40'). Problemy materialne
daja o sobie znac¢ rowniez w wymiarze subiektyw-
nym. Jak czytamy w Diagnozie: Najczesciej badane
gospodarstwa domowe deklarowaty w lutym/marcu
2013 1., ze przy aktualnym dochodzie wiqzaty koniec
z koricem z pewngq trudnosciq (36 proc. gospodarstw),
prawie 20 proc. gospodarstw radzito sobie z trudnoscig,
a ponad 17 proc. z wielkq trudnosciq (s. 45). Jedynie
26% Polakow radzi sobie pod wzgledem materialnym
»tatwo” lub raczej ,,tatwo”, co oznacza, ze 34 ludzi
w naszym kraju radzi sobie nie za dobrze.
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Powtorzymy to wyraznie: zdecydowana wiekszo$¢
Polakow uwaza, ze ma problemy finansowe. Jedy-
nym jasnym punktem w tych statystykach jest fakt,
ze odsetek ludzi, ktorzy radzg sobie ,,z wielka trud-
noscia”, nieznacznie spadt (o 2 punkty procentowe).
By¢ moze oznacza to, ze obszary skrajnej biedy nieco
sie zmniejszaja, ale nie tudzmy sie, ze zniknety one
catkowicie. Czy mozna spokojnie przejsc¢ obok faktu,
iz prawie 30% gospodarstw wiejskich deklaruje, ze
ich ,,state dochody nie pozwalaja na zaspokojenie
biezacych potrzeb” (s. 48)? Czy rzeczywiscie moze-
my mowi¢, ze Polska jest krajem dobrobytu mate-
rialnego, jesli ponad 20% gospodarstw domowych
nie posiada cieptej biezacej wody, a w wojewddztwie
swietokrzyskim ten odsetek siega ponad 40%? Wyda-
wac by sie mogto, ze mamy tu do czynienia z czyms,
co w drugiej dekadzie XX1 wieku, w regionie znajdu-
jacym sie w Unii Europejskiej, powinno by¢ uznane
za podstawowy dorobek cywilizacyjny, a nie luksus
dostepny jedynie dla wybranych.

Warto tez zauwazy¢, ze zgromadzone w Diagno-
zie dane jednoznacznie falsyfikuja teze, iz w Polsce



mamy do czynienia z ,,rozbuchanym panstwem so-
cjalnym”, utrzymujacym przy zyciu cale rzesze ,,nie-
roboéw”, co wpedza ich w ,,wyuczona bezradnos¢”.
W rzeczywistosci jakgkolwiek pomoc zewnetrzna
otrzymuje jedynie 11% badanych (s. 52). Warto zwro-
ci¢ uwage, ze mowimy tu o jakiekolwiek pomocy -
niestety Diagnoza nie dostarcza informacji na temat
tego, w jakim stopniu ta pomoc zaspokaja potrzeby
materialne badanych. Wiedzac wszakze, ile w Polsce
wynosi chocby zasitek dla osob bedacych opiekuna-
mi 0séb niepelmosprawnych, mozemy sie domyslac,
ze niewielu znajdziemy ludzi zyjacych z pomocy
spotecznej. W kazdym razie, biorac pod uwage skale
deprywacji materialnej, jaka ujawnia badanie, zasieg
dzialania pomocy spotecznej w Polsce okazuje sie
nad wyraz skromny.

Nalezy zaznaczy¢, ze autorzy Diagnozy te wszyst-
kie dane, Swiadczgce o trudnej sytuacji bytowej
mieszkancéw naszego kraju, referujag nadzwyczaj
rzetelnie. Zastrzezenia moze jedynie budzi¢ fakt,
iz bardzo czesto, gdy podaje sie informacje wska-
zujace na niekorzystng sytuacje rodakéw, sg one

Ludzie w Polsce sg zadowoleni,
ale ich szczescie ma charakter
Scisle prywatny i jest w duzej
mierze niezalezne od tego,

jak sie rzeczy majg w kraju,

w ktorym mieszkaja.
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uzupelniane komentarzami, ktére majg Swiadczyc¢
o tym, ze co prawda nie jest najlepiej, ale sytuacja
sie poprawia.

Wezmy na przyktad fragment méwiacy, ze wielu
dorostych Polakéw zmuszonych jest rezygnowac
zwyjazdéw wypoczynkowych ze wzgledu na trudng
sytuacje finansowg - w 2013 roku wystgpienie takiej
sytuacji zasygnalizowato 32% respondentow. Zaraz
potem w raporcie Diagnozy czytamy: W ostatnich
dwdch latach nastgpit natomiast znaczqcy spadek ko-
niecznosci rezygnacji ze wzgledow finansowych z wy-
jazdow dorostych (s. 115). Dowiadujemy sie nastepnie,
ze 6w spadek wynidst... 3 punkty procentowe - z 35%
do 32%. Czy rzeczywiscie taka zmiana zastuguje na
miano ,,znaczacego spadku”? Czy nie jest to przypad-
kiem proba zaklinania rzeczywistosci?

Takie manewry dyskursywne znajdujemy w Dia-
gnozie czesto - wystarczy, ze jakas zta statystyka po-
prawi sie w ujeciu dwuletnim o cho¢by dwa punkty
procentowe, to juz mowi sie o tym, ze jest znacznie
lepiej. Czy nie uczciwiej bytoby jednak skwitowac
taka obserwacje komentarzem, Ze pacjent co prawda
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nadal miewa sie nie najlepiej, ale jednak nastgpita
delikatna poprawa?

Niezwykle doniostg i bolesng konsekwencjg ma-
terialnej deprywacji Polakéw jest katastrofalna
sytuacja demograficzna naszego kraju. Przypo-
mnijmy - przyrost naturalny w 2013 roku niemal na
pewno bedzie ujemny, za$ wspotczynnik dzietnosci
w Polsce w roku 2012 wyniost zaledwie 1,3, wypa-
dajac zdecydowanie ponizej tego, ktéry gwarantuje
zastepowalnos¢ pokolen. Méwiac krotko - nawet jesli
wezmiemy w nawias fenomen masowej emigracji,
widzimy, Ze Polska zaczyna sie wyludniaci jesli obec-
ne tendencje sie utrzymaja, to proces ten postepowac
bedzie w zastraszajacym tempie.

Wielka wartos$cia Diagnozy Spotecznej jest to, ze
zawiera ona szczegolowe badania nad ,,rezerwa pro-
kreacyjng”, czyli ludzmi, ktérzy mogliby mie¢ dzieci
(czy to pierwsze, czy tez kolejne), a jednak z jakich$
wzgleddw sie na to nie decyduja. Dzieki temu bada-
niu mozemy poznac rzeczywiste motywacje tych
0s0b, a nie zadowalac sie ideologicznymi projekcjami
na ich temat. Okazuje sie bowiem, Ze powodem, dla
ktorego ludzie w naszym kraju nie maja dzieci, nie
s3 zadne postepy ,,cywilizacji $Smierci” (jak lubig to
sobie roi¢ przedstawiciele prawicy kulturowej), lecz
wlasnie problemy materialne oraz, co nalezy dodad,
bezplodnos¢. Ponad 58% osdb nalezacych do owej
»rezerwy prokreacyjnej” jako powdd nieposiadania
dziecka wskazuje ,trudne warunki bytowe”, 36%
»niepewna przysztosc¢”, a 30% ,,koszty wychowania”.
Niecale 30% wskazuje jeszcze ,,trudnos¢ godzenia
pracy z rodzicielstwem?”, ,,za niski zasitek” oraz brak
dostepu do ztobkow i przedszkoli (s. 163). Widac za-
tem wyraznie, Ze to nie zadne domniemane mrocz-
ne wplywy ,lewactwa”, rzekomo demoralizujacego
polska rodzine, a zwykle problemy bytowe sprawiaja,
iz sytuacja demograficzna naszego kraju przedstawia
sie tak tragicznie.

Z drugiej jednak strony te dane powinny wzigc¢
sobie réwniez do serca srodowiska lewicowe, ktore
za fatalng demografie obwiniajg przede wszystkim
brak wspierajacej mtodych rodzicow infrastruktury
i rozwigzan prawnych. Rzeczywiscie, jest to istotna
kwestia, jednak, jak sie okazuje, to nie ona ma funda-
mentalne znaczenie, lecz zwyktla, nie bojmy sie uzy¢
tego stowa, bieda. Oznacza to, Ze polityki demogra-
ficznej nie mozna prowadzi¢ w izolacji od polityki
ekonomicznej jako takiej - nie mozna liczy¢ nato, ze
samo zbudowanie zlobkow i przedszkoli czy objecie
pracownic na umowach smieciowych urlopami ma-
cierzynskimi (jakkolwiek s3 to dziatania niezwykle
wazne) rozwiaze 6w problem. Zapasci demograficz-
nej nie powstrzymamy bez takiej zmiany polityki,
ktéra umozliwi radykalng poprawe warunkow zycia
spoteczenstwa.
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Pesymistyczna ocena warunkow zycia rzutuje
rowniez - i to bardzo wyraznie - na w gruncie rzeczy
negatywna ocene catoksztattu transformacji, jaka
dokonata sie w Polsce po 1989 roku. Ogélna ocena
reform rozpoczetych w 1989 r. jest dla badanych zada-
niem trudnym. Tylko nieco ponad potowa badanych
(55,5 proc.) moze sig na niq zdecydowac - 44,4 proc.
znalazta sie w kategorii ,,trudno powiedziec” (s. 286).
Z drugiej jednak strony: Wsrod badanych, ktorzy oce-
nilireformy po1989r. jako udane albo nieudane, poglad,
ze reformy sie nie udaty (53,9 proc.) wystepuje prawie
4 razy czesciej niz poglqd, ze sie udaty (11,6 proc.);
w stosunku do 2011 r. oceny te sie pogorszyty; dwa
lata wczesniej o sukcesie reform moéwito 14,0 proc.,
a o ich niepowodzeniu 37,2 proc. badanych (s. 286).

Takie wyniki nie powinny zaskakiwac. Jak mozna
spodziewac sie, ze Polacy bedg zadowoleni z prze-
mian, skoro ich warunki zZyciowe pozostawiajg tak
wiele do zyczenia? A jednak, nawet jesli wezmiemy
ten fakt pod uwage, wskaznik akceptacji dla reform
pozostaje szokujaco niski - 11% to o wiele mniej niz
odsetek Polakow, ktorzy ,,radza sobie w Zyciu z ta-
twoscig”. Oznacza to, ze nawet ludzie zadowoleni
ze swojej sytuacji materialnej nie zawsze potrafig
zdecydowac sie na jednoznacznie pozytywna oce-
ne reform. I dzieje sie tak mimo Ze przygniatajaca
wiekszo$¢ mediow gléwnego nurtu od lat uprawia
u nas propagande sukcesu, obwieszczajac, Ze polska
droga do demokracji moze by¢ przyktadem dla nie-
mal catego $wiata. Rzutuje to oczywiscie na ogdlng
ocene sytuacji w kraju, ktora, jak pokazuje Diagnoza,
jest w Polsce bardzo niska - odsetek Polakow ,,za-
dowolonych” i ,,bardzo zadowolonych” z sytuacji
w kraju wynosi niecate 10% (cho¢ i tak systematycz-
nie wzrasta).

Krytyczna ocena transformacji ma tez swoj nie-
pokojacy aspekt. Zwiazany jest z nig bowiem dos¢
niski poziom aprobaty dla demokracji jako systemu
sprawowania rzagdow. Jedynie 25,5 proc. zbiorowo-
$ci wybralo poglad, ze ,,demokracja ma przewage
nad wszelkimi innymi formami rzadow”, natomiast
13,6% uznalo, Ze ,,niekiedy rzady niedemokratyczne
moga by¢ lepsze niz rzady demokratyczne”; dla 16,1%
»Nie ma znaczenia, czy rzad jest demokratyczny czy
niedemokratyczny”, zas 5,8% uwaza, ze ,,demokracja
jest zla forma rzadu” (s. 288). Mozna z tego wysnu¢
wniosek, ze w Polsce istnieje potencjat do kontesta-
cji obecnego uktadu spoteczno-politycznego, przy
czym ta kontestacja moze, co niepokojace, przybie-
rac¢ forme poparcia dla jakiejs postaci autorytaryzmu.
Oczywiscie w chwili obecnej nie ma w naszym kraju
formacji politycznej dysponujacej realng sitg, ktora
jednoczesnie gtositaby taki przekaz, jednak tenden-
cje sg tu na tyle wyrazne, ze pozwalaja sie martwic
na zapas.
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Powrdémy teraz do naszych wyjsciowych danych,
wskazujacych, ze 81% Polakdéw jest zadowolonych
ze swojego zycia. Jesli skontrastujemy te deklaracje
z liczbami, ktdre przedstawitem, rodzi sie pytanie:
czy mozna by¢ czlowiekiem szczesliwym i zado-
wolonym z zycia, jesli ma sie mniejsze lub wieksze
problemy finansowe, problem z dostepem do podsta-
wowych zdobyczy cywilizacyjnych, brakuje srodkow
na utrzymanie dziecka oraz jesli zyje sie w kraju, kto-
rego transformacje ustrojowa ocenia sie negatywnie?
Polacy s dowodem na to, ze mozna. Mozna by¢ bied-
nym i zy¢ w zle rzadzonym kraju - a jednoczesnie
promieniowac szczes$ciem.

Wyjasnienie tej zagadki kryje sie w okresleniu
czynnikow majgcych wptyw na taki stan rzeczy. Do-
minujace aspekty zadowolenia z zycia majg charakter
Scisle indywidualno-rodzinny. Ot6z niemal 85% Po-
lakéw jest zadowolonych z dzieci, 78% z matzenstwa,
72% ze stosunkow w rodzinie, a 51% z zycia seksu-
alnego (s. 177). Wiekszos$¢ naszych rodakow jest tez
zadowolona ze swojego miejsca zamieszkania - taka
postawe wyraza 55% 0sob.

Drobiazgowa analiza przeprowadzona przez
prof. Czapinskiego wykazuje ponadto, ze czynniki
wewnetrzne, czyli psychiczne, s3 o wiele bardziej
istotne w determinowaniu poziomu dobrostanu niz
czynniki zewnetrzne (s. 192).

Mamy zatem odpowiedz na naszg zagadke. Okazu-
je sie, ze Polacy sg zadowoleni z zycia, mimo Ze raczej
sg i czujq sie biedni oraz mieszkaja w biednym i Zle
rzadzonym kraju, a to z tego powodu, ze mogg po-
chwali¢ sie dobrg strukturg psychiczng oraz majg sa-
tysfakcjonujace relacje rodzinne. Oczywiscie nalezy
cieszyc sie z tego, ze zyjemy raczej w spoteczenstwie
ludzi zadowolonych niz w spoteczenstwie frustra-
tow, jednak z drugiej strony patrzac, ten dysonans
pomiedzy osobistg satysfakcjg a oceng warunkow
ekonomiczno-politycznych powinien niepokoic.

Wskazuje on bowiem na zjawisko, ktore mozna by
nazwac ,,prywatyzacja szczescia”. Ludzie w Polsce
sa zadowoleni, ale ich szczes$cie ma charakter $cisle
prywatny i jest w duzej mierze niezalezne od tego,
jak sie rzeczy maja w kraju, w ktorym mieszkaja.
Wskazuje to, ze mamy do czynienia z odlgczeniem
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sie Polakow od szerszej spotecznosci. Dowodem tego
odlaczenia jest chociazby w dalszym ciggu bardzo
niski poziom uczestnictwa Polakow w jakichkolwiek
organizacjach spotecznych: w Polsce w 2013 r. czton-
kami ,,jakichs organizacji, stowarzyszen, partii, ko-
mitetow, rad, grup religijnych, zwigzkéw lub kot” byto
13,7 proc. badanych (s. 289).

Ponad 70 proc. Polakéw uwaza rowniez, ze to, czy
miniony rok byt udany, zalezy od nich samych. Z psy-
chologicznego punktu widzenia taki ,,autodetermi-
nistyczny” swiatopoglad jest uwazany zazwyczaj za
korzystny - stanowi bowiem bariere dla fatalizmu
wywotujacego depresje. W sensie spotecznym jest
on jednak kolejnym dowodem na to, ze Polacy jako
naréd wybrali opcje ,,prywatyzacji szczescia”.

Ten fenomen zauwazaja takze autorzy Diagnozy.
Pisza tak: Polacy opanowali niezle sztuke gry z pan-
stwem i w zwiqzku z tym widzq coraz stabszy zwiqzek
miedzy tym, co robi panstwo (wladze), a tym, jak wy-
glgda ich wilasne zycie. Zaradnos¢ Polakéw umozliwia
im poprawe wtasnego bytu bez oglgdania sie na innych
i niezaleznie od stanu wspolnoty. Ilustracjq pogtebia-
Jjacego sig rozwodu obywateli ze swoim panstwem jest
zestawienie oceny sytuacji w kraju z odsetkiem respon-
dentow zyjgcych w gospodarstwach domowych, w kté-
rych state dochody nie wystarczajq na zaspokojenie
biezqcych potrzeb [...]. Mimo systematycznej popra-
wy indywidualnego bytu (niemal trzykrotny spadek
ubogich gospodarstw od 1992 r.) pozostajemy niezado-
woleni z sytuacji w kraju (konsekwentnie od poczqtku
transformacji jest to najnizszy wskaznik satysfakcji
w zbiorze 16 réznych aspektow zycia [...]) (s. 386).
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Nasuwa sie tu zatem fundamentalne pytanie - czy
owa sytuacja ,,rozwodu” z wtasnym panstwem i spo-
leczenstwem, ktora by¢ moze stanowi najwazniej-
szy wniosek z Diagnozy, jest rzeczywiscie czyms, co
uzasadnia triumfalistyczny ton medialnych podsu-
mowan i prezentacji tego badania. Wydaje sie raczej,
Ze jest to powazny powod do niepokoju. Trudno bo-
wiem spodziewac sie, aby sytuacja naszego panstwa
ulegta poprawie, jesli zycie rodakow i ogdlny rozwoj
sytuacji w kraju beda w dalszym ciaggu swiatami row-
noleglymi, potaczonymi ze sobg tylko przypadkowy-
mi wiezami. ,,Prywatyzacja szczescia” prowadzi - jak
sie wydaje - do braku jakiegokolwiek zaangazowania
obywatelskiego w los szerszej wspoélnoty, czy to na
szczeblu krajowym, czy lokalnym. W rezultacie sfera
publiczna jest miejscem, w ktérym zwykty Polak jest
po prostu nieobecny i decyzje sg tam podejmowane
obok niego.

Diagnoza Spoteczna - parafrazujac Stendhala - to
zwierciadto przechadzajace sie po goscincu. To odbi-
jalazur nieba, to btoto przydroznej katuzy. Pokazuje
stan naszego spoteczenstwa, jego jasne i ciemne stro-
ny. I trudno mie¢ do autoréw tego opracowania pre-
tensje, ze pokazuje to, co pokazuje. Obraz medialny
tego badania, ktory wspottworzg jego autorzy, moze
i powinien jednak by¢ przedmiotem krytyki. &

Przypis:
1. Wszystkie cytaty i przypisy odnoszg sie do petnego raportu
»Diagnozy Spotecznej”: J. Czapinski, Diagnoza Spoteczna
2013, Warunki i Jako$¢ Zycia Polakéw - raport [Special is-
sue], Contemporary Economics 2013, 7, 13-15, DOI: 10.5709/
ce.1897-9254.94.
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JeSli nasze pismo nadal ma sie ukazywac,
potrzebujemy Waszego wsparcia.

Pomdc mozna bardzo tatwo —

wystarczy wykupi¢ prenumerate.

Wiekszos¢ Czytelnikdow nadal kupuje ,,Nowego Obywatela” w salonach
prasowych zamiast w prenumeracie. Ogromne marze dystrybutorow
(ok. 50% ceny oktadkowej) czy narzucane przez nich terminy ptatnosci
sg dla naszego pisma rosngcym problemem. Dlatego ogtaszamy
powszechna mobilizacje, a naszym pierwszym wspolnym celem bedzie

10 0 nowych prenumeratorow do 1 5 lutego

0d powodzenia akcji bedzie zalezeé, czy domkniemy budzet

wydawniczy na 2014 rok. Nabywajgc prenumerate, a wiec ptacac

za gazete z gbry, pomagacie nam zachowac ptynnos¢ finansowa,

a takze zyskujecie pewnos¢, ze Wasz wktad w catosci zasila budzet pisma,
a nie zyski dystrybutoréw-gigantow. To najprostsze, co mozecie zrobié —
nie ponoszac zadnych kosztow, a nawet oszczedzajac — by utatwi¢ nam
utrzymanie poziomu pisma oraz kwartalnego cyklu wydawniczego,

obecnie ponownie zagrozonego.

Wiecej szczegbtow na stronie 143 oraz na
nowyobywatel.pl/akcja-prenumerata
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Lokalni bezradni

KRZYSZTOF WOLODZKO

Referenda lokalne sg w Polsce coraz powszechniej wykorzystywanym
narzedziem proby nacisku spotecznego na administracje publiczna.
Z reguty sg one jednak nieudane. Dlaczego?

Slabos¢ obywatelskiego sprzeciwu

Zwolennicy uwazaja je za narzedzie demokratycznej,
oddolnej zmiany, koniecznej w sytuacji, gdy nieudol-
na czy skorumpowana wtadza dziata na szkode lokal-
nych spotecznosci. Przeciwnicy chetnie podkreslajg
fakt, ze referenda wigzg sie z silng walka partyjng
(inspirowang nierzadko z poziomu centralnego),
stanowig niepotrzebne obcigzenie samorzadowych
budzetoéw oraz utrudniajg merytoryczne sprawo-
wanie wtadzy, szczegélnie gdy zwolywane sa pod
koniec kadencji. Nietrudno jednak spostrzec, ze
w sytuacji powszechnego deficytu aktywnosci oby-
watelskiej referenda stanowig jeden z nielicznych
czynnikéw mobilizujacych lokalne spotecznosci
do prob oddziatywania na rzeczywistos¢. Ponadto
przyktad lokalnych referendéw znakomicie pokazuje,
jak w naszych realiach ksztattujq sie relacje miedzy
zmianami ustrojowymi, wielkg polityka, samoor-
ganizacja spoteczng i aktywnoscig obywatelska na
szczeblu lokalnym.

Tylko w biezacej kadencji samorzadow (2010-2014)
odbyto sie do 27 pazdziernika 2013 roku az 136 refe-
rendow w sprawie odwotlania organdéw samorzadu
terytorialnego. Zaledwie w 16 przypadkach referen-
da personalne przebiegly po mysli osdb, ktore je zor-
ganizowaly i gtosowaly za odwotaniem lokalnych
wladz. W ponad 80 proc. przypadkéw frekwencja
byla za mata, by samo referendum mogto by¢ wazne.
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Tylko ta dysproporcja pokazuje, jak niewielkie sa
realne mozliwosci oddolnego i efektywnego ,,sprze-
ciwu obywatelskiego” wobec wiadzy. Instrumenty
demokracji bezposredniej nie tylko traktowane sg
nieufnie przez przedstawicieli elit wtadzy. Pozosta-
ja poza obszarem zainteresowania znacznej czesci
»milczacego spoteczenstwa”. Na przyklad z badan
Centrum Badania Opinii Spotecznej w 2010 r. wy-
nikato, ze 66 proc. respondentow nie wiedziato, kto
kandydowat na stanowisko wojta, burmistrza czy
prezydenta miasta.

Krotka historia referendum

Warto przyjrzec sie pokrotce historii ustawodawstwa
referendalnego w III Rzeczpospolitej. Instytucja refe-
rendum lokalnego stanowinovum w dziejach naszego
panstwa. W II Rzeczpospolitej nie wystepowata pro-
cedura referendum panstwowego i lokalnego. W PRL
dopiero w maju 1987 r. Sejm uchwalit zmiane konsty-
tucji, wedle ktorej sprawowanie wtadzy panstwowej
przez lud pracujgcy nastepowac moze takze poprzez
wyrazenie woli w drodze referendum. Jednak, co zro-
zumiate w tamtych realiach, ustawa nie dopuszcza-
la przeprowadzenia referendum ogoélnopolskiego
ani lokalnego z inicjatywy obywateli/mieszkancéw.

W III RP instytucjonalizacja referendum lokalne-
go wiazata sie z dtugoletnim procesem zmian na
gruncie konstytucyjnym i ustawowym. Przemiany



ustrojowe i spoteczno-polityczne wigzaty sie choc-
by z przywrdceniem roli samorzadu terytorialnego
jako faktycznego elementu sprawowania wtadzy.
I tak ustawa z pazdziernika 1991 r. przewidywata
m.in. referendum w sprawie odwotania rady gminy,
przeprowadzane na wniosek mieszkancow. Jednak
najistotniejsze znaczenie miata uchwalona w 1997 .
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra utrzy-
mata dotychczasowe prawo spotecznosci gminnej do
decydowania w drodze referendum m.in. o odwota-
niu organu samorzadu terytorialnego, pochodzacego
z wyboréw bezposrednich.

Jesienia 2000 r. przyjeto natomiast ustawe o re-
ferendum lokalnym, ktéora umozliwiata przepro-
wadzenie referendéw rowniez na terenie powiatow
i wojewodztw. Dwa lata pozniej, wraz z przyjeciem
ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
iprezydenta miasta, przeprowadzono zmiany w usta-
wie referendalnej. Daty one mozliwos$¢ odwotania
rady i/lub wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.
Z kolei nowelizacja w ustawie o referendach z 2005 1.
okreslita, ze referendum w sprawie odwotania orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzace-
go z wyborow bezposrednich jest wazne, gdy wezmie
w nim udziat nie mniej niz 35 liczby bioracych udziat
w wyborze odwotywanego organu. Jako przyczyne
tej zmiany - bedzie o tym jeszcze mowa - podawano
argument, ze wysokie progi waznosci referendum spra-
wiaty, ze liczba wigzqcych referendéw byta znikomal.

Na problemy zwigzane z wcigz obowigzujacg usta-
wa wskazuje dr hab. Piotr Uziebto z Katedry Prawa
Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
W rozmowie ze mng stwierdzit: Obecna regulacja ma

A PAN WEIMIE
UDZiAk W REFERENDUM?

© Piotr Swiderek, rysunki.me
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sporo mankamentéw. Pomijajqc te, ktore wynikajq
chocby z tresci Konstytucji, np. niemoznos¢ uchwa-
lania aktow prawa miejscowego bezposrednio przez
mieszkancow, warto zwrdcic¢ uwage na problem wyso-
kiego progu podpisow, ktore sq wymagane pod wnio-
skiem o przeprowadzenie referendum. O ile 10 proc.
w niewielkich gminach stosunkowo tatwo zebrac, o tyle
w najwiekszych miastach jest to juz prog w zasadzie
zamykajqcy droge inicjatywom powstatym ad hoc.
Dlatego warto bytoby zastanowic sie nad wprowadze-
niem progow degresywnych, ktore malatyby procen-
towo wraz ze wzrostem liczby wyborcéw w jednostce
samorzqdu terytorialnego.

Bedzie gorzej?

Historia instytucji referendum lokalnego dzieje sie
na naszych oczach i nic nie wskazuje, zeby wtadza
zamierzata utatwi¢ obywatelom efektywne korzy-
stanie z takiego narzedzia. W Sejmie trwaja prace nad
przygotowang przez zaplecze prezydenta Bronistawa
Komorowskiego ustawa o wspotdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
iregionalnego (stan na koniec listopada 2013 1.). Zna-
lazl sie w niej zapis, ktory moze wplynac znaczaco na
przebieg referenddw - aby referendum zostato uzna-
ne za wazne, jego frekwencja musi odpowiadac co
najmniej takiej liczbie mieszkancow, ktora wczesniej
wzieta udzial w wyborach samorzadowych. Propozy-
cja zmiany spotkala sie z oficjalna aprobata Zwiaz-
ku Miast Polskich, w ktorego wladzach zasiadaja
gtownie prezydenci i burmistrzowie miast. Warto
przytoczyc¢ argumenty Jerzego Regulskiego, doradcy
prezydenta do spraw samorzadu: Stabilnos¢ wtadz lo-
kalnych jest warunkiem efektywnego rozwoju, a w tym
i podnoszenia warunkow zycia. Dane liczbowe wskazu-
Jja, ze ogromna wiekszosc referendow spotkata sie z ma-
tym zainteresowaniem spotecznosci lokalnej. Mozna
wiec zaryzykowac stwierdzenie, ze byty one zbedne?2.
Inng opinie na ten temat ma dr Marcin Gerwin, polito-
logidziatacz Sopockiej Inicjatywy Rozwojowej: Taka
drobna z pozoru zmiana oznacza, ze prezydenci miast
czy radni mogq stac sig w praktyce nieusuwalni. W po-
przedniej kadencji na 81 referendow odwotawczych
Jjedynie 14 byto waznych, gdyz w pozostatych nie udato
sie osiggngc¢ wymaganego progu frekwencji. Skoro tak
wiele referendow odwotawczych byto nieskutecznych,
Jjaki sens ma podniesienie tego progu jeszcze bardziej??
Sens tej proponowanej zmiany - takze w kontek-
Scie niewaznego referendum stotecznego w sprawie
odwotania Hanny Gronkiewicz-Waltz - wydaje sie
oczywisty w swietle walk partyjno-politycznych.
Utrudnia ona odsuniecie od lokalnej wtadzy zaplecza
politycznego partii, z ktorg najmocniej jest zwigzany
Bronistaw Komorowski. Tymczasem w 2005 1. to wla-
$nie Platforma Obywatelska zdecydowanie popierata
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W sejmie obniZenie progu wyborczego w referendum
lokalnym. Wczesniej referenda lokalne byly wazne
w przypadku, gdy swdj gtos oddato 30 proc. wszyst-
kich mieszkancow danej gminy/miejscowosci. Posetl
Waldy Dzikowski z PO mowit wowczas: Referenda
lokalne sq nieskuteczne ze wzgledu na prog. One wy-
wotujg réznego rodzaju frustracje, brak przekonania
do skutecznosci prawa. [...] Jezeli sie odbywa referen-
dum, to wojt, burmistrz, prezydent nic nie robi w tym
kierunku, aby naméwic swoich zwolennikéw do tego,
aby poszli do wyborow i zagtosowali za swoim liderem
lokalnym, tylko w zasadzie robi wszystko, Zeby nikt nie
poszedt do tego referendum. Takie ustawienie proporcji
[tj. obnizenie progu frekwencyjnegol wymusza to, ze
musi zabiegac takze o poparcie swoich zwolennikow,
a nie tylko czekac¢ w sposob bierny, ze referendum sie
nie uda*. Dodam, Ze dzis podobne argumenty przed-
stawiajg zwolennicy obnizZenia/zniesienia progu fre-
kwencyjnego dla referendum lokalnego...

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden motyw zwig-
zany z potencjalnym wprowadzeniem tej ustawy.
Otoz znosi ona kryterium frekwencji jako warunek
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| Oile 10% w niewielkich gminach
stosunkowo tatwo zebrac, o tyle
w najwiekszych miastach jest to

juz prog w zasadzie zamykajacy
droge inicjatywom powstatym
ad hoc.

dla waznosci referendum lokalnego dla wszystkich
tego rodzaju inicjatyw poza tymi, ktére sg organi-
zowane w celu odsuniecia aktualnych wtadz samo-
rzadowych. Okazuje sie zatem, Ze usuniecie ,,blokad
frekwencyjnych” jest traktowane jako korzystny
instrument stymulowania aktywnosci obywatel-
skiej..., o ile nie dotyczy tych kwestii, ktore wprost
moga przetozyc¢ sie na uktad partyjny dominujgcy na
poziomie samorzadowym. Zniesienie progéw dla re-
ferendéw merytorycznych podwaza takze argument
o zbednosci referendéw samorzgdowych ze wzgledu
na niska frekwencje. Kaze natomiast zapytac o edu-
kacyjno-obywatelski wymiar wszelkich inicjatyw
referendalnych. Méwit o tym portalowingo.pl dr Ger-
win: Cho¢ referenda lokalne w Polsce nie majq takiej
tradycji jak w Szwajcarii, to mogq one zyskac na zna-
czeniu, jezeli mieszkancy zobaczg, ze decyzje podejmo-
wane przez nich w ten sposob sq wprowadzane w zycie®.

Projekt prezydenckiej ustawy niejednoznacznie
ocenia Piotr Uziebto. Zwraca uwage na trzy kwe-
stie: Pierwsza dotyczy tzw. referendum odwotawcze-
go. W tym przypadku propozycja musi byc oceniona
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negatywnie, gdyz w praktyce powoduje niemoznos¢
odwolywania piastunéw mandatow samorzqdowych.
Dotychczasowy wymog, zaktadajqcy prog frekwencji
na poziomie 60 proc. uczestnikéw wyborow, w kto-
rych dany organ zostat wybrany, pokazat, ze z jednej
strony moze dochodzi¢ do odwotywania organow, ale
z drugiej nie ma to masowego charakteru. Zresztq to
wtasnie to referendum cieszy sig najwiekszq popular-
nosciq, wiec jego zablokowanie bedzie musiato miec¢
negatywny wptyw na ewentualne zmiany w poziomie
partycypacji lokalnej. Druga kwestia to zniesienie
progu frekwencji w odniesieniu do referendoéw proble-
mowych, aczkolwiek jest to nieco pozorne dziatanie:
organ wykonawczy uznaje, ze kwestia, ktora ma byc
rozstrzygana, wiqze sie¢ z wydatkami budzetowymi,
a to powoduje powiqzanie referendum problemowego
z samoopodatkowaniem, co niejako przywraca wymag
30-procentowej frekwencji jako warunek jego wigzq-
cego skutku. Po trzecie zas pojawia sig karencja, ktora
powoduje, ze wynik referendum jest wiqzqcy przez
dwa lata, nie dtuzej jednak niz do korica kadencji
organow samorzgdowych.

Twarde dane i (chybione) konkluzje

Przygotowujac sobie grunt do ustawowego pod-
niesienia progu referendalnego dla inicjatyw
odwotujacych wtadze samorzadowe, Kancelaria
Prezydenta opracowata raport o referendach lo-
kalnych (datowany na 6 wrzesnia 2013 1.)6. Dzieki
dokumentowi mamy lepszy wglad w ten frag-
ment polskich realiow. I jakkolwiek dane w nim
zawarte nie ujmuja ponad dwudziestu pézniejszych
referendow, sg miarodajne. Z raportu dowiadujemy
sie, ze w trakcie kadencji 2010-2014 wtadz samorzq-
dowych odbyto sie 111 referendow lokalnych w sprawie
odwotania organu jednostek samorzqdu terytorialne-
go przed uptywem kadencji - w tym 81 referendow
dotyczacych organdéw wykonawczych oraz 30 - or-
ganow stanowigcych (podwojne). W sprawie odwo-
lania wojta, burmistrza lub prezydenta referenda
odbyly sie w 55 gminach, w kwestii odwotania wto-
darzairady - w26 gminach, a w 4 gminach dotyczy-
ty odwotania rady.

Waznych okazato sie 16 inicjatyw referendalnych.
W ich wyniku odwotano: a) 5 rad gminy (Zagan - woj.
lubuskie, Nowinka - woj. podlaskie, Bytom - woj.
Slaskie, Piekoszow - woj. swietokrzyskie, Elblag -
woj. warminsko-mazurskie); b) 3 wojtéw gmin
(Lewin Ktodzki - woj. dolnoslaskie, Wizajny - woj.
podlaskie, Piekoszow - woj. $wietokrzyskie); c)
6 burmistrzéw miast (Zagan - woj. lubuskie, Ra-
ciaz - woj. mazowieckie, Wojkowice - woj. slaskie,
Ostréda - woj. warminsko-mazurskie, Ktodawa -
woj. wielkopolskie, Nasielsk - woj. mazowieckie);
d) 2 prezydentow miast (Bytom - woj. $lgskie,
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Elblag - woj. warminsko-mazurskie). Najwiecej refe-
rendéw przeprowadzono w woj. slaskim - 18, a naj-
mniej w kujawsko-pomorskim i podkarpackim - po 1.
W sprawie odwotania organéw gminy najnizsza fre-
kwencje zanotowano w sprawie odwotlania wojta
gminy Jelesnia (woj. slaskie) - 3,39 proc., a najwyz-
sza byla w sprawie odwotania wojta gminy Lewin
Klodzki (woj. dolnoslaskie) - 48,83%. Srednia fre-
kwencja referendow lokalnych w sprawie odwotania
wtadz samorzadowych wyniosta 17,87 proc. W po-
nad 80 proc. przypadkow frekwencja nie osiagneta
wymaganego progu, ktéry wynosit od 20 do 40 proc.
uprawnionych do gtosowania, z czego wynika, ze
od 60 do 80 proc. mieszkancow zignorowato refe-
rendum.

W kwestii wnioskoéw oraz badan przeprowadzo-
nych w jego ramach raport sprawia wrazenie pisa-
nego pod okreslong teze. Dos¢ dobrze ukazuje to
ponizszy, z koniecznosci dtuzszy cytat wraz z pod-
sumowujagcym go wnioskiem autorow: Na prosbe
Kancelarii Prezydenta RP przeprowadzono w ramach
projektu ,,Decydujmy Razem” sonde w dziesieciu gmi-
nach, w ktérych odbedq sie referenda w sprawie od-
wotania wtadz we wrzesniu 2013. Pytania kierowano
do odwotywanych wajtéw i burmistrzow, przewodni-
czqcych rad oraz inicjatoréw referendéw. W ogromnej
wiekszosci przypadkow napotkano niechec udzielania
Jjakichkolwiek informacji na temat przyczyn wnioskow
o odwotanie wtadz. Nawet inicjatorzy referendow nie
chcieli lub nie umieli odpowiedzie¢ konkretnie, jakie
sq powody niezadowolenia, uzywajqc jedynie ogolni-
kow. W jednym tylko przypadku stwierdzono powo-
dy konkretne, zwigzane z zarzutami prokuratorskimi.
Rowniez nie umiano odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
podejmowano wysitki, aby zazegnac konflikt bez ucie-
kania sie do referendum. Wigkszos¢ odpowiedzi spro-
wadzata sie do stwierdzenia, Ze strona przeciwna jest
arogancka i nie ma mozliwosci prowadzenia z niq ja-
kichkolwiek rozméw. Nasuwa sie wiec wniosek, ze powo-
dem referendow sq spory personalne, a nie rzeczywiste.

Jest to wniosek dalece nietrafiony, gdyz sam ra-
port przytacza przedstawiane przez organizatorow
i zwolennikow przyczyny poszczegélnych inicjatyw
lokalnych. Ponadto jesli powyzsza sonda przepro-
wadzona w dziesieciu gminach obejmuje zaréwno
wladze, przeciw ktérym zorganizowano referenda,
jak i ludzi, ktorzy podjeli o nie starania, to otwarte
zostaje pytanie, w jakim stopniu samorzadowym
wlodarzom byto na reke nieudzielenie merytorycz-
nej odpowiedzi o przestanki préb ich odwotania albo
wskazanie przyczyn personalnych czy politycznych/
partyjnych. We wnioskach raportu brzmi dalekie
echo czasow PRL, gdy kazda aktywnos$¢ na niwie
publicznej niezgodna z racja wladzy byta dyskredy-
towana jako ,,polityczna”.

NOWY OBYWATEL - NR 11 (62) - ZIMA 2013

Réwnoczesnie jedna z konkluzji dokumentu jest to,
ze koszty niewaznych referendow obcigzyty budzety
gmin w ostatniej kadencji na okoto 2,1 mln z1, a waz-
nych na okoto 700 tys. zi. Raport, cho¢ nie wprost,
sugeruje, ze w pierwszym przypadku mamy do czy-
nienia z marnotrawstwem srodkow publicznych. Ale
jasno juz do tego argumentu odwotuje sie Regulski:
To sq koszty istotne, szczegdlnie w obecnej sytuacji, gdy
brakuje srodkéw nawet na wazne zadania. Warszaw-
skie referendum ma podobno kosztowac milion ztotych.
Co mozna by innego za milion uzyskac, na przyktad
w szkotach czy ztobkach?? Mateusz Klinowski, rad-
ny z Wadowic, inicjator tamtejszego, nieudanego
referendum odwotawczego, ktore odbyto sie 27 paz-
dziernika, mowi w rozmowie ze mna: Demokracja
kosztuje, a referenda sq jej czesciqg. Poza tym gdyby
wtadza podejmowata dialog z mieszkaricami, nie byto-
by impulséw do organizowania referendéw. Odwotanie
niekompetentnych rzqdow moze pomoc zaoszczedzic¢
miliony (tak mogtoby by¢ w przypadku Wadowic) -
kosztem okoto 30 tys. ztotych. Dodatkowo pienigdze
z organizacji referendum zostajq w gminie - wigkszos¢
wydatkow to diety cztonkow komisji, a wiec zarobek
mieszkancow. Lepiej, zeby burmistrz musiat rozdac
ludziom pieniqdze, niz zZeby wyrzucit je w nietrafione
inwestycje czy premie dla urzednikow.

Dlaczego ludzie chca referendum?

Jakie cele stawiajg sobie na ogdt lokalne komite-
ty referendalne wnioskujace o odwotanie wtadz?
W pazdzierniku 2013 r. Polska Agencja Prasowa po-
data obszerng informacje na temat najczestszych
przyczyn zwolywania lokalnych referendow per-
sonalnych. Pokazuja one rownoczesnie najwieksze
bolaczki dzisiejszej, nie tylko prowincjonalnej Polski.
Wsrod powodow odwotania aktualnych wtadz orga-
nizatorzy referendow czesto przedstawiajg: likwi-
dacje placowek oswiatowych (Bytom, Klodawa,
Radymno), zte gospodarowanie budzetem gminy
(np. Rytro, Ostroda, Janowiec), nieudolng polity-
ke inwestycyjng (Stupsk, Lewin Klodzki, Nasielsk).
Takze wspomniany raport ,,prezydencki” podaje naj-
czesciej wystepujace przyczyny siegania po referen-
dum w celu odwotania lokalnych wladz. Obok wyzZej
wskazanych motywow wymieniane sg rOwniez: brak
wspolpracy miedzy burmistrzem a rada miasta, nie-
udolna polityka kadrowa wtadz, nepotyzm, nadin-
terpretacja prawa, brak konsultacji spotecznych, zbyt
Scista wspodlpraca z wladzami koscielnymi, skandale
obyczajowe z udziatem wladz samorzadowych, ,,0s0-
biste animozje”.

Uwarunkowania systemowe naktadaja sie bardzo
czestona czysto lokalne. W Brzeszczach, gdzie udane
referendum odbyto sie 6 pazdziernika 2013 r., miesz-
kancy stawiali burmistrz Teresie Jankowskiej zarzut
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Wtadze miasta usilnie staraty sie storpedowac inicjatywe. Najpierw
probowaty zlekcewazy¢ referendalny ferment, ale gdy poczuty realne
zagrozenie, zorganizowaty szeroko zakrojong akcje ogtoszeniowsq i bill-
boardowa pod hastem: ,,Nie ide na referendum”.

doprowadzenia do zapasci kulturalnej miasta. Z kolei
przyczynami odwotania w referendum prezydenta
Elblaga Grzegorza Nowaczyka byty: podniesienie
czynszéw w mieszkaniach komunalnych, zamknie-
cie basenu miejskiego oraz doprowadzenie do komu-
nikacyjnego paralizu miasta.

Mimo wszystko mozna

Bytom jest jednym z nielicznych miejsc, gdzie oby-
watelska inicjatywa zakonczyta sie sukcesem. Tam-
tejsze referendum odbyto sie 17 czerwca 2012 1. Jego
celem byto odsuniecie od wtadzy prezydenta miasta
Piotra Koja oraz éwczesnej rady miasta. Za odwota-
niem tego pierwszego byto 28154 mieszkancow By-
tomia, przeciwko - 771. W gtosowaniu wzieto udziat
28925 0s0b - aby okazato sie wazne, do urn musiato
POjs$¢ co najmniej 21835 0sdb. Z kolei za odwotaniem
rady miejskiej opowiedziato sie 28019 osdb, prze-
ciwko byto 865. W tym przypadku oddano w sumie
28884 gloséw, gdy ich liczba wymagana wynosita
28638. Jak podata Panstwowa Komisja Wyborcza,
uprawnionych do glosowania byto 134 672 mieszkan-
cow Bytomia, a frekwencja wyniosta 21,76 proc.

Zbiorczy wniosek o odwotanie lokalnych wtadz
zlozono w kwietniu 2012 r. Pod listg dotyczaca od-
wolania prezydenta miasta zebrano ponad 20 tys.
podpisow. Z kolei te dotyczacg odwotania rady miej-
skiej podpisato ponad 18 tys. bytomian. O przyczy-
nach zorganizowania akcji referendalnej opowiada
,»Nowemu Obywatelowi” Henryk Bonk, jeden z jej
wspotorganizatorow: Kroplg, ktora przelata czare go-
ryczy, byta decyzja o likwidacji znanej i uznanej szkoty
w naszym miescie, ,,Elektronika”. Towarzyszyty temu
roznorakie formy protestu, prowadzone na powaz-
nq skale. Wymienie choc¢by glosny strajk okupacyjny
prowadzony przez uczniow szkoty. Poczqtkowo byt
on wspierany przez rodzicow i grono pedagogiczne,
a nastepnie takze przez znaczng czes¢ mieszkancow.
Wydarzenie to poza lokalnymi mediami relacjonowaty
ogolnopolska prasa, telewizja i radio.

Jednak prezydent Koj (projektodawca decyzji likwi-
dacyjnych) oraz stojacy za nim radni nie podjeli dys-
kusji z protestujacymi. W trakcie spotkan z mediami
oraz mieszkancami miasta twardo podtrzymywali
zamiar likwidacji szkoty. - Dziato sie tak pomimo me-
rytorycznej krytyki prowadzonej przez przeciwnikow
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tego pomystu. Postawe wladz uznawano za zarozu-
mialq i butng. A przeciez juz wczesniej krytykowano
wladze za styl rzqdzenia daleko odbiegajqcy od ocze-
kiwan mieszkancow - opowiada Bonk. Czym wcze-
$niej narazity sie 6wczesne wladze Bytomia jego
mieszkancom? Choc¢by tym, Ze nie baczac na opinie,
wprowadzity nowe, powszechnie krytykowane logo
miasta. Narzucono je na przyktad takséwkarzom,
grozac grzywnami za brak oznakowania pojazdow.
Dhugo trwata takze walka bytomian o zmiany w funk-
cjonowaniu strefy ptatnego parkowania, cho¢ okaza-
to sie, ze cze$¢ optat jest pobierana bezprawnie. Nie
zmieniono jednak tych praktyk, dopoki nie wymusity
tego interwencje nadzorcze wojewody. Ponadto bez
konsultacji spotecznych wprowadzono tzw. optate
deszczowa (rozliczenie za odprowadzanie wod opa-
dowych i roztopowych). - Wszelkie proby i projekty
ztagodzenia obcigzen finansowych tymi optatami byty
bezdyskusyjnie odrzucane - stwierdza méj rozmoweca.

Pomyst na referendum lokalne wyszedt od grupy
zwigzanej z likwidowang szkota. Zwrdcita sie ona
o pomoc do radnych opozycji oraz srodowisk prze-
ciwnych prezydentowi. Gdy okazato sie, Ze ,,Elektro-
nik” i tak zostanie zlikwidowany, punkty ciezkosci
przeniesiono na inne aspekty rzgdéw prezydenta
Koja i rady miasta, negatywnie oceniane przez by-
tomian. Co ostatecznie zdecydowato o sukcesie? -
Kluczem okazata sie zdecydowana grupa ludzi oraz
dobra organizacja. Docieralismy do mieszkancow po-
przez wszelkie mozliwe formy komunikacji: publikacje
prasowe, akcje ulotkowe, spotkania, fora internetowe,
dedykowangq strone internetowq, profile na portalach
spotecznosciowych, wtasne pismo referendalne. Przy-
gotowywalismy takze relacje filmowe ze spotkan orga-
nizowanych w Bytomiu oraz z sesji rady miejskiej, gdy
przedmiotem obrad byty sprawy reorganizacji szkol-
nictwa. Reforma dotykata bowiem kilkunastu szkot,
nie tylko ,,Elektronika” - podkresla Bonk.

Na tym nie koniec. Podpisy pod wnioskami refe-
rendalnymi zbierano w réznych lokalach i firmach
w calym miescie. Ich lista adresowa byta publiko-
wana w prasie lokalnej i na stronach internetowych.
Osoby prywatne braty listy w punktach kontakto-
wych lub pobieraty je w Internecie, zbieraty podpisy
idostarczaly komitetowi referendalnemu. Procz tego
w centrum miasta, w okolicach targowisk i kosciotow
funkcjonowaty stale stoliki, przy ktérych mozna byto
ztozy¢ podpis i zaopatrzy¢ sie w ulotki oraz druki in-
formacyjne. W lokalu wynajetym przez referendy-
stow prawie nieustannie trwaty dyzury, spotkania
i konsultacje. - To wszystko przekonato mieszkaricow,
ze za referendum stoi grupa powaznych ludzi, a nie
garstka pieniaczy, kombinatoréw czy karierowiczow,
jak probowali przekonywac rzqdzqcy Bytomiem -
twierdzi Bonk.
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Rzeczywiscie, wladze miasta usilnie staraty sie
storpedowac inicjatywe. Najpierw probowaty zlekce-
wazy¢ referendalny ferment, ale gdy poczuty realne
zagrozenie, zorganizowaly szeroko zakrojona akcje
ogloszeniowaibillboardowa pod hastem: ,,Nie ide na
referendum”. Jako argument przedstawiano cho¢-
by ,,zbedne koszty”, jakie nidst obywatelski protest
i ewentualne nowe wybory (organizacja referendum
kosztowata ostatecznie okoto 300 tys. z1). Pojawity
sie takze oskarzenia o ambicje polityczne inicjatorow
akcji, proby zastraszania organizatorow. Na tamach
lokalnej prasy prezydent Koj zwracat sie do byto-
mian: ,,Wszystkich mieszkancow prosze, zeby nie
brali udzialu w referendum”. Bezskutecznie.

Przeprowadzajac ocene obecnego systemu refe-
rendalnego i sukcesu bytomskiej inicjatywy, Henryk
Bonk stwierdza: Referendum to dobre i wtasciwe dla
demokracji narzedzie weryfikacji decyzji wyborczych.
Mozna wyobrazic sobie wiele jego modeli i zaden nie
bedzie doskonaly. Trzeba po prostu przymierzyc sie do
aktualnie obowiqzujqcych uwarunkowan formalnych.
W Bytomiu zrobilismy to skutecznie. Wiodarze mia-
sta bardzo nam pomogli swojq niezwykle zarozumiatq
postawq. Decydujqce znaczenie miata jednak dobra
organizacja grupy referendystow i kapitalne wykorzy-
stanie wszystkich argumentow przemawiajgcych na
niekorzys¢ owczesnej wtadzy. Przy tym sposob arty-
kutowania naszych racji byt profesjonalny.

Wiadza przeciw mieszkancom

Pod koniec czerwca 2012 r. w biurze Komisarza Wy-
borczego Delegatury Panstwowej Komisji Wyborczej
w Watbrzychu ztozono wniosek o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwotania wtadz Ktodzka.
Usuniecia z urzedu tamtejszego burmistrza Bogusta-
wa Szpytmy i miejskich radnych domagato sie 2827
mieszkancow - wymagana minimalna liczba pod-
pisow pod wnioskiem w tej sprawie wynosita 2295.
Rzadzacej ekipie zarzucano ,,nepotyzm, prywate
iarogancje”. Referendum (niewazne) odbyto sie osta-
tecznie 21 pazdziernika 2012 r. W glosowaniu wzieto
udziat niemal 4800 mieszkancow Klodzka (frekwen-
cja wyniosta 20,8 proc.). Za odwotaniem burmistrza
gtosowaty 4553 osoby, przeciw - 190. W przypadku
rady miasta za jej odwotaniem opowiedziato sie 4575
0s0Db, a przeciw byto 170. Aby referendum byto wazne,
powinno wzigé¢ w nim udziat - w przypadku gtosowa-
nia ws. odwotania burmistrza - 6338 osob, a w przy-
padku rady miasta - 6342 osoby. Uprawnionych do
glosowania byto 22 957 mieszkancéw.

Wtodarze Ktodzka bardzo szybko podjeli starania,
aby zniecheci¢ mieszkancow zarowno do podpisy-
wania sie pod referendalnym wnioskiem, jak i do
udzialu w samym referendum. Najpierw przeprowa-
dzono akcje ,,Chron swoj PESEL”. Jej promotorem byt
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urzad miasta, dziatajgcy we wspotpracy z komenda
powiatowapolicji i tamtejsza straza miejska. Bardzo
trudnym logistycznie zadaniem okazalo sie z kolei
znalezienie na tablicy ogloszen Urzedu Miasta miej-
sca na informacje o zamiarze przeprowadzenia re-
ferendum. A gdy juz stosowny plakat zawist, dzien
w dzien zrywali go ,,nieznani sprawcy”. P6zniej byto
juz tylko gorzej: Miasto wyznaczyto miejsca do bez-
ptatnego rozplakatowania informacji o referendum,
ale wybrato te najmniej eksponowane - méwi mi Zyg-
munt Jakubczyk, pelnomocnik Grupy Inicjatywnej
Referendum Lokalnego, poset na Sejm RP II kadencji
z listy Unii Pracy. Nastepnie w ramach skrupulatnie
przeprowadzanej kampanii na rzecz tadu i porzad-
ku... zrywano plakaty inicjatywy obywatelskiej
przygotowujacej przedsiewziecie. Zgltoszone policji
przypadKi niszczenia plakatow nie znalazly epilogu
W postaci postawienia zarzutu tamania ustawy o re-
ferendum lokalnym.

W tym samym czasie, gdy straz miejska prowadzita
antyreferendalng akcje ,,na rzecz porzadku”, w mie-
Scie rozlepiano plakaty przedstawiajgce w jasnym
Swietle urzedujaca wtadze. Wykorzystywano do tego
zarowno miejsca publicznie dostepne, jak i te pozo-
stajgce w uzytku urzedu miasta. Juz w trakcie ciszy
wyborczej na ktodzkich telebimach wyemitowano
spot informujgcy o oSmiu milionach nadwyzki w bu-
dzecie miasta. Odpowiednie organy nie dopatrzyty
sie w tym naduzycia. - Czasem odnositem wrazenie, Ze

nawet komitet wyborczy, w ktdrego gestii byto zadbanie
o jak najlepszy przebieg referendum, jest przychylniej-
szy wladzom miasta. Znamienne, ze 21 pazdziernika
nie zdecydowano sie na powotanie niestatych komisji
obwodowych, chocby w szpitalach. Za to gdy trzeba
wybierac wladze, wtedy komisje wyborcze idg do kry-
minatu i do ciezko chorych - podkresla petnomocnik
inicjatora referendum.

Jego zdaniem przebieg wydarzen ma wymiar nie
tylko lokalny. Przyktad Ktodzka daje rozeznanie
w tym, jak dzialaja wzajemne grupy wsparcia w ra-
mach istniejacych, zblatowanych ze sobg struktur
lokalnej wladzy: Mielismy przeciw sobie wszystkie
publiczne instytucje, w dodatku z pieniedzy miasta
sfinansowano miedzy majem a pazdziernikiem 2012 r.
kilka przedsiewziec, ktére traktuje jako wymierzone
w inicjatywe referendalng. My uzbieralismy wtasnymi
sitami 5 tys. zlotych, ktore postuzyly na wydrukowa-
nie i rozlepienie plakatéw. Dysproporcja jest wyrazna -
mowi Jakubczyk.

Jak zniechecac ludzi

Prawie rok pézniej odbyto sie referendum w Wa-
dowicach. Inicjatywa Wolne Wadowice, ktora do-
prowadzita do jego zorganizowania, zebrata pod
wnioskiem o przeprowadzenie gtosowania ponad
3,5 tys. podpiséw. Celem bylto odwotanie rady mia-
sta oraz rzadzacej piata kadencje burmistrz Ewy
Filipiak. Uprawnionych do gtosowania byto ponad
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30 tys. 0séb. Prog waznosci wynosit 8100 miesz-
kancow. Jednak w referendum wzieto udziat tylko
4200 obywateli Wadowic (14,05 proc.). Co znamien-
ne, za odwotaniem burmistrz gtosowato 96,48 proc.
glosujacych, a za odwotaniem rady miasta - 97,03
proc. Warto zwroci¢ uwage, ze bardzo czesto wia-
$nie tak ksztaltuja sie wyniki referendow niewaz-
nych ze wzgledu na istniejacy prog wyborczy. Jesli
zostanie on podwyzszony, to mechanizmy formalne
beda jeszcze bardziej chronity lokalne wtadze przed
oporem spolecznym i skutecznie beda przekonywac
o bezcelowosci prob uruchomienia demokratycz-
nych procedur.

Inicjatorem referendum byl Mateusz Klinowski, lo-
kalny polityk, wyktadowca Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. W rozmowie
Ze mna, zapytany o systemowe przyczyny ,blokad
referendalnych”, stwierdza: Jest to przede wszystkim
prog frekwencyjny, ktory sktania odwotywane organy
do podejmowania dziatan zniechecajgcych do gtoso-
wania, z zastraszaniem i szantazowaniem pracowni-
kow gminnych wigcznie. W Wadowicach posunigto sig
do niszczenia samochodow zwolennikow gtosowania,
wybijania szyb, otwartych szantazy. Sprawy z 250 kk
i innych paragrafow toczq sie i toczyc sie bedq, ale lu-
dzie zwyczajnie bali sie glosowac. Rowniez sktady ko-
misji wyborczych sq elementem odstraszajgcym przy
istnieniu progu frekwencji - zasiadajq tam urzednicy
i prezesi spotek miejskich desygnowanych przez bur-
mistrza oraz dyrektorzy szkét. Zaden z pracownikéw
tych instytucji nie pojdzie gtosowac w takiej sytuacji!

Podobnie jak w przypadku Ktodzka, takze w Wa-
dowicach reprezentanci lokalnej wtadzy grali wita-
$nie na zniechecenie do udziatu w referendum. I to
w sposob nader ostentacyjny. W czerwcu, podczas
niedzielnej akcji zbierania podpiséw pod wnioskiem
o referendum, urzednicy magistratu, Anna Makuch
i Stanistaw Kotarba (rzecznik prasowy burmistrza),
probowali fotografowac zbiorke i odczytaé¢ nazwi-
ska wpisujgcych sie 0sob. Pechowo dla siebie zostali
nagrani kamerg podczas tych dziatan, a materiat za-
mieszczono w Internecie (http://www.youtube.com/
watch?feature=player embedded&v=WhFOXIy0c9k).
Poza tym niszczono i kradziono banery inicjatorow
referendum, zamalowywano plakaty z datg referen-
dum. Na gorgcym uczynku przytapano jednego z rad-
nych z ugrupowania wspierajgcego panig burmistrz.
Niemal kompletnie to wszystko nie zainteresowato
policji. Ale gdy zwolennicy referendum wywiesili
plakaty informacyjne na tablicach i stupach ogto-
szeniowych w centrum Wadowic, korygujac w ten
sposob ,,niedopatrzenie” wtadz miasta, pracownicy
gminy bardzo szybko przystapili do ich usuwania
w asyscie odpowiednich stuzb.
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Osobnym problemem jest mozliwo$¢ ztamania taj-
nosci referendum. W Wadowicach rzecznik prasowy
burmistrza stwierdzal, ze zamierza z imienia i na-
zwiska poznac¢ uczestnikéw gtosowania. W matych
miasteczkach takie uwagi muszg brzmie¢ groznie
dla potencjalnych uczestnikéw akcji skierowanych
przeciw wtadzom. Tym bardziej Ze art. 60 ustawy
o referendum lokalnym przewiduje zdeponowanie
dokumentacji referendalnej u prezydenta, burmi-
strza lub wajta (sic/). Dodatkowo art. 55 ust. 2 ustawy
oreferendum lokalnym stwierdza, ze gtos nieoddany
nie jest neutralny dla wyniku. Catosciowo umozliwia
to wglad w informacje, kto brat udziat w inicjatywie,
co de facto narusza zasade tajnosci gtosowania po-
wszechnego. Ponadto osoby organizujgce nie mogty
zglaszac sie do komisji referendalnych ani by¢ meza-
mi zaufania - za to mieli tam dostep ludzie z najbliz-
szego otoczenia pani burmistrz. Klinowski opisuje:
Tak stanowiq regulacje. Burmistrz obsadza komisje
zaufanymi ludzmi, w dodatku takimi, ktorzy sq przeto-
zonymiw pracy znacznych grup mieszkarncow. My mu-
simy robic otwarty nabor na cztonkow komisji (co samo
w sobie jest w porzqdku), bo sami nigdzie nie mozemy
zasiadac. Kto jeszcze miat utrudniony udziat w re-
ferendum? Wadowicki dziatacz stwierdza na blogu:
Dyrektorzy réznych gminnych jednostek (szkot i przed-
szkoli) oraz prezesi miejskich spétek. W czesci z nich
pracownikom zapowiedziano, ze udziat w glosowaniu
wiqze sie z utratq pracy, w ten sposob z glosowania
wyeliminowano kilka tysiecy osob - na tyle obliczam
elektorat zatrudnionych i najblizszych rodzin8.

Referendum w stuzbie demokracji

Bez ogrodek na temat pozytkow z wysokiego pro-
gu fekwencyjnego ptynacych dla partii politycz-
nych wypowiedziat sie Regulski: Przez absencje
w referendach dotyczqcych odwotania wtadz mozna
uzyskac pozqgdany wynik, bo ci, ktérzy sq zadowo-
leni z aktualnych wladz albo sq niezainteresowani
ich zmiang, w referendum po prostu nie uczestniczq.
Dlatego we wszystkich dotychczasowych przypad-
kach przedstawiciele wtadz, ktore sie broniq przed
odwotaniem, wzywali do absencji. I o to nie mozna
miec do nich pretensji, bo logika postepowania wyni-
ka z istniejgcego prawa. Tak byto zawsze niezaleznie
od orientacji politycznej. Postepowali tak wajtowie,
burmistrzowie i prezydenci, tak prawicowi, jak i le-
wicowi. Wystarczy przypomniec¢ sobie wypowiedzi
politykéow w przesztosci. Dzis czesto ci sami ludzie mo-
wig co innego. Oczywiscie mozna wzywac do udziatu
w referendum i glosowaniu przeciw odwotaniu. Ale
bytoby to bardzo ryzykowne. Takie postepowanie by-
toby moze zgodne z ideq partycypacji obywatelskiej,
ale dziataniem wbrew wtasnym interesom.
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Jego zdaniem mozna by np. rozwazy¢ rezygna-
cje z progéw referendalnych, przy rownoczesnym
wzmocnieniu innych kryteriow, np. dotyczacych
liczby zebranych podpiséw w sprawie organizacji
referendum. Po pierwsze mogtoby to poskutkowac
eliminacjg referendéw z gory skazanych na niepo-
wodzenie i uniknac kosztow. Dodatkowo nie mozna
bytoby wygra¢ referendum poprzez wzywanie do
absencji - przeciwnie, nalezatoby wzywa¢ do udzia-
tu w gtosowaniu. W konkluzji pada stwierdzenie:
Bytoby to na pewno bardziej spéjne z wltasciwymi za-
chowaniami obywatelskimi, ale wymagatoby dosc gle-
bokiej zmiany nie tylko ustaw, ale i filozofii dotyczqcej
referendow®.

Dr hab. Piotr Uziebto uwaza z kolei, Ze zniesienie
progéw referendalnych bytoby korzystne w perspek-
tywie dtugoterminowej, gdyz przyczynitoby sie do
wzrostu znaczenia mechanizmow partycypacyjnych:
Osoby, ktore nie glosujq, nie bedq brane pod uwage
przy wyborze okreslonych opcji. Z duzym prawdopodo-
bienistwem mozna powiedziec, ze ci mieszkaricy, ktorzy
bedq chcieli mie¢ wptyw na sprawy lokalne, widzqc
konsekwencje swojej absencji, z pewnosci zastanowiq
sie nad gtosowaniem podczas kolejnego referendum.
Dlatego nie batbym sie ryzyka, zZe znaczqca mniej-
sz0$¢ bedzie decydowac o funkcjonowaniu jednostki
samorzqdu terytorialnego. Zapytany, czy referenda
lokalne moga przystuzy¢ sie rozwojowi aktywnosci
obywatelskiej, odpowiada: To moze byc¢ skuteczny
instrument, o ile bedzie stanowit regularnie wykorzy-
stywane narzedzie partycypacyjne. Aby mowic o roz-
wigzaniach systemowych, trzeba bytoby powigzac
je z innymi mechanizmami, takimi jak: inicjatywa
uchwatodawcza obywateli, wystuchanie publiczne czy
wiqzqcy budzet partycypacyjny. Tylko wtedy bedzie
mozliwe zbudowanie lokalnego spoteczenstwa obywa-
telskiego, a to jest warunek sine qua non jego dziatania
na szczeblu ogélnokrajowym.

Przyktady Ktodzka i Wadowic pokazuja, ze obok
»barier referendalnych” mamy do czynienia z bar-
dzo trudng dla obywateli rzeczywistoscia Polski
prowincjonalnej. W znacznym stopniu wyznacza ja
poczucie bezkarnosci wtadzy oraz obojetnos¢ spo-
teczna. W tle s3 jeszcze niekorzystne dla znacznej
czesci spoteczenstwa czynniki spoteczno-gospo-
darcze. W naszych realiach nawzajem warunkuja
sie niski kapitat kulturowy i ekonomiczny oraz ni-
skie standardy polityczne i obywatelskie. Moga sie
one do tego kumulowac - zamierzone podwyzszenie
przez prezydenta Komorowskiego progu referendal-
nego, dyktowane rzekomga troskg o jakosc¢ lokalnej
demokracji i samorzadowe budzety, Swietnie wspot-
gra z dziataniami tysiecy lokalnych urzednikow,
przyzwyczajonych do paternalistycznych wzor-
cow sprawowania wtadzy w coraz bardziej klasowo
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urzadzonym spoteczenstwie. Z drugiej jednak stro-
ny przyktad Bytomia wskazuje, ze nawet w obrebie
obecnie funkcjonujgcego systemu obywatele mogg
odnies¢ sukces, cho¢ trudno ukry¢, ze dopiero
ogromny naktad pracy i kilka wyrazistych symboli
protestu (likwidacja szanowanej szkoty) pozwolity
referendystom przekroczy¢ o stosunkowo niewiele
bariere gwarantujaca sukces.

To wlasnie te sposoby nieformalnej - a przez to
bardzo trudnej do zdiagnozowania jako bezprawie
domagajace sie sadu - dziatalnosci mogg by¢ przy-
czyna obojetnosci na sprawy publiczne. - Apatia
spoleczna jest problemem, ale dopoki istnieje prog
frekwencyjny, bedzie ona wspierana na rozne sposo-
by przez miejscowe wtadze. Jezeli chcemy aktywizacji
spolecznej, ten prog trzeba znies¢ - wowczas burmistrz
bedzie pierwszq osobgq, ktora bedzie nawoltywata do
glosowania, a pracownicy urzedow i spétek pierwszy-
mi przy urnach. A tam... kazdy juz jest wolny i moze
zagtosowac wedtug wlasnego zdania - méwi Mateusz
Klinowski.

Obecna sytuacja zdecydowanie utrudnia budowa-
nie demokracji innej niz iluzoryczna. I w tym sen-
sie po dwudziestu latach III Rzeczpospolitej wcigz
jesteSmy gdzies na poczatku drogi ku spoteczen-
stwu podmiotowemu i samorzadnemu oraz pan-
stwu transparentnemu, wiarygodnemu i rzetelnie
wypelniajacemu swoje zobowigzania. Niestety, im
wiecej ludzie, ktorzy nami rzadza, mdéwia o trosce
o dobro demokracjii zycia obywatelskiego, tym coraz
czesciej sg powody do obaw, czy nie jestesmy ma-
nipulowani. Casus referendum lokalnych jest tutaj
dobitny. Ich rosnaca popularno$c¢ swiadczy, ze ak-
tywnos$c¢ obywateli wzrasta, poszerzajac tym samym
nasz skromny kapitat spoteczny. Ale realia przepro-
wadzania referendow, ich frekwencja oraz wyniki
ukazuja, ze panstwo wcigz jest dla Polakéw bardzo
trudnym przeciwnikiem. %

Przypisy:

1. http://www.referendumlokalne.pl/historia_ustawodaw-
stwa_referendalnego.html (stan na 04.11.2013).

2. http://www.frdl.org.pl/index.php/komentarz/items/jerzy-
-regulski-referenda-lokalne.html (stan na 13.08.2013).

3. http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/867572.html (stan
na 25.04.2013).

4. http://gibala.natemat.pl/71551,frekwencyjna-amnezja-
-platformy (stan na 04.11.2013).

5. http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/867572.html (stan
na 25.04.2013).

6. http://slimak.onet.pl/ m/nb/biznes/redakcja/20130925/re-
ferenda_lokalne raport kprp.pdf-stan na 04.11.2013).

7.  http://www.frdl.org.pl/index.php/komentarz/items/jerzy-
-regulski-referenda-lokalne.html (stan na 13.08.2013)

8. http://mateuszklinowski.pl/2013/11/04/na-referendum-
-precz/ (stan na 04.11.2013).

9. http://www.frdl.org.pl/index.php/komentarz/items/jerzy-
-regulski-referenda-lokalne.html (stan na 13.08.2013).
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Co nierowno,
to niezdrowo

MICHAE SOBCZYK

Mowi sie, ze wobec choroby wszyscy jesteSmy rowni. Niestety, w tej
kwestii bardziej prawdziwe jest powiedzenie, ze biednemu zawsze wiatr

W 0CZy.

Zewszqd styszymy napomnienia, ze zachowujac
sie w okreslony sposob - np. unikajgc aktywnosci
fizycznej - znaczaco zwiekszamy ryzyko problemow
zdrowotnych. Bombarduje sie nas takze informacja-
mi o nowych odkryciach w zakresie dziedziczenia
chordéb. Mozna by pomyslec, Ze stan naszego zdrowia
jest wypadkowa szczescia w genetycznej ruletce oraz
osobistych wyboréw. Tymczasem istotne znaczenie
majg takze ré6znorodne czynniki, ktérych zrodtem sg
nieréwnosci spoteczne. Oznacza to, ze wszelkie dzia-
tania na rzecz egalitaryzmu przynosza owoce takze
w sferze zdrowia publicznego - i na odwrot.

»Smieciéwki” gorsze niz papierosy?

- Dwie osoby mogq posiadac podatnosc genetyczng na
jakgs chorobe lub miec kontakt z wywotujgcym jq wi-
rusem czy bakteriq, ale to nie znaczy, ze obie zachorujq.
Przewaznie musi do tego zaistnie¢ pewna kombinacja
czynnikoéw, w tym rowniez te o charakterze spotecz-
nym - wyjasnia prof. dr hab. Antonina Ostrowska,
kierownik Zespotu Badania Warunkéw Zycia i Spo-
tecznych Podstaw Zdrowia Instytutu Filozofii i So-
cjologii PAN. Na stan naszego zdrowia silnie rzutujg
m.in. poziom zamoznos$ci, warunki mieszkaniowe
i wykonywany zawdd. - Sytuacja na rynku zatrudnie-
nia sprawia, ze zwlaszcza ludzie z nizszym wyksztat-
ceniem podejmujq prace ryzykowne dla zdrowia oraz
silnie obcigzone stresem. Te osoby wiedzq, ze prowadzq
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w»hiezdrowy styl zycia”, ale uwarunkowania ekonomicz-
ne nie pozwalajq im na jego modyfikacje - przekonuje
Rafat Halik z Centrum Monitorowania i Analiz Stanu
Zdrowia Ludnosci Narodowego Instytutu Zdrowia
w Panstwowym Zaktadzie Higieny. Silnie oddzia-
huje takze niepewnosc¢ jutra, charakterystyczna dla
nizszych szczebli spotecznej drabiny. Tym bardziej
ze - jak dodaje Halik - w ich przypadku wiekszemu
stresowi w zyciu codziennym towarzysza z reguty
mniejsze umiejetnosci radzenia sobie z nim.

Rowniez zachowania zwigzane z dietg, aktyw-
noscig fizyczna czy uzywkami jedynie do pewne-
go stopnia zaleza od indywidualnych swiadomych
decyzji. - Poszczegdlne grupy spoteczne sq bardzo
zroznicowane pod wzgledem wiedzy o zdrowiu i prak-
tycznych umiejetnosci dbania o nie. Ma to wptyw nie
tylko na na takie kwestie, jak palenie papierosow, cho-
dzenie na spacery, ale i na wiele innych zachowan, np.
zwigzanych z rozpoznawaniem i prawidtowym reago-
waniem na pierwsze objawy choroby - wyjasnia prof.
Ostrowska. Natomiast Rafat Halik podkresla, ze real-
ny zakres swobody w praktykowaniu zdrowego stylu
zycia ograniczaja m.in. poziom zamoznosci i miejsce
zamieszkania. - Mieszkarica terenow popegeerowskich
trudno naktonié¢ do regularnych odwiedzin w fitness
klubie takze dlatego, ze w jego sytuacji jest to prawie
niemozliwe. Nie dos¢, ze musiatby wylozy¢ 100 zt na
karnet, to jeszcze dojezdza¢ do Koszalina.



® jasoneppink, flickr.com/photos/jasoneppink/6947550955/
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- To ztuda, ze twoje zdrowie jest w twoich rekach -  lokalnych, zapewniajacych swoim cztonkom wspar-
ono jest przede wszystkim w rekach politykow. Jezeli cie w sytuacjach kryzysowych. Wieksza oczekiwana
dopuszczajq do zbytniego rozwarstwienia spotecznego,  dtugos¢ zycia w woj. podkarpackim niz w lubuskim
to przedstawiciele wszystkich klas sq bardziej chorzy -  to tylko jeden z dowoddw na to, ze w omawianej sfe-
podsumowuje filozof medycyny dr hab. Kazimierz rze geografia nieréwnosci wykracza poza stereoty-
Szewczyk, kierownik Zaktadu Bioetyki Uniwersytetu powy podzial na ,,Polske A” i ,,Polske B”. - Najgorszq

Medycznego w Lodzi.

Wyzsze szkoly zdrowia

kondycje zdrowotnq majq miasteczka do 5 tys. miesz-
kancow oraz Eodz - informuje Halik.
Z kolei statystyczne réznice w stanie zdrowia w za-

Cho¢ badaczom brakuje na razie ,twardych” dowo-  leznosci od odebranej edukacji - bedgcej nadal dos¢
déw, wiele wskazuje na to, ze wptyw otoczenia spo-  czulym wskaznikiem statusu - obrazujg site czynni-
tecznego jest tak silny, ze uwidacznia sie rowniez na kéw powiazanych z miejscem jednostki w strukturze
poziomie regionalnym. Jedng z hipotez ttumaczg-  spotecznej. - Dane epidemiologiczne ujawniajq bar-
cych dobre wyniki zdrowotne dawnej Galicji, przy ~ dzo wyrazny zwigzek pomiedzy zdrowiem a wyksztat-
bardzo kiepskiej kondycji mieszkancow Ziem Odzy-  ceniem, silniejszy niz w krajach Zachodu. W Polsce
skanych, jest wyzszy poziom integracji spotecznosci mezczyzna z wyksztatceniem podstawowym w wieku

Wybrane wskazniki stanu zdrowia a wyksztatcenie, dane w %

Samoocena stanu Niepelnosprawnos¢ Choroby przewlekle Otviodé
Wyksztatcenie zdrowia jako ztego lub | wg kategorii Narodowego y P yiosc
. (autodiagnoza) wedlug wskaznika BMI
bardzo zlego Spisu Powszechnego
Wyzsze 2,2 7,5 40,0 10,4
Srednie 6,6 12,2 48,8 14,4
Zasadnicze zawodowe 10,1 16,8 46,2 19,7
Podstawowe 26,2 27,4 54 22,4

Zrédto: Gus (2009).
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30 lat ma przed sobq ok. 38 lat zycia, natomiast z wy-
ksztatceniem wyzszym - 50 lat - podaje R. Halik, ktéry
jako zrodto wymownych statystyk poleca dostepny
w Internecie raport pt. ,,Sytuacja zdrowotna ludnosci
Polski i jej uwarunkowania” (w Sieci mozna znalez¢
takze opracowanie ,,Spoteczne nieréwnosci w zdro-
wiu w Polsce” Europejskiego Biura Regionalnego
Swiatowej Organizacji Zdrowia). Przekonuje réwniez,
Ze to nie przypadek, iz Finowie, ktorzy na poczatku
lat 70. byli jednym z bardziej schorowanych naro-
dow Europy, obecnie szczyca sie zaréwno innowa-
cyjna gospodarka i przodujacym w Swiecie systemem
oswiaty, jak i trwale polepszajacymi sie wskaznikami
zdrowotnymi: Inwestycje w edukacje i nauke miaty na
celu miedzy innymi poprawe stanu zdrowia obywateli.
Istotne znaczenie miat takze rozwdj instytucji pan-
stwa opiekunczego, np. wzmocnienie podstawowej
opieki zdrowotnej w celu lepszej kontroli czynnikow
ryzyka chordb uktadu krazenia.

Réwniez prof. Ostrowska potwierdza, ze wptyw
czynnikow spotecznych na zdrowie jest bardzo wy-
razny. - Wiele badan wskazuje na to, ze schorzenia
przewlekte wystepujq czesciej w dolnych warstwach
spotecznych, a ponadto ich koncentracja jest w nich
wieksza, tj. czesciej sie zdarza, Ze ktos ma nie jednq
chorobe, a dwie czy pie¢ - mowi.

Chorzy z braku kapitalu

Nierownosci spoteczne w oczywisty sposob znaj-
dujg odzwierciedlenie takze w obszarze korzysta-
nia ze stuzby zdrowia. Grozi to efektem blednego
kota: wiekszym potrzebom zdrowotnym towarzysza

mniejsze mozliwosci np. wypelniania zalecen leka-
rza. Z danych firmy badawczej iMS Health wynika,
Ze w 2013 r. poziom wspotplacenia pacjentow za leki
refundowane sprzedawane na recepty z czesciowg
i pelng odplatnoscia przekroczyt w Polsce 40%. We-
dtug standardéw Swiatowej Organizacji Zdrowia jest
to rownoznaczne z powaznym ograniczeniem doste-
pu gorzej sytuowanych osob do wiasciwego lecze-
nia. - Przyktadowo: szacuje sie, ze 25% gospodarstw
domowych z co najmniej jedng osobq bezrobotng nie
wykupuje wszystkich przepisanych lekarstw, bo ich
na to nie stac - podaje dr Marek Balicki, lekarz i byty
minister zdrowia, zaangazowany w liczne kampanie
na rzecz egalitarnego lecznictwa. Podkre$la, ze wy-
kluczenie materialne przektada sie na wykluczenie
w kwestii mozliwosci dbania o zdrowie we wszyst-
kich sferach o niskim udziale sSrodkéw publicznych:
W przypadku stomatologii stanowiq one mniej niz 20%,
co w praktyce oznacza, ze panstwo przestalo jq finan-
sowac. Tymczasem badania GUSs-owskie budzetow
gospodarstw domowych pokazujq, ze ponad potowa
Polakow nie przeznacza ani ztotowki na inne wydatki
zdrowotne niz leki. Te osoby prawdopodobnie w ogéle
nie chodzq do dentysty.

Nieréwnosci ujawniajg sie takze w przypadku
dtugiego czasu oczekiwania na rozpoczecie terapii
czy wizyte u specjalisty. Pacjenci z klas srednich
i wyzszych - poza opcja skorzystania z prywatnej
stuzby zdrowia - moga réwniez prébowac zapewnic
sobie pierwszenstwo w oparciu o posiadany kapitat
spoteczny, tj. bogatsza sie¢ kontaktow. - Nieformal-
ne relacje czesto powodujg, ze osoby stojgce wyzej

Czy w ciagu ostatniego roku odtozyles/as leczenie lub zrezygnowales/as z leczenia siebie albo cztonka twojego gospodarstwa domo-
wego ze wzgledu na trudnoscie finansowe? (wykres prezentuje odsetki odpowiedzi twierdzacych)

41%
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Zrédto: Europe Assistance Health Barometer: Healthcare in Europe and in the USA, 2012.
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w hierarchii spotecznej uzyskujq szybciej dostep np.
do swiadczen szpitalnych. Potrafimy to sobie zatatwic,
korzystajqgc z roznych ,,dojs¢”, co jest niemozliwe np.
w Skandynawii - ubolewa Balicki. Rafat Halik podaje
inny przyktad znaczenia poziomu kapitatu spotecz-
nego: Zaufanie i zainteresowanie ze strony otoczenia,
np. zyczliwych nam sgsiadow, moze odgrywac istotng
role w utrzymaniu zdrowia. I na odwrot: u oséb dekla-
rujgcych stabe wsparcie spoteczne, zmarginalizowa-
nych, problemy zdrowotne sig poglebiajq.

Antonina Ostrowska akcentuje znaczenie trzeciego
rodzaju kapitatu, mianowicie kulturowego. Kompe-
tencje zwigzane z wyzszym wyksztalceniem czy sta-
tusem rowniez umozliwiajg pelniejsze korzystanie
z mozliwosci oferowanych przez publiczng stuzbe
zdrowia. - Badania pokazujq na przyktad, ze komu-
nikacja miedzy lekarzem i pacjentem jest najbardziej
efektywna, kiedy ten drugi tez pochodzi z klasy sredniej,
co od razu tworzy odpowiedniq atmosfere. Pacjentom
uznanym za réownych sobie medycy przekazujq wiecej
informacji, wychodzqc z zalozenia, ze ,,prosty cztowiek
i tak by tego nie zrozumial”. Terminologia medyczna
rzeczywiscie moze stanowi¢ bariere w komunika-
cji, dlatego ,,rowne traktowanie” nie zalatwia spra-
wy - tym bardziej Ze gorzej wyksztatlconym osobom
czesto brakuje $mialosci, by przyznac sie do niewie-
dzy. - Wielu lekarzy wydaje sie nie rozumie¢, ze ich
zadaniem jest wyjasnienie w odpowiednio przystepny
sposob, co dzieje sie w organizmie pacjenta.

Osoby o nizszej pozycji majg takze mniejszg $wia-
domos$c¢ swoich praw oraz mniejsze umiejetnosci
dbania o nie. Prof. Ostrowska stawia wrecz teze, ze
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punktem odniesienia dla catej praktyki lekarskiej sa
kompetencje, sposoby zachowania i wartosci cha-
rakterystyczne dla klasy sredniej. Dr n. praw. Dorota
Karkowska, ekspert Instytutu Praw Pacjenta i Edu-
kacji Zdrowotnej oraz prezes i zatozyciel Fundacji
Ius Medicinae, potwierdza, ze dobre wyksztatcenie
oraz ,,obycie” zwiekszaja realny dostep do $wiadczen
zdrowotnych, gdyz daja wiekszg pewnos$¢ w poru-
szaniu sie po systemie. - Procedura postepowania
z pacjentem, od rejestracji przez diagnostyke, leczenie
i pielegnacje az po rehabilitacje, jest bardzo ztozona,
dlatego czesto gubi sie on juz przy drzwiach. Cho¢ kaz-
da placowka posiada regulamin organizacyjny, znam
tylko jeden szpital, w Poznaniu, ktory zastosowat
w praktyce mechanizmy prowadzenia pacjenta przez
caly ten proces - mowi.

Podkresla ona, ze przewodnikiem chorego po sys-
temie powinien by¢ lekarz rodzinny, pokazujgcy mu
mozliwosci tatwego skorzystania z pomocy specjali-
stow, wspotuczestniczacy w sprawowanej przez nich
opiece itd. - Wszystko to w zasadzie wkomponowane
jestwzadania lekarzy, zapisane w ministerialnych roz-
porzgdzeniach. Problem w tym, ze lekarzeich nie znajgq,
a pacjenci nie majq pojecia o ich istnieniu, natomiast
Fundusz jest nierychliwy w egzekwowaniu zasad do-
stepnosci. Dodatkowo utrudnienia w dostepie do opieki
stwarzajq niektorzy lekarze, ktorzy niechetnie przyjmu-
Jja pacjentéw zaniedbanych, zuwagi na ,,brud i nieprzy-
jemny zapach”. Dr Karkowska dodaje jednoczesnie,
Ze czasami rowniez zbyt dobre wyksztatcenie i Swia-
domos$c¢ wtasnych praw (,,roszczeniowos¢”) bywa po-
wodem gorszego traktowania przez stuzbe zdrowia.

Przecietne dalsze trwanie Zycia mezczyzn w wieku 30 lat wedtug poziomu wyksztatcenia w Polsce i wybranych krajach europejskich,

2010 r. lub ostatni dostepny (dane Eurostat)
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Do lekarza? Wykluczone!

Wyjatkowo jaskrawy przyktad nieréwnosci stanowi
fakt, ze mimo konstytucyjnych gwarancji rownego
dostepu do opieki zdrowotnej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych cate grupy spoteczne sg go pozba-
wione lub jest on dla nich warunkowy.

Rzad Jerzego Buzka uzaleznit prawo do leczenia
od posiadania statusu ubezpieczonego. Oznacza to,
Ze osoby, ktore z koniecznosci pracuja ,,na czarno”
lub w oparciu o umowe o dzieto, a nie sg objete ubez-
pieczeniem np. jako czlonkowie rodziny platnika
skladek, w ogole nie moga korzystac z publicznego
lecznictwa. Tymczasem mowa o grupach, w ktorych
powszechna jest praca w szkodliwych warunkach,
na co naklada sie brak urlopéw wypoczynkowych
i zdrowotnych. Nawet osobom po 65. roku zZycia,
o ile nie nabyty prawa do renty lub emerytury, sta-
tus ubezpieczonego nie przystuguje ,,z automatu”,
jak ma to miejsce nawet w Stanach Zjednoczonych.
Dzieje sie tak mimo konstytucyjnego zapisu mowig-
cego, ze panstwo jest zobowigzane do zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podesztym wieku (dla reszty wymienionych
grup dostep do leczenia jest bezwarunkowy). Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze nawet ubezpieczeni
seniorzy sg dyskryminowaniu w poréwnaniu z inny-
mi kategoriami pacjentow. Jak podaje Towarzystwo
Geriatryczne Unii Europejskiej (EUGMS), w Polsce
na 100 tys. mieszkancow przypada... 0,2 geriatry.
W Czechach i na Stowacji, czyli w krajach o pozio-
mie zamoznosci podobnym do naszego, wysokosc
wspomnianego wskaznika wynosi 3,1, a w Szwecji - 7.

Obywatelskie prawa zdrowotne zagrozone s3 tak-
ze w przypadku m.in. klientéw pomocy spotecznej
oraz bezrobotnych, wtaczanych do systemu poprzez
optacanie za nich sktadek przez instytucje socjalne
i zatrudnieniowe, a takze bezdomnych, majacych
mozliwos¢ uzyskania czasowego prawa do swiad-
czen zdrowotnych, finansowanych z budzetu pan-
stwa. Istniejace procedury w praktyce ograniczajg
bowiem dostep tych grup do stuzby zdrowia (w od-
niesieniu do bezdomnych opisaliSmy ten problem
w ,,Nowym Obywatelu” nr 58). Co wiecej, odciagaja
stuzby spoteczne od zadan, do ktorych zostaty po-
wolane, oraz pochlaniajg ogromne kwoty - podob-
nie zreszta jak elektroniczny system weryfikacji
uprawnien $wiadczeniobiorcow, stawetny ewus.
Jesli dodac do tego prawidtowos¢, ze niezaspokoje-
nie potrzeb zdrowotnych osoby zagrozonej wyklu-
czeniem generuje w przyszlosci znacznie wieksze
koszty dla spoteczenstwa, postulat wprowadzenia
uniwersalnego prawa do opieki jawi sie nie tylko jako
egalitarny, ale i racjonalny.
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- Dzisiaj jesli ktos nie osigga dochodéw podlegajgcych
osktadkowaniu, moze nie ptacic PIT-u, ale zeby mie¢
dostep do leczenia, musi sie ubezpieczy¢ dobrowolnie,
a w tym przypadku minimalna sktadka wynosi 300 zt
miesiecznie. To jest razqca niesprawiedliwosc. Po-
winno sig objqc¢ ubezpieczeniem zdrowotnym wszyst-
kich obywateli Polski mieszkajqcych na terenie kraju.
Ci, ktorzy nie majq dochodow, po prostu nie bedq pta-
ci¢ sktadki - przekonuje dr Balicki. Niestety, jak dotad
idea autentycznie powszechnego dostepu do lecz-
nictwa nie zostala podjeta przez zadng liczaca sie
site polityczna, a plany obecnego rzadu idq w prze-
ciwnym kierunku, np. powracaja pomysty ulatwien
w wykreslaniu z rejestru bezrobotnych. Realizacji
nie moze sie doczekac¢ nawet postulat objecia sktad-
ka na ubezpieczenie zdrowotne uméw o dzielo, co
pozwoliloby ograniczy¢ liczbe osob wykluczonych
z uczestnictwa w systemie.

Specyficzne rodzaje dyskryminacji dotykajg oso-
by nieaktywne zawodowo z przyczyn obiektywnych,
np. ze wzgledu na sprawowanie statej opieki nad nie-
pelnosprawnym dzieckiem lub niesamodzielnym ro-
dzicem. Nawet jesli maja prawo do leczenia - a czes¢
opiekunéw oséb dorostych jest z niego wytaczona -
w praktyce czesto nie moga z niego korzystac. - Ze
zwyktym wyjsciem do lekarza jest ogromny problem,
poniewaz nie zawsze ma kto zostac z Agatq - opowiada
Elzbieta Karasinska, samotnie wychowujaca corke
cierpigcg m.in. na czterokonczynowe dzieciece po-
razenie mozgowe oraz padaczke. Trzydniowy pobyt
w szpitalu w celu wykonania chociaz najpilniejszych
badan byt mozliwy jedynie dzieki terapeutom dziew-
czynki, ktorzy zaoferowali naprzemienne dyzury.
W podobnych wypadkach Zadna instytucja publicz-
na nie zapewnia bowiem profesjonalnej opieki do-
mowej nad osoba o specjalnych potrzebach - mozna
ja co najwyzej odda¢ do domu pomocy spotecznej.
W tej sytuacji o jakimkolwiek urlopie, a bez niego
nie sposéb zachowac zdrowie, pani Elzbieta nawet
nie marzy, podobnie jak o lekach na swoje dolegliwo-
Sci. Na przezycie i zaspokojenie wszystkich potrzeb
zdrowotnych Agaty i swoich otrzymuje od panstwa
facznie... 973 zt, do czego dochodzi 500 zt z Fundu-
szu Alimentacyjnego. - Wykupujemy jedynie recepty
na leki konieczne do podtrzymania zycia Agi. Nie ma
mowy np. o odzywkach, niezbednych przy podawaniu
lekoéw tak wyniszczajgcych organizm, czy o Srodkach
przeciwbolowych.

Wymowny jest takze przypadek pana Henryka,
opiekujgcego sie dwojgiem niepetnosprawnych, zong
i dzieckiem. Zrezygnowat on nie tylko z wlasnego
leczenia, ale i z rehabilitacji bliskich. Wsparcie so-
cjalne przypadajace na jego rodzine jest tak mate, ze
nie sta¢ go na dowozenie syna do specjalistycznego
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osrodka. Tak wyglada w Polsce szczegélna opieka
przystugujaca dzieciom i niepetnosprawnym.

Uzdrowic¢ system

Systemowa odpowiedz na opisane problemy poza
wprowadzeniem bezwarunkowego prawa do ubez-
pieczenia medycznego oraz mechanizméw wsparcia
dla grup o specyficznych potrzebach (np. tzw. opieki
wytchnieniowej, umozliwiajacej odpoczynekilecze-
nie opiekunéw oséb niepetnosprawnych) powinna
sie rozpocza¢ od wzmocnienia podstawowej opieki
zdrowotnej. Obecnie duzy odsetek pacjentéw omija
ten etap, trafiajac - czesto w zaawansowanym sta-
dium choroby - od razu do specjalistow lub szpitala.

Nie tylko generuje to zwiekszone koszty, ale i nie
daje pozadanych efektow z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Rafat Halik przekonuje, Ze znalezienie
dla poz-u wilasciwego miejsca w sieci spotecznej
i Swiadomosci wspolnot lokalnych jest jednym z klu-
czowych wyzwan dla polityki zdrowotnej, zreszta
nie tylko u nas. - Bardzo wielu Polakow nawet nie
zna swojego lekarza pierwszego kontaktu, a przeciez
POZ powinien byc¢ ,,frontowq” instytucjq, aktywnie
zaangazowangq spolecznie. Przyktadowo pielegniarki
srodowiskowe powinny wiedzie¢, ktory pacjent wrdcit
niedawno ze szpitala i moze wymagac opieki. Mowi
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sie o testach genetycznych, ale lekarz POZ-u stosujgc
zwykly wywiad na temat historii rodzinnej, jest w sta-
nie stwierdzi¢, ktorzy z jego pacjentow majq wieksze
predyspozycje do chorob nowotworowych. Nastepnie
powinno sie regularnie przypominac im o badaniach
i odpowiednio wspieraé, co mogloby przyniesc szcze-
golnie dobre efekty w przypadku osob stabiej wyksztatl-
conych. W podobnym kierunku idg zalecenia prof.
Ostrowskiej: Teraz prawie kazdy ma telefon komorko-
wy. Co by szkodzito, zeby od czasu do czasu do kogos
zadzwonic i zapytac o stan zdrowia czy zaprosic na
badania profilaktyczne? Ogromngq role mogq tutaj ode-
grac takze pracownicy socjalni.

Warto wspomnie¢, ze Narodowy Fundusz Zdrowia
pracuje nad pilotazowym programem usprawnienia
POZ-u i wzmocnienia jego powigzan spotecznych,
m.in. dzieki wspotdziataniu z urzedami zatrudnie-
nia oraz parafiami. Ma on by¢ realizowany w jednym
z powiatdéw, a wypracowany model postuzy jako
wz6r dla samorzadow w catej Polsce.

Konieczne sa takze zmiany w zakresie promocji
zdrowia. Prof. Ostrowska narzeka na matg skutecz-
nosc¢ akcji propagujacych prawidlowe zachowania
zdrowotne: rozsadne korzystanie z uzywek czy
poddawanie sie regularnym badaniom. Wiedza me-
dyczna nie dociera bowiem do osob, ktére, méwiac
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kolokwialnie, ,,psujg statystyki zdrowotne”. - Do ko-
biet w wieku ryzyka wysyta sig zaproszenia na badanie
umozliwiajqce wykrycie wezesnych stadiow raka szyjki
macicy. Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
czesto tych listow nie czytajq lub nie sq one dla nich
zrozumiate, a nawet jesli, to nie skutkujq one podda-
niem sie badaniom profilaktycznym. W efekcie trafiajq
do lekarza dopiero, gdy pojawiq sie zaawansowane do-
legliwosci, a nowotwor jest trudny w leczeniu. Jedyne,
na co one moze by zareagowaty, to gdyby pielegniarka
srodowiskowa przyszta do domu, prostym jezykiem
wytltumaczyta, dlaczego profilaktyka ginekologiczna
Jjest wazna, ijeszcze pomogta umowic sie na konkretny
termin.

Rafat Halik podkresla, ze wszystkie dziatania
w obszarze prewencji chorob nalezy kierowac¢ do
jak najwezszych grup, dostosowujac do nich tres¢
przekazu, a czesto takze jego forme. - W woj. kujaw-
sko-pomorskim wpadli na pomyst festiwalu muzyki
romskiej, ktorego uczestnikow naktania sie do prostych,
ale bardzo istotnych badan, np. pomiaru cisnienia tet-
niczego. Mimo iz Romowie z racji uwarunkowan kul-
turowych majq duzq awersje do medycyny, chetnie
korzystajq z tej oferty. Halik podkresla, ze impreza ma
charakter cykliczny, co dodatkowo wyrdznia jg na tle
innych kampanii prozdrowotnych. Edukacja zdro-
wotna mabowiem w naszym kraju gtéwnie charakter
akcyjny, co w wypadku chordb przewlektych nie ma
zadnego sensu - dziatania w tej dziedzinie musza
by¢ systematyczne i mozliwie zréznicowane. - Nie
wystarczy pokazac zagrozenia i wtasciwe sposoby po-
stepowania, trzeba nieustannie budowac swiadomosc,
przypominad, mobilizowac. A unas nagle pojawiajq sie
Jjakies ulotki albo artykuty w gazetach, po czym wszyst-
ko wraca do normy - potwierdza prof. Ostrowska.
Odrzuca jednoczesnie idee obowigzkowych badan
jako narzedzia wyrownywania réznic zdrowotnych:
Obligatoryjnos¢ wzbudza opdr spoteczny, dlatego ta
metoda nie bedzie w petni skuteczna.

Warto natomiast pomysle¢ o rozwoju medycyny
pracy, dbajgc jednoczesnie, aby dodatkowe informa-
cje uzyskiwane podczas badan okresowych nie mo-
gty by¢ wykorzystywane przeciwko pracownikom.
Istotna jest rowniez nowa formuta medycyny szkol-
nej, ktorej zakres zostat w III RP bardzo zredukowany.
Antonina Ostrowska apeluje jednak, by nie przece-
nia¢ znaczenia wczesniejszych rozwigzan w tym
zakresie dla diagnostyki, profilaktyki i opieki dzieci
z tzw. srodowisk defaworyzowanych. - Za moich cza-
sow dziatalnos¢ szkolnych gabinetow lekarskich ogra-
niczata sig do wazenia, mierzenia i sprawdzania, czy
uczniowie majq czysty kotnierzyk i paznokcie. Na pew-
no jednak warto wprowadzic jakis model statej obec-
nosci lekarzy w zyciu szkot, takze w formie wsparcia
dla nauczycieli w prowadzeniu edukacji zdrowotnej.
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Wypada jednoczesnie dodac, ze spotyka sie rowniez
opinie, wedtug ktorych przy sprawnym, catoscio-
wym modelu POZ-u medycyna szkolna jedynie du-
blowataby jej zadania.

Menedzerze, dorzuc na leki

Marek Balicki akcentuje koniecznos¢ reform, ktore
wyjda naprzeciw ekonomicznym barierom dostepu
do ochrony zdrowia. Wsrdd pozadanych dziatan wy-
mienia m.in. ograniczenie poziomu wspotptacenia
za leki, ktory jest w Polsce jednym z najwyzszych
w Europie. Rozwigzaniem umozliwiajagcym mniej
zasobnym pacjentom korzystanie z wlasciwego le-
czenia - wzglednie chronigcym ich przed popad-
nieciem w dtugi - mogtoby by¢ wprowadzenie tzw.
karty wysokich kosztéw. Mowa o znanym z krajow
nordyckich rocznym limicie wydatkéw na ratowanie
zdrowia, ktore pacjent moze oplacic¢ z prywatnej kie-
szeni - po osiagnieciu tego progu ewentualne dalsze
potrzeby zdrowotne sg juz zaspokajane na koszt pan-
stwa. Dr Balicki podkresla jednoczesnie, ze mozliwo-
Sci polskiego panstwa wprowadzenia tych i innych
egalitarnych rozwigzan beda zaleze¢ od zwiekszenia
naktadéw na ochrone zdrowia, ktore w relacji do PKB
naleza do najskromniejszych wsrod krajow OECD.

Dlatego konieczna jest reforma systemu ubezpie-
czen. Obecnie pracownicy, emeryci i rencisci ptaca
sktadki zdrowotne w wysokosci 9% od tzw. podsta-
wy wymiaru, zas osoby prowadzgce indywidualng
dziatalno$¢ gospodarczg zaledwie 261,73 zt, nieza-
leznie od uzyskiwanych dochodéw. - Samozatrud-
nieni nie dos¢ ze ptacg podatek liniowy i w ten sposob
w mniejszym stopniu partycypujq w puli srodkow,
ktora wptywa do budzetu paristwa z podatku od do-
chodéw osobistych, to jeszcze placq zanizone sktadki
zdrowotne. Oczywiscie nie mowie tutaj o osobach zmu-
szanych do rejestrowania dziatalnosci gospodarczej,
takich jak sprzqtaczki czy pielegniarki, ale np. o do-
brze zarabiajqcych menedzerach. Sytuacja, w ktorej
w pewnym sensie sktadajq sie na nich emeryci, jest nie
do zaakceptowania - méwi dr Balicki. Jego zdaniem
przedsiebiorcy, podobnie jak osoby utrzymujace sie
z rolnictwa, powinni ptaci¢ sktadke wedtug normal-
nych zasad, tj. okreslony procent od faktycznie uzy-
skiwanych dochodow.

Byty minister zdrowia dodaje, Ze wprowadzeniu
rownych zasad powinno towarzyszy¢ podwyzsze-
nie sktadki zdrowotnej, co spowodowatoby wzrost
udziatu osob o wyzszych dochodach w finansowa-
niu budzetu NFZ. - Przy przecietnej emeryturze wyno-
szqcej 1900-2000 zt zwigkszenie sktadki o jeden punkt
procentowy oznaczac bedzie dla seniora dodatkowy
wydatek rzedu 20 zt, zas dla osoby zarabiajqgcej 10 tys.
zt bytoby to 100 z1. Emeryt zyskatby jednak wiecej niz
20 zt, np. mniej ptacqc za leki. Najczesciej bowiem ci,



ktorzy odprowadzajq najwyzsze sktadki, w mniejszym
stopniu korzystajq z opieki zdrowotnej - tym bardziej
ze czesto leczq sie prywatnie.

Drugi z nieodzownych krokow to odejscie publicz-
nego systemu ochrony zdrowia od zasady maksyma-
lizacji wyniku finansowego. Marek Balicki uwaza, ze
sprawia ona, iz niewystarczajacy budzet NFz-u jest
marnotrawiony: panstwo przeptaca za wiele ustug
zdrowotnych. Na inny problem zwraca uwage ekono-
mista, prof. dr hab. Wtodzimierz Cezary Wtodarczyk
z Instytutu Zdrowia Publicznego Collegium Medi-
cum Uniwersytetu Jagiellonskiego, w opracowaniu

»Uwagi o niektérych problemach polskiego systemu

zdrowotnego. Kwestia ubdstwa i wykluczenia”: Na-
cisk na efektywnosc¢ ekonomiczng, uwypuklenie spra-
wy rownowagi finansowej i unikania dtugow, utrudnia
troske o misje szpitala. Ten - jak wskazuje nazwa - tra-
dycyjnie byt traktowany i postrzegany jako azyl dla
0s0b bedqgcych w trudnej sytuacji. W Polsce funkcjo-
nuje pojecie ,,pacjenta socjalnego”, czesto osoby star-
szej, bezradnej, chorej. Wobec presji na efektywnosé¢
pacjenci tacy, wywodzqcy sie sposrod ubogich i wyklu-
czonych, bedq traktowani jako obcigzenie prowadzqce
do ktopotéow. Marek Balicki dodaje: Moim zdaniem
konieczne jest wprowadzenie zasady non profit, czyli
ci, ktorzy chcq otrzymywac od panstwa pienigdze na
Swiadczenie ustug zdrowotnych, muszq przyjqc formu-
te przedsiebiorstwa dziatajgcego nie dla zysku.

Zdrowotne jest polityczne

Roznorodnos$¢ czynnikow, ktére wptywajg na stan
zdrowia, sprawia, ze lecznictwo nie jest jedynym,
a moze nawet i nie najwazniejszym polem walki
o zmniejszanie nierownosci w tym zakresie. Nawet
najlepsza stuzba zdrowia w duzej mierze zaledwie
tagodzi skutki szkodliwych procesow w innych sfe-
rach zycia spotecznego.

Fundamentem zdrowego spoleczenstwa sa zdro-
we stosunki pracy. Tymczasem mamy obecnie do
czynienia z szeregiem zjawisk, ktore oddalaja nas od
tego ideatu. Dla wiekszosci 0s6b podwyzszenie wie-
ku emerytalnego oznacza¢ bedzie koniecznos¢ pra-
cy w sytuacji raptownie pogarszajacego sie zdrowia.
Rozlewanie sie pozakodeksowych form zatrudnienia
sprawia, ze udzialem milionow Polakow stajq sie nie-
stabilnos¢ pracy i zycia oraz brak prawa do odpoczyn-
ku. W dalszej perspektywie - takze do $wiadczen
emerytalnych o wysokosci umozliwiajacej zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb, w tym zdrowotnych
(dodatkowym efektem sg problemy finansowe NFz-u).
Naduzywaniu ,,uméw Smieciowych”, tj. stosowaniu
ich w odniesieniu do prac o charakterze ciggtymina
rzecz jednego pracodawcy, towarzyszy biernos¢ in-
stytucji publicznych, zaréwno ustawodawczych, jak
i kontrolnych. Powazne zastrzezenia zgtaszane sg
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takze m.in. pod adresem stuzb zobowigzanych do
egzekwowania przepisow ochrony srodowiska, kto-
rych nieskutecznos¢ oznacza nieraz powazne skutki
zdrowotne dla catych spotecznosci.

Diugofalowe konsekwencje moze mie¢ rowniez
niedostateczna dostepnos¢ opieki przedszkolnej, po-
siadajacej duze znaczenie dla wychwytywaniaitago-
dzenia deficytow zdrowotnych dzieci. Przedszkola
sg tez niezwykle istotne dla ksztattowania prawidto-
wych nawykow. - Juz wtedy nalezy to robié, gdyz jest
to czas, kiedy mamy najwigksze mozliwosci oddzia-
tywania na psychike i wyrabiania pewnych automa-
tycznych odruchow - wyjasnia Halik. Powotuje sie na
bardzo dobre efekty stosunkowo prostego programu,
ktory byt realizowany na Wegrzech: Przedszkolanki
przeprowadzaly trening czynnosci psychomotorycz-
nych i okazato sie, ze dzieci - rowniez te pochodzgce
z rodzin uposledzonych spotecznie - przechodzqc na
dalsze szczeble edukacji, miaty o wiele lepsze oceny niz
te, ktére nie przeszty takiego treningu. Docieranie do
dzieci ze wszystkich grup spotecznych i odpowiednie
ksztattowanie ich postaw ma ogromne znaczenie dla
zdrowia publicznego.

Wyrabianie prawidlowych nawykow stanowi tak-
ze dodatkowy argument za tym, aby positki w sto-
lowkach szkolnych byly przygotowywane przez
dietetykow: Jedzgc odpowiednio zbilansowane potra-
wy, uczniowie nie tylko lepiej by sie rozwijali, ale takze
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przyzwyczajali do pewnych grup produktow i w poz-
niejszym zyciu dostosowywali swéj jadtospis do na-
wykow wyrobionych w szkole. Zamiast tego w wielu
gminach ma miejsce likwidacja stoléwek i rozpisy-
wanie przetargow, w ktorych jedynym kryterium
wyboru dostawcy positkow jest cena.

Zdaniem Kazimierza Szewczyka edukacja po-
winna by¢ gtownga areng walki z nierownosciami,
podczas gdy wzrost naktadow na opieke zdrowotna
bedzie mial w najlepszym wypadku umiarkowane
znaczenie dla poprawy stanu zdrowia przecietne-
go obywatela. - Doswiadczenia XX wieku pokazujqg,
ze jakosc¢ zycia zalezy przede wszystkim od rozwoju
spotecznego, nie od rozwoju medycyny. Tymczasem
w Polsce mamy obecnie niz demograficzny, a klasy
dalej sq przepetnione. Bedziemy mieli coraz gtupsze,
a wiec i coraz bardziej chore spoteczeristwo - ostrzega.
Prof. Ostrowska woli patrze¢ na problem z odwrot-
nej perspektywy: pozytywne zmiany w polskim
szkolnictwie, np. rozwoj o$wiaty zdrowotnej, moga
istotnie poprawi¢ kondycje kilku pokolen jednocze-
$nie. - Teoretycznie to rodzice powinni uczy¢ dzieci,
jak dbac o zdrowie, jednak tam, gdzie rodzina nie daje
sobie z tym rady, musi wkroczy¢ jakis inny czynnik,
najlepiej wtasnie szkota. Tresci zdrowotne mogq by¢

wowczas przenoszone poprzez dzieci do domu rodzin-
nego - ocenia.

Swiatowa Organizacja Zdrowia forsuje zasade
»zdrowia we wszystkich politykach”, oparta na prze-
konaniu, ze kazda polityka publiczna ma wptyw na
zdrowie lub styl Zycia obywateli. W zwigzku z tym
panstwo i samorzady powinny realizowac przyjete
cele zdrowotne takze za posrednictwem polityki
transportowej, rolnej, przestrzennej, mieszkaniowej
czy edukacyjnej, uwzgledniajac owe priorytety juz
na etapie planowania strategicznego. Innymi stowy
polityka zdrowotna powinna by¢ w istocie wypad-
kowga pozostatych polityk. Zgodnie z tym sposobem
myslenia zadaniem polityki transportowej jest nie
tylko zapewnienie sprawnego przewozu towarow
i przemieszczania sie ludzi, ale takze ograniczenie
liczby chordob powigzanych z emisjg spalin, zas inwe-
stycje w mieszkalnictwo komunalne i socjalne s3 jed-
nym z narzedzi walki z wykluczeniem zdrowotnym,
i tak dalej. Niestety Polska jest nadal ,,sektorowa”:
kazda instytucja pilnuje swojej dziatki i nie wychyla
poza nia nosa.

- Panstwo powinno tak koordynowac wszystkie po-
dejmowane przez siebie dziatania, aby pozytywnie
wptywaty na nasze zdrowie, w tym takze ksztattowaty




postawy prozdrowotne. Ludzie bardzo czesto zaczyna-
Jjg prowadzic zdrowszy styl zycia mimowolnie, dostoso-
wujqc sie do efektow polityk publicznych - przyktadem
moze by¢ wprowadzanie w miastach ograniczen dla
ruchu samochodowego przy jednoczesnej budowie scie-
zek rowerowych - komentuje Rafat Halik.

Samo sie nie wyleczy

Pierwszym i najwazniejszym krokiem do ogranicze-
nia nieréwnosci w sferze zdrowia bedzie wtasnie
zrozumienie przez decydentow wagi tego zagadnie-
nia, tak jak miato to miejsce w wielu innych krajach.
- Rzgd nie prowadzi systematycznych badan nieréwno-
sciw zdrowiu, w tym nierownosci w dostepie do swiad-
czen opieki zdrowotnej w zaleznosci m.in. od kategorii
spoteczno-ekonomicznej - zwraca uwage Marek Ba-
licki. Prof. Antonina Ostrowska odnotowuje ponadto,
ze socjologowie i ekonomisci zdrowia rzadko sg za-
praszani do gremiéw decydujacych o polityce zdro-
wotnej. - Lekarze sq postrzegani jako jedyni eksperci
od spraw zdrowia. Chociaz czasami podczas dyskusji
chetnie przyznajq, ze w podejsciu socjologicznym ,,cos
jest”, to jednak gdy przychodzi do konstruowania na-
rodowych programéw, rekomendacje socjologéw nie
sq uwzgledniane.

By¢ moze jednak cos sie powoli zmienia. - W bada-
niach stanu zdrowia ludnosci Polski, ktorymi GUS obej-
muje ponad 20 tys. gospodarstw domowych, zbiera si¢
dane na temat poziomu wyksztatcenia respondentow,
cojest rzadkoscig w statystykach publicznych. Istniejq
wiec bazy danych, ktore dokumentujq zréznicowanie
pewnych elementow stanu zdrowia w zaleznosci od po-
zycji spotecznej. Aczkolwiek badaczka zaraz dodaje,
ze nie widziata, aby kto$ te dane szczegdtowo ana-
lizowat z takiej perspektywy lub aby sie specjalnie
przejatich wymowa.

* % %k

Nakreslone zagadnienia stanowig jedynie niewielki
wycinek problematyki szeroko rozumianych nierow-
nosci w sferze zdrowia. Godne osobnego artykutu sg
choc¢by mechanizmy podziatu srodkow pomiedzy
poszczegoélne gatezie medycyny oraz ustalania za-
wartosci tzw. koszyka swiadczen gwarantowanych.
Istotny problem stanowi dyskryminacja pacjen-
tow ,,funduszowych” w stosunku do ,,prywatnych”,
majaca czesto miejsce w publicznych placéwkach
leczniczych. Na uwage zastugujg przyczyny réznic
zdrowotnych miedzy piciami, szczegélnie duzych
w naszym kraju. Na tych ani na zadnych innych od-
cinkach istotna poprawa nie nastgpi samoczynnie,
np. wraz ze wzrostem budzetu NFZ czy rozwojem me-
dycyny. Dobrze ujat to prof. Szewczyk: Chcemy miec
pigutke na wszystko zamiast zmieniac spoteczenstwo.
Nie ma tak prosto. ®

REKLAMA
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Richard Sennett

Razem. Rytualy, zalety
i zasady wspolpracy

Ksigzka o wspotpracy: w internecie i na ulicy,

w szkotach, w pracy, w lokalnych instytucjach
politycznych; o ewolucji rytuatéw wspotpracy
od Sredniowiecza po terazniejszos¢; o naturze
kooperacji, o tym, dlaczego zostata nadwatlona
i w jaki spos6b mozna jg ponownie wzmocnic.

Wydawnictwo Muza
Seria Spectrum

Ksigzka jest dostepna w sklepie wydawcy:
http://muza.com.pl/
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O wilasne
biatko

KONRAD MALEC

Cho¢ media czesto informuja

o sukcesach eksportu polskich
produktéw zywnosciowych,
jestesmy coraz bardziej zalezni od
zakupu ptodow rolnych za granica.
Szczegolnym przypadkiem jest
biatko paszowe. Jakie mamy
szanse na obrone?

Polska ma dtugie i bogate tradycje rolnicze. Swego
czasu byliSmy spichlerzem Europy. Mimo Ze po
11 wojnie $wiatowej ostatecznie utraciliSmy zyzne
pola Ukrainy, nadal mieliSmy nadwyzki Zzywnosci.
- Docierata ona zarowno na Zachdd, jak i zywita ,,de-
moludy” az po Wtadywostok - moéwi Jan Krzysztof
Ardanowski, poset PiS, prowadzacy wtasne gospodar-
stwo. Nasz kraj posiada 16 mIn ha gruntow rolnych. -
To duzo jak na warunki europejskie - komentuje
Ardanowski. - Jednak pozycja polskiego rolnictwa nie
odpowiada naszym aspiracjom i potencjatowi. Nasze
mozliwosci sq sztucznie ograniczane przez zachety do
zmniejszania produkcji i odtogowania ziemi, uzasad-
niane wzgledami ochrony srodowiska - dodaje. Posel
uwaza, ze nalezy przestrzega¢ norm srodowisko-
wych, ale mozna to pogodzi¢ z pelniejszym wyko-
rzystaniem potencjatu rolniczego.

Po transformacji ustrojowej doszto do szybkiej
wyprzedazy sektoréw przetworstwa i produk-
cji zywnosci. - Nasladujemy droge, ktorq przeszedt
Zachodd - odcinamy sie od rolniczego charakteru na-
szego kraju i nie korzystamy z posiadanych zasobow -
uwaza dr Piotr Stankiewicz z Instytutu Socjologii
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Uniwersytetu Mikotaja Kopernika. Tymczasem nie-
- + mal na catym swiecie zywno$¢ staje sie produktem
e strategicznym. - Dlatego wiele panstw, np. Szwajca-
. ria czy Japonia, dba o to, aby mie¢ zywnos¢ wlasnej
. produkcji, nawet jesli jest ona drozsza niz ta z zagra-
nicy. Tymczasem my kiedys dostarczalismy szynke
W do Ameryki czy bekon do Anglii, a dzis sprowadzamy
.{.t‘-‘_hi}‘ﬂ wiekszos¢ wieprzowiny na wyzywienie wltasnego naro-
Lj‘ = =¥.% du!- oburza sie Ardanowski. Prof. Wojciech Jéz'vyiak
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej (IERiGZ) dodaje: Co roku ubywa nam ponad
¢wierc miliona swin. Kiedys mielismy ponad 20 min
tucznikow, obecnie mamy kilkanascie min.

Ten ubytek wynika z upadku matych gospodarstw,
a takze z zaniku w nich produkcji zwierzecej, spo-
wodowanego dtugim cyklem hodowli (od 9 do
kilkunastu miesiecy) i duzym zuzyciem pasz. W no-
woczesnym chowie $winia ros$nie pot roku, a to prze-
ktada sie na wysoki udziat kosztéw paszy i pracy
w ostatecznej cenie. Na Zachodzie od maciory pozy-
skuje sie 15-18 prosigt w miocie, u nas takie wyniki
osiggaja tylko najwieksze fermy. Prawdopodobnie
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) zda-
je sobie sprawe z powagi sytuacji - w latach 2014-
2020 zamierza przeznaczy¢ istotng pule srodkéw na
wsparcie tego sektora.

Na potrzeby chowu zwierzat, zwtaszcza w przy-
padku drobiu i $win, do Polski sprowadza sie duzg
ilo$¢ pasz. Co roku trafia do nas m.in. ok. 2 mln
ton poekstrakcyjnej sruty sojowej, czyli resztek po
produkcji oleju. Stanowig one pelnowartosciowy
sktadnik pasz, o bardzo wysokiej zawartosci biatka.
Do catej UE tego rodzaju sruty przyptywa rocznie
30 mln ton. Na swiecie produkuje sie jej 180 mln.
Drugg najpowszechniej stosowang na swiecie sru-
ta poekstrakcyjng jest sruta rzepakowa. W Polsce

stosujemy tez poekstrakcyjng srute stonecznikowa,
ale ona w ostatnich latach zdrozata, wiecjej sprzedaz
prawdopodobnie zmaleje.

Prawie 80% zapotrzebowania na biatko paszowe
w Polsce zaspokaja import. Warto$¢ sprowadzonych
do Polski pasz w 2012 r. wynosita prawie 6 mld zi.
W chowie przemystowym biatko stanowi ok. 20% po-
karmu zwierzat. Catkowite zapotrzebowanie na pasze
w 2012 roku wyniosto 4,2 mln ton i w ciagu najbliz-
szych lat zapewne bedzie rosto. - Mozliwosci krajowe
zwigkszenia potencjatu w zakresie produkcji biatka pa-
szowego sq ograniczone - uwaza Wiestaw Dzwonkowski
z IERIGZ, badacz rynku pasz i ziemniakow. Importuje-
my gtéwnie z USA, Brazylii i Argentyny. - Ameryka-
nie uzaleznili $wiat od genetycznie modyfikowanej soi,
ktorej u siebie prawie nie stosujq - we wtasnym kraju
uzywajq poekstrakcyjnej sruty zbozowej, pochodzqcej
z produkgji alkoholu wytwarzanego z przeznaczeniem
na paliwo - twierdzi poset Ardanowski. Ustawa o pa-
szach naklada obowiazek rozwijania przez Polske
krajowej produkcji biatka i wprowadza zakaz stoso-
wania pasz z organizmow genetycznie modyfiko-
wanych (GMO0). Pod wplywem naciskéw hodowcow
termin wprowadzenia zakazu importu takich pasz,
stanowiacego 90-95% calego przywozu, jest przesu-
wany w czasie za sprawg poczynarn PSL. Niemal cato$¢
importu sruty sojowej odbywa sie za posrednictwem
firm zagranicznych: amerykanskich - Cargill, ADM
i Bunge oraz francuskiej Louis Dreyfus, niemieckiej
Cefetry i holenderskiej De Heus Koudijs Hima. Car-
gilli Louis Dreyfus sprowadzajg 60% ogotu uzywanej
w Polsce sruty sojowej, a pierwsza z wymienionych
firm wraz z De Heus Koudijs Hima kontrolujg ponad
30% catego krajowego rynku pasz.

Sprzedali$my tez znaczng czes¢ mieszalni pasz,
z ktorych wiele trafilo w rece importerow srut
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paszowych. - To znaczy, ze poczqwszy od produkcji
az do tego, co otrzymuje konsument, jesteSmy zalezni
od ich postanowien. Decyzyjnosc Polski w tej sytuacji
jest znikoma. Mozna to porownac do wptywu OPEC na
ceny ropy - wyjasnia dr Joanna Szalacha-Jarmuzek
z Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu, badajaca glo-
balizacje gospodarcza. Firmy te nie chcg kupowac
polskich komponentow, wolg sprowadzac je z USA.
Gdy 5 wrzesnia 2013 r. w Glubczycach spotkali sie
krajowi producenci soi, wymieniali sie doswiadcze-
niamii debatowali, az wreszcie podsumowali calo$¢
wnioskiem, ze trudno im sprzedac¢ swoj produkt.

Jezeli zamiast importowanej soi
nasi producenci mieliby umowy

na dostawe biatka paszowego ze
zrodet krajowych, profity wedrowa-
tyby do polskich rolnikow, a nasz
kraj zyskalby na niezaleznosci.

Iowa liczba indywidualnych hodowcow swin spadta
z 60 do 10 tys., cho¢ pogtowie tucznikéw nie ulegto
zmianie. W catych Stanach Zjednoczonych w tym sa-
mym czasie bankrutowato rocznie 30 tys. hodowcow,
ktorzy dali sie wciggna¢ w taki uktad.

Rolnikow z rynku eliminuje rowniez skala produk-
cji. - Na jednym swiniaku mozna zarobic ,,na czysto”
ok. 50 zt - jezeli ktos sprzedaje tylko 10 sztuk, to ma
500 zt, a gdy ktos zbywa 1000 sztuk, to jego zysk wy-
nosi 50 tys. zt. To sq kwoty nieporownywalne, a mali
producenci nie mogq w oparciu o nie konkurowac
z duzymi - wyjasnia prof. Jozwiak. Jesli doliczymy

Nierowne sity

Rolnikom i niewielkim przetwoérniom trudno kon-
kurowac z miedzynarodowymi potentatami. - Duze
firmy majq swoje strategie wspotpracy, swoich dostaw-
cow i podwykonawcow, a to prowadzi do eliminacji
mniejszych, lokalnych firm - wyjasnia dr Szalacha-
-Jarmuzek. Wdrazane sa tez inne rozwigzania, znane
z zachodniej pétkuli. Dwie firmy zawigzaty wspot-
prace z hodowcami z Podlasia. Cargill dostarcza
pasze dla rolnikéw, ktérzy nie majg prawa uzywac
pokarmu wiasnej produkcji. Swinie ,,na wytacznoé¢”
dostarcza im natomiast Danish Crown, wtasciciel za-
ktadéw w Sokotowie. Taki model uzalezniania rolni-
kéw przez wielkie firmy doprowadzit do bankructwa
wielu farmeréw w USA, np. w ciggu 20 lat w stanie
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wiekszy koszt tradycyjnego chowu, problem ulega
pogtebieniu. Prof. Jan Mikotajczak z Uniwersytetu
Techniczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy mowi
wprost: Jezeli zamiast importowanej soi nasi produ-
cenci mieliby umowy na dostawe biatka paszowego ze
zrddet krajowych, profity wedrowalyby do polskich rol-
nikow, a nasz kraj zyskatby na niezaleznosci.

W genetycznym Matriksie

Abstrahujac od ewentualnej szkodliwos$ci masowej
produkgcji roslin modyfikowanych genetycznie dla
srodowiska oraz mozliwego negatywnego wptywu
na zdrowie ludzi i zwierzat, wielkim zagrozeniem
jest uzaleznienie krajowych rolnikéw od 3-5 miedzy-
narodowych firm, do ktérych nalezg opatentowane




geny. Rolnik przestaje by¢ wiascicielem swoich zbio-
row, musi je w catosci sprzedac przedsiebiorstwu,
z ktérym podpisat kontrakt, a pozostawienie jakich-
kolwiek nasion na wiasne potrzeby grozi dotkliwymi
karami. Osoby decydujace sie na wspotprace z produ-
centami GMO sg zobligowane takze do uzywania ich
»firmowych” srodkow ochrony roslin, co prowadzi do
uzalezniania od danej korporacjii maksymalizacji jej
zysku kosztem gospodarza. Przyktady z USA i Argen-
tyny pokazuja, co grozi polskim rolnikom. W Amery-
ce takie praktyki doprowadzity do bankructwa wielu
farmerow, inni ucierpieli przez zanieczyszczenie ge-

netyczne ich tradycyjnych upraw. W 2011 r. w USA
tylko przeciw Monsanto az 270 tys. rolnikow ztozyto
pozwy sadowe. Jednoczesnie korporacja oskarza far-
merdéw o kradziez dobra intelektualnego, jakim sg
fragmenty zmodyfikowanego materiatu genetyczne-
go, ktory przez wiatr lub owady zapylajgce przedostat
sie do upraw konwencjonalnych.

Tymczasem istnieja inne mozliwosci niz GMmo.
- W Ameryce Potudniowej spotdzielnie rolnicze produ-
kujq soje niemodyfikowanq. Ukraincy proponowali, ze
dostarczq nam takq soje, ktorej uprawiajq stosunko-
wo duzo. Rosjanie w obwodzie kaliningradzkim majq
wielki terminal do jej przetadunku i przetworstwa. Jed-
nak firmy, ktore importujq soje, czesto sq jednoczesnie
producentami odmian modyfikowanych genetycznie
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i wlasciwie zmonopolizowaly miedzynarodowy handel
tq rosling - wyjasnia Ardanowski. - Zwolennicy GMO
postugujq sie argumentem wolnosci wyboru, lecz gdy
95% Sruty sajowej pochodzi z roslin zmodyfikowanych,
to wybor staje sie fikcyjny - uwaza dr Stankiewicz.
Prof. Jozwiak ostrzega jednak: Sruta niemodyfiko-
wanajest droga. Jesli bedziemy takq kupowac, wowczas
tempo zaniku hodowli swin przyspieszy, a mniejsza
produkcja oznacza spadek zatrudnienia w rolnictwie,
czyli kilkanascie tysiecy miejsc pracy mniej, gtownie
na wsi. Aleita kwestia nie jest oczywista. Producenci
miesa rozpetali kampanie przeciw wprowadzaniu

zakazu stosowania soi modyfikowanej genetycznie
jako paszy, argumentujac, ze spowoduje to wzrost
cen miesa. Ten ton podchwycity media, np. 5 wrze-
$nia 2012 1. tygodnik ,,Polityka” wySmiat argumenty
za ograniczeniem importu, a sam artykut wygladat
jak skrypt podrzucony przez importeréw.

Te same media nie informowaty jednak, ze Argen-
tyna ograniczyta eksport soi o ok. 20%, uznajac, iz
przyda sie ona na rodzimym rynku. Podobnie nie in-
formuja, Ze w 2012 r. w USA, Ameryce Potudniowej
i Rosji susza ograniczyta zbiory o ok. 20%, zas tylko
4 zbiorow to soja w petni wartosciowa. Nie dowiemy
sie tez, ze Chiny kupuja 65 mln ton soi rocznie, a licz-
ba ta wzrasta z kazdym rokiem, tymczasem areat
upraw tej rosliny nie moze rosng¢ w nieskonczonosc.

-
® UnitedSoybeanBoard, flickr.com/photos/unitedsoybean/9621005755/



2

To wszystko spowodowato dwuipotkrotny wzrost
ceny sruty sojowej w Polsce. W efekcie koszty pro-
dukcji i ceny sklepowe miesa poszybowaty w gore
mimo niewprowadzenia zakazu stosowania pasz
modyfikowanych genetycznie.

W straczkach nadzieja

Czy wszystko juz stracone? - Optacalnos¢ upraw soi
w Europie zmienita sie na plus - zauwaza dr hab. Jerzy
Nawracata z Katedry Genetyki i Hodowli Roslin Uni-
wersytetu Przyrodniczego w Poznaniu. Tym bardziej
ze od dawna znane sg odmiany mogace dawac plony
w polskich warunkach. - Pierwszq z nich wyhodowa-
lismy w 1991 r. - mowi dr hab. Nawracata.

Dr hab. Tadeusz Praczyk z Instytutu Ochrony Ro-
$lin - Panstwowego Instytutu Badawczego w Pozna-
niu uwaza, ze mozemy zmniejszy¢ uzaleznienie od
importowanego biatka i do tego trzeba dazy¢ - ale
catkowita samodzielno$¢ nie jest mozliwa. Prof. Je-
rzy Ksiezak z Instytutu Uprawy Nawozenia i Gle-
boznawstwa w Putawach dodaje: Europa nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb, u nas nie ma odpo-
wiednich warunkow do uprawy soi na takq skale. Zas
prof. J6zwik zauwaza: Jestesmy natomiast w stanie
wyzywic zwierzeta hodowlane paszami weglowodano-
wymi [mieszanka ziemniakow i Sruty zboZowej, sto-
sowang w tradycyjnym rolnictwie - przyp. K.M.], ale
wystepuje u nas niedostatek biatka, szczegolnie w zy-
wieniu drobiu, swin i warchlakéw. Dr hab. Nawracata
wylicza: Aby zastqpic import soi, musielibysmy obsiac
co najmniej 1 min hektarow tq rosling.

Wedtug prof. Mikotajczaka nasze mozliwosci sa
inne: Rzepak, z ktérego mozemy ttoczyc olej na bio-
paliwa, a sruta stanowi petnowartosciowy dodatek do
pasz. Eubin, prastara polska roslina, ktéra udaje sie na
stabych ziemiach, a jako roslina strgczkowa wzbogaca
glebe. Przy czym nalezy jg poddac ekstrakcji celem wy-
ptukania glikozydow. Odgoryczonym tubinem mozemy
karmié zwierzeta, zas ekstrakt wykorzystac np. jako
ekologiczny srodek ochrony roslin. Kolejng rosling, row-
niez oleistq, jest stonecznik. Moglibysmy tez uprawia¢
soje w Polsce. Ponadto profesor zwraca uwage na inne
rosliny, ktore obecnie rzadko uprawia sie jako paszo-
we. Wsrdd nich wymienia topinambur (stonecznik
bulwiasty), sorgo, sylfie przerosnieta, a takze stare od-
miany zboz, np. orkisz, ptaskurka czy zyto stuletnie.

Te opinie krytykuje Wiestaw Dzwonkowski: W zy-
wieniu drobiu migsnego sruta rzepakowa moze stano-
wic do 5% sktadu, w przypadku niosek niewiele wiecej,
podobnie u prosigt. Wczesniej w Zywieniu zwierzat
nie stosowano roélin wysokobiatkowych. Swinie kar-
miono mieszanka ziemniakéw i zbdz, natomiast drob
zywiono przede wszystkim zbozem. Gdyby na swie-
cie nadal stosowano te metode, rzeczywiscie mogli-
bysmy by¢ samowystarczalni. Zmiany pasziras maja
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jednak swoje nastepstwa. Mieso ,,przemystowe” ma
mniej ttuszczu. Znawcy kulinarni twierdza, ze walo-
ry smakowe nikng w nim. Pasze biatkowe przyspie-
szaja wzrost masy miesniowej, natomiast ttuszczu
w ograniczonym stopniu. Dlatego nawet zwolennicy
tradycyjnych metod i ograniczania importu przyzna-
ja, ze w hodowli przemystowej soja jest niezbedna
inietatwo bedzie znalez¢ alternatywe.

W 2006 1. Wielkopolska Izba Rolnicza pod kierow-
nictwem prof. Wojciecha Swiecickiego z Instytutu
Genetyki Roslin PAN opublikowata opracowanie
»Biatko w paszy - krajowe rosliny straczkowe czy
importowana $ruta sojowa?”. Wedtug niego groch
zawiera 22% biatka, bobik 34%, tubin 36-44%, a po-
ekstrakcyjna srutarzepakowa 35%. Ziarno soi zawiera
ok. 45% biatka. - Plon biatka zjednego hektara zawsze
bedzie najwyzszy w przypadku soi. Ten gatunek jest
fenomenem, zaden inny nie jest w stanie mu dorow-
nac - wyjasnia prof. Ksiezak. Opracowanie wskazuje,
ze zapotrzebowanie na biatko dla trzody chlewnej
moze w catosci zostac¢ zaspokojone przez groch ze
sruta rzepakowa. Gorzej przedstawia sie sytuacja
drobiu, ktory wymaga w swojej diecie wiekszego
udziatu bialka - soja moze tylko cze$ciowo zostac
zastapiona bobikiem i tubinem, jednak wowczas
jej import moglby spas¢ do zaledwie 0,24 min ton
rocznie! Badacze twierdza, Ze cena krajowego biatka
moze by¢ nieco nizsza od importowanego. Opraco-
wanie to powstalo przed skokiem cen sruty sojowej,
zatem obecne realia sg jeszcze bardziej korzystne dla
rozwoju produkcji biatka paszowego w kraju.

Dla wdrozenia tych planow konieczne jest zwiek-
szenie areatu upraw roslin straczkowych. W okresie
powstania wspomnianego raportu wynosit on w Pol-
sce ok. 100 tys. ha, tymczasem powierzchnia uprawy
tylko tubinu i grochu musiataby wynies¢ po 250 tys.
ha. - To wykonalne, takie ilosci uprawialismy za nie-
boszczki komuny. W takim wypadku wykorzystujgc
rowniez srute rzepakowq moglibysmy zaspokoic¢ 25%
naszego zapotrzebowania, co razem z paszami zbo-
zowymi daloby 50% zapotrzebowania - uwaza prof.
Andrzej Rutkowski z Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu, prowadzacy badania nad rodzimym
biatkiem paszowym. Mozliwe bedzie to jedynie
woéweczas, gdy rolnicy uzyskaja dochody porowny-
walne do tych z obecnych upraw, czyli z pszenicy na
ziemiach dobrych oraz zyta na stabszych. Nie jeste-
$my bynajmniej prekursorami. Dostrzegajac korzy-
Sci z pozostawienia pieniedzy w kraju, wiele panstw
UE, m.in. Niemcy, Austria czy Chorwacja, prowadzi
badania nad wtasnymi zrodtami biatka paszowego.

Wskazania raportu zostaly czesciowo wdrozone.
- W 2010 . wprowadzono dotacje do upraw strqczko-
wych - informuje Dariusz Maminski z Biura Praso-
wego MRiRW. W latach 2012-13 przeznaczono na ten
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cel 30 mln euro, z ktérych skorzystato ponad 120 tys.
gospodarzy - w 2013 1. otrzymywali 720 zt doptaty do
kazdego hektara takich upraw. Wsparcie to bedzie
utrzymane w 2014 1., jednak przysztos$c¢ pozostaje nie-
znana, gdyz w ministerstwie trwajq prace analitycz-
ne dotyczace ptatnosci w kolejnych latach. Niestety
uprawy straczkowe przeznaczane na biatko ujmowa-
ne sg wspolnie z motylkowymi drobnonasiennymi.
Prawdopodobnie doptaty nie wptynety istotnie na
wzrost produkcji roslin przeznaczonych na pasze. Po-
wierzchnia obu tych rodzajow upraw w 2010 1. wy-
nosita ok. 204 tys. ha, zas w 2013 r. 213 tys. - Z tych
upraw pochodzi jedynie 400 tys. ton nasion, uzywa-
nych gtownie we wtasnych gospodarstwach. Z uwagina
ich rozdrobnienie duze firmy, produkujqgce po 300 tys.
ton pasz, nie sq zainteresowane zakupem matych ilosci
towaru - twierdzi Dzwonkowski. Wine za to ponosi
system doptat. - Rolnik dostaje doptate, nawet jesli
wysiewa na zielony nawéz. To dobrze, ale proponuje,
by za sam siew byto 50% doptaty, a za zbior nasion
drugie 50% - sugeruje prof. Rutkowski.

Lepiej wyglada realizacja badan zalecanych w ra-
porcie. - Badania nad produkcjq roslin paszowych
prowadzone sq w ramach wieloletniego programu
»Ulepszanie krajowych zrodet biatka roslinnego, ich
produkcji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach”,
finansowanego z budzetu ministerstwa. Podjete prace
zmierzajq do doskonalenia roslin uprawnych w za-
kresie zwiekszenia i stabilizacji plonéw oraz poprawy
jakosci nasion. Celem gtownym jest stworzenie wa-
runkow dla zmniejszenia importu biatka paszowego
o0 ok. 50% w wyniku zwigkszenia wartosci biologicznej
i uzytkowej biatka roslinnego pochodzqcego z rodzi-
mych surowcow - wyjasnia Maminski. Prof. Ksiezak
ocenia, zZe osiggniecie poziomu zaspokojenia 50%
potrzeb za pomocg biatka rodzimego znajduje sie
W naszym zasiegu.

Soja made in Poland

Jednoczesnie prowadzone sg badania dotyczace
mozliwosci uprawy soi w Polsce. W poznanskim In-
stytucie Ochrony Roslin realizowany jest projekt pt.
,unowoczesnienie technologii uprawy konwencjo-
nalnych odmian soi w warunkach Polski”. Zdaniem
prof. Ksiezaka soja jest trudna do uprawy w naszym
kraju, poniewaz jest rosling cieptolubna, wymaga
pdznego siewu, a jej cykl wegetacji wynosi ponad
100 dni. Badania dotycza odmian krajowych, np.
Augusta i Aldana, a takze ukrainskich - Annushka
i Mavka, oraz kilku innych i ewentualnego wprowa-
dzenia nowych. - Celem tych badan sq poszukiwania
nakierowane na rosliny, ktore bedg dawaty wyzszy
plon oraz wyzej osadzaty strqgk na todydze, co uta-
twi zbior oraz ograniczy straty, a ponadto bedq mia-
ty krotszy okres wegetacji - informuje prof. Ksiezak.
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Dr hab. Nawracata nie kryje zadowolenia: W 2012 r.
w Polsce sojq obsiano 2 tys. ha, gdy w 2010 r. bylo to
zaledwie 300 ha. Szacunki na 2013 r. wskazujq na
4-5 tys. ha. Wsréd zasiewdéw dominuje Annushka.
Krajowych odmian jest niewiele, poniewaz do nie-
dawna nie byto na nie zapotrzebowania. Z okresu
prosperity skorzystaty firmy ukrainskie, oferujgc
swoje nasiona. W kolejnych latach powinna jednak
wzrosnac ilos¢ polskich odmian na polach.

Uprawy soi probuje Alfons Suchy, rolnik z Opolsz-
czyzny, ktory eksperymentalnie siat jg juz w latach
90. Co roku stara sie obsiac 2 ha. - Z jednego ha osig-
gam plon w granicach 3 ton. Sprobowatem tez posiac¢
soje jako poplon po jeczmieniu ozimym, na 5 ha, i na-
wet wéwczas zebratem 2 tony z ha. Srednie plonowanie
tej rosliny wyniosto w 2012 r. w skali $wiata 2,7 t/ha.
- W Polsce udaje sie uzyska¢ 2,5-3 t/ha, aw warunkach
badawczych, przy sprzyjajqcej pogodzie, nawet 4 t/ha.
To przyzwoite wyniki - ocenia Nawracala. Przy cenie
1,5-1,7 tys. ztotych za tone, jaka soja osiggata w2013 .,
daje to dobre perspektywy dochodéw dla rolnikow.

Soja ma wiekszy potencjat niz groch, tubin i bobik.
Jest odporna na choroby i szkodniki, co ogranicza
ilos¢ niezbednych zabiegdéw agrotechnicznych. Je-
dynym problemem, z jakim styka sie pan Suchy, sa
chwasty: Nie ma w Polsce Zadnego srodka do ochrony
upraw soi, wiec musze pielic¢ recznie. Potwierdza to
dr hab. Nawracata: Przy niewielkich areatach firmy

chemiczne nie byty zainteresowane wprowadzeniem
na nasz rynek takiego specyfiku.Jest jednak nadzieja,
gdyz zwiazki producentow rolnych moga wystapic
o rejestracje stosownego srodka. Rozmowy na ten
temat juz sie odbyty i dobrze rokuja na przysztosc.
Alfons Suchy polemizuje z tezg o niekorzystnych wa-
runkach temperaturowych: Kiedy wchodzita do upra-
wy kukurydza, byta wrzawa, ze to roslina nie na nasz
klimat. Sukces w uprawie soi najlepiej swiadczy o tym,
Ze sie da - mozna jq zbierac¢ nawet w pazdzierniku. Po-
dobne procesy rozpoczynaja sie w calej UE. Niedawno
zawigzalo sie Naddunajskie Stowarzyszenie Sojo-
we, skupiajace liczne podmioty, w tym rzady, z 20
panstw, a majace na celu promowanie uprawy, badan
irozwigzan dotyczacych soi niemodyfikowanej gene-
tycznie w krajach naddunajskich i Europy Srodkowej.

- Mozna odnies¢ wrazenie, ze Polska nie dba o zaspo-
kojenie podstawowego zapotrzebowania na zZywnosc
z wtasnego rolnictwa, co datoby obszarom wiejskim
impuls do rozwoju - uwaza Ardanowski. Dziatania
na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego wywotu-
ja skojarzenia z ideg samowystarczalnosci gospo-
darczej. - W zglobalizowanym swiecie wydaje sig to
mrzonkgq. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy stara¢
sie o0 zabezpieczenie podstawowych zZrodet Zywnosci -
uwaza dr Stankiewicz. ®

Wspotpraca Michat Juszczak

dr Andrzej Zybata

Panstwo i spoleczenstwo
w dzialaniu

Na Zachodzie nauka o polityce publicznej jest znana

od ponad pét wieku, ale w Polsce dopiero rozpoczyna
sie jej rozwdj. Ksigzka dr. Andrzeja Zybaty jest
pionierska w skali naszego kraju proba pokazania,

w jaki sposéb demokratyczne panstwo moze skutecznie
organizowac rozwigzywanie probleméw takich jak
starzenie sie spoteczenstwa, bieda czy bezrobocie.

Wydawnictwo Difin
Ksigzka jest dostepna w sklepie wydawcy:
http://ksiegarnia.difin.pl/

Autor jest cztonkiem Rady Honorowej
»Nowego Obywatela”.
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Historia Kieleckich Kopalni Surowcéw Mineralnych przeczy liberalnym
mitom o optymalnej strukturze wlasnosciowej. Jeszcze kilka lat temu
wielkie, panstwowe przedsiebiorstwo przynosito duze zyski. Dzisiaj, po
prywatyzacji, walczy o przetrwanie. Niestety za btedy urzednikow Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa do tej pory ptaci¢ musza pracownicy, ktorzy od
poczatku byli przeciwni sprzedazy zaktadu.

ieleckie Kopalnie Surowcow Mineralnych to fir-

ma produkujaca i wydobywajaca kruszywa. Ma
bardzo dtugaizacna tradycje - az od 1874 1. daje prace
kolejnym pokoleniom. Jest tez niekwestionowanym
liderem przemystu wydobywczo-gérniczego w woj.
Swietokrzyskimijedna z wiodacych firm w tej branzy
w Polsce. Zwiazkowcy twierdza, ze w latach 2008-
2009 mieliSmy do czynienia ze ztotym okresem dla
KKSM, ktore wtedy przynosity spore zyski. Ministerstwo
Skarbu Panstwa zdecydowato sie jednak na prywaty-
zacje spoiki. Przedstawiciele zaktadowych zwigzkow
zawodowych zwracajg uwage, ze jeszcze w 2010 1.,
gdy w KKSM rozpoczynala sie procedura prywatyza-
cyjna, sytuacja finansowa spotki byta bardzo dobra. -
W 2010 r. firma przy przychodach 84,1 min zt zarobila
na czysto 7,3 min. Poza tym spotka miata duzy kapitat
wtasny (32,5 min z1), sporo gotowki (6,4 min zb) i zaled-
wie ponad 0,5 min zt kredytow i pozyczek - informuje

Jacek Michalski, przewodniczacy komisji zakladowej
NSZZ ,,Solidarno$¢” w KKSM.

Po wykupieniu przez spotke Dolnoslaskie Surowce
Skalne (Dss) kieleckie przedsiebiorstwo zaczeto jed-
nak popadac w coraz wieksze dtugi. Do marca 2012r.
liczba niezaptaconych faktur przekroczyla siedem-
set, a dlug z tego tytutu osiagnat kwote 78,8 min zt.
Obecnie dlug wynosi 153 mln 515 tys. zl. - Byta to jed-
na z najgorzej przeprowadzonych prywatyzacji w woj.
sSwietokrzyskim. Firma istniata 139 lat, nie zniszczyty
jej zabory, wojny, PRL, a jakos nie moze przetrwac
w polskim kapitalizmie - komentuje Stanistaw Pucha-
ta z zaktadowej ,,Solidarnosci”.

To nie moglo sie udac

Dlaczego doszto do zadtuzenia tak Swietnie prospe-
rujacej firmy? W 2010 r. dziatacze zwigzkowi z ,,So-
lidarnosci” i Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”



¥
w trakcie spotkania z przedstawicielami Minister-
stwa Skarbu Panstwa ostrzegali, Ze przejecie zakta-
du przez DSS moze zakonczyc¢ sie katastrofa. - Proces
prywatyzacyjny KKSM rozpoczqt sie w 2010 r. Inwesto-
rzy zglaszali sie na przetomie 2009 i 2010 . W 2010 1.
w ministerstwie poinformowano nas, ze zostat wybra-
ny inwestor - Dolnoslgskie Surowce Skalne, ktéry ma
przejac 85% akcji. Jak sie pozniej okazato, nie byty to
DSS, lecz spotka-corka DSS, zarejestrowana na potrzeby
prywatyzacji KKSM, z kapitatem o wysokosci zaledwie
5 tys. zt. Wielokrotnie podnosilismy argumenty, ze jest
to niewiarygodna firma i ze istnieje ryzyko wrogiego
przejecia, ktore moze doprowadzi¢ do likwidacji KKSM.
Zwracalismy rowniez uwage, ze spotka przynosi wy-
mierne zyski dla skarbu panstwa i jest przystowiowq
kurg znoszqcq ztote jajka. Ponadto jest doskonale wy-
posazona pod wzgledem technicznym i ma rozwinietq
sie¢ zbytu. Stalismy na stanowisku, ze rzqd polski po-
winien zostawi¢ w spokoju spétke dostarczajgcqg duze
kruszywa, ktéra daje zatrudnienie wielu pracownikom
i kontrahentom. Nikt nas jednak nie stuchat - opowia-
da Jacek Michalski.

Zwigzkowcy mieli twarde argumenty na obrone
swoich tez. 30 lipca 2010 r. Jacek Michalski otrzy-
matl pismo z kancelarii prawnej ,,Izabella Zyglicka
i Wspdlnicy” z Katowic. Prawnicy dziatajac z upo-
waznienia spotki Sandvik Mining and Construction,
poinformowali Michalskiego o tym, Ze domniemany
nabyweca akcji kopalni - Dolnoslaskie Surowce Skal-
ne - ma zobowigzania finansowe wobec firmy, opie-

wajace na kwote prawie 4 mln zt. W pisSmie zostata
' rowniez zawarta informacja o wszczeciu postepowa-
nia windykacyjnego i sgdowego z tytutu zadtuzenia
oraz o wpisie DSS do Krajowego Rejestru Dtugow. To
wszystko nie robito jednak wrazenia na urzednikach
Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Zwiazkowcy nie dosc¢ ze nie mogli liczy¢ na zro-
zumienie ze strony pracownikéw ministerstwa, to
jeszcze spotkali sie z aktami arogancji z ich strony.
- Urzednicy biura projektow prywatyzacyjnych Mini-
sterstwa Skarbu odpowiedzieli nam, Ze tak sie dzieje
wszedzie i Ze na potrzeby prywatyzacji w calej Polsce
powotuje sie tego typu spotki. Dodali takze, iz ,,gdyby
wszyscy postepowali tak jak my, to nie bytoby zadnej
prywatyzacji w Polsce i panowie Kulczyk oraz Sotowow
nigdy by nic nie kupili”. Dyrektor w biurze przeksztat-
cen wltasnosciowych powiedzial, ze nikt nie kupuje te-
raz zaktadow za wlasne pienigdze, lecz wszyscy robig
to za kredyty - méwi z zalem médj rozmowca.

L Rowniez niektérzy przedstawiciele prasy lokalnej

zignorowali niepokojace sygnaty i staneli po stronie
? urzednikéw ministerstwa oraz Dolnoslaskich Su-
+ rowcow Skalnych. W jednym z artykutéw z wrzesnia

2010 1. w duzym regionalnym dzienniku ,,Echo Dnia”
dziennikarz alarmowat, ze ,,Solidarnos¢” nie chce
nowego inwestora. Podwazat tez argumenty zwigz-
kowcow o tym, ze firma DSS, startujgca do przetargu
z kapitatem 5 tys. zl, jest niewiarygodna. Stwierdzit
on, ze banki, ktére przyznaty kredyt DSS, tym samym
potwierdzity wiarygodnos$¢ spotki.

Stracili pracownicy

Mity o zwigzkach zawodowych hamujacych rozwoj
prywatyzowanego przedsiebiorstwa zostaty bole-
$nie zweryfikowane przez rzeczywistos¢. Bardzo
szybko okazalo sie, Ze to zwigzkowcy i pracowni-
cy mieli racje. Jednak to wlasnie pracownicy, a nie
urzednicy Ministerstwa Skarbu Panstwa czy dzien-
nikarze odczuli na wiasnej skorze skutki sprzedazy
przedsiebiorstwa.

W 2011 1. juz prywatne KKSM przestaty wywiazy-
wac sie z obowigzkoéw ptacowych wobec personelu.
Jeszcze w 2010 1. zwigzki zawodowe wynegocjowaty
pakiet prywatyzacyjny, ktérego czes¢ zatozen pozo-
stata jedynie na papierze. Tak w pazdzierniku 2011 .
na tamach ,,Echa Dnia” o sytuacji w firmie wypowia-
dat sie Stanistaw Puchata, przewodniczacy komisji
zaktadowej Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”: Od-

kqd inwestor przejqt KKSM, firma jest niewyptacalna. *
Wedtug zatozen tego pakietu kazdy pracownik miat |

dostac 8 tys. zt jednorazowej premii prywatyzacyj-
nej. Tak sie jednak nie stato. Jako zwigzek zawodowy

probowalismy rozmawiac w tej sprawie z Janem Eu- |

czakiem, prezesem DSS. Chcielismy dojs¢ do jakiegos
kompromisu. Skoriczyto sie na tym, ze obiecano nam
do 12 wrzesnia 2011 1. wypltacenie 30% premii prywaty-
zacyjnej, a do korica miesigca 70% catej kwoty. Obiet-
nic niestety nie dotrzymano.

To jednak nie wszystkie problemy pracownikow
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w tym okresie. - Pakiet prywatyzacyjny zaktadat t}q »

rowniez, ze nasze Srednie zarobki w ciggu pieciu lat =
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bedq rosnqc stopniowo o 30%. Poczqtkowo wzrost |
miat wynosic 7%. Te ustalenia rowniez nie zostaly zre- -

alizowane. Firma ma takze zalegtosci w wyptacaniu .

pensji w tym miesigcu. Do korica maja pracownikom

T ma g
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miaty byc tez wyptacone srodki z funduszu swiadczen |

. . . .. . -
socjalnych, jednak do tej pory pieniedzy nie ma. Do- |3
datkowo firma jest teraz w takiej zapasci, ze nowy | &3

wiasciciel nie odprowadza sktadek do zUs, chociaz |
pobiera je z naszej pensji. To juz jest niedopuszczalne.

Jestesmy bardzo zaniepokojeni sytuacjq finansowq fir- | s

my - dodawat wtedy Puchata. Owczesny prezes Dol-
noslgskich Surowcéw Skalnych, Jan Euczak, napisat
wowczas w oswiadczeniu do mediow, Ze nie rozumie
zamieszania wokot tej sprawy, a wszystkie zalegtosci
zostana stopniowo uregulowane.
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Napieta sytuacje pomiedzy zarzadem a zwigzka-
mi zawodowymi dodatkowo skomplikowata niespo-
dziewana Smier¢ prezesa Euczaka. W koncu zwigzki
zdecydowaly sie wejs¢ w spor zbiorowy z pracodaw-
ca. Zwiazki rozwazaty réwniez wejscie na droge sa-
dowa. Jednak w listopadzie 2011 r. wydawalo sie, Ze
doszto do przetomu. Zwigzkowcy porozumieli sie
z zarzadem KKSM. Podpisano nawet protokot z roko-
wan, w ktérym zanotowano, ze wszystkie zalegtosci
beda uregulowane w najblizszym czasie, a premie
prywatyzacyjna pracownicy dostana jeszcze w 2011T.
Ponadto pracodawca wreszcie optacit zalegte sktadki
ZUs-owskie. Przedstawiciele zwigzkow zawodo-
wych mieli nadzieje, ze do konica 2011 1. sytuacja sie
unormuje.

Tak sie jednak nie stalo. Cho¢ zwigzki godzity sie
na przesuwanie terminéw zaplaty, to pracownicy
dostali tylko cze$¢ zalegtych pieniedzy. Przy okazji
narastata frustracja zatrudnionych, ktorym nie po-
dobato sie ciggte odwlekanie terminéw oraz to, ze
pertraktacje prowadzone przez zwigzki nie przyno-
sity efektow. - Niestety sytuacja nie zostata do korica
rozwiqzana. Pracownicy do tej pory nie otrzymali obie-
canej premii prywatyzacyjnej i sq zbywani kolejnymi
terminami. Chodzq stuchy, ze dopiero od przysztego
roku wspomniana premia ma by¢ wyptacana w ratach
i doliczana do wynagrodzen. Nie powinno tak byc. To
sq pienigdze pracownikow, ktére wypracowywali la-
tami - méwit w grudniu 2011 r. z wyrazng irytacja
jeden z zatrudnionych. W rozmowie ze mng wyrazat
on rowniez niepokoj z powodu opoznien w budowie
jednego z odcinkéw autostrady A2. Wedlug niego
opdznione pensje byty efektem tego, ze DSS nie ptacit
podwykonawcom, co w przysztosci moze przyczynic
sie do pogorszenia sytuacji zatogi w zaktadzie.

Obawy te podzielali réwniez inni pracownicy.
Coraz czesciej pojawialy sie opinie, Ze problemy s3
spowodowane prywatyzacja. - Przez wszystkie lata
dziatalnosci KKSM przechodzity przez rozne okresy, ale
problemy finansowe nigdy nie odbijaty sie na pracow-
nikach i nie musieli sie oni martwic o przysztosc. To ze-
nujqce, ze tak dobrze prosperujqce przedsiebiorstwo
Jjak KKSM zostatlo sprzedane pierwszej lepszej firmie -
przekonywal méj rozmowca. Atmosfera w zaktadzie
stawata sie coraz bardziej napieta. Stanistaw Puchata
z ,Budowlanych” prébowat wtedy uspokajac nastro-
je i zwracat uwage, ze oprocz podwyzek pracowni-
cy dostali srodki z funduszu swiadczen socjalnych
i pracowniczego programu emerytalnego. Z kolei
biuro prasowe Dolnoslgskich Surowcéw Skalnych
zapewniato, Ze dotrzymany zostanie termin (maj
2012) ukoniczenia prac na odcinku autostrady, a tym
samym nie bedzie z tego tytutu zadnych kar. Jedno-
cze$nie sprawa byta coraz czesciej nagtasniana przez
lokalne media, a pracownicy z innych zakladow
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w woj. Swietokrzyskim deklarowali wsparcie dla za-
togi KKSM.

Niestety rok 2012 nie przynidst zadnej poprawy.
Podobnie jak w 2011 roku, przez kilka miesiecy nie
wyptacano pieniedzy z pracowniczego programu
emerytalnego. Ponownie pojawity sie problemy
z otrzymaniem ekwiwalentu z funduszu swiadczen
socjalnych. Réwniez w 2013 roku sytuacja pracow-
nikow daleka jest od ideatu. Obiecanej premii pry-
watyzacyjnej pracownicy nie dostali do tej pory.
Czekajg nanig juz od dwoch lat, choc¢ zarzad DSS wie-
lokrotnie obiecywat, ze wyptacenie jest tylko kwe-
stia czasu. Dodatkowo zarzad probowat wymusic na
zwigzkach zawodowych zrzeczenie sie premii, ale te
nie zgodzity sie. - Zobowiqzania wynikajqce z pakietu
socjalnego w dalszym ciggu nie zostaty zrealizowane.
Nie mamy rowniez zapewnianych rzeczy zwiqgzanych
z bezpieczenistwem i higienq pracy - odziezy ochron-
nej, srodkow czystosci itp. Co prawda od czerwca fir-
ma stara sie nadrabiac zalegtosci w tym zakresie, ale
pozostawia to wiele do zyczenia. Tylko niektore Swiad-
czenia zostaty uregulowane - premia barborkowa za
2012 r. zostata teraz wyptacona. Z drugiej strony na-
dal nie otrzymalismy ,,barborki” za biezgcy rok, cho¢
powinnismy jq miec juz w lipcu. Na szczescie mozemy
chociaz liczy¢ na regularne i terminowe wyptacanie
pensji, z czym wczesniej byt problem - informuje Ja-
cek Michalski.

Sprywatyzowali i zadluzyli

O to, co dzialo sie z finansami spotki, ze w tak krét-
kim czasie pogorszyta sie jej sytuacja, zapytatem Jac-
ka Michalskiego z zaktadowej ,,Solidarnosci”, ktory
od kilku lat skrupulatnie zbiera i upublicznia infor-
macje dotyczace kondycji przedsiebiorstwa. - Inwe-
stor po prywatyzacji przejqt zyski KKSM w wysokosci
9 min zt, ale od samego poczqtku spétka byta zadtu-
zana. W dniu 27 czerwca 2011 t., czyli niespetna dwa
miesigce po prywatyzacji, Dolnoslgskie Surowce Skal-
ne dokonaty zastawu na akcjach KKSM na rzecz obli-
gatariuszy obligacji serii F - ttumaczy pan Jacek. Na
skutek tej oraz pozniejszych operacji doszto do zasta-
wu akcji na kwote 208 mln zt. Ponadto od 29 czerwca
2011 r. az do stycznia 2012 r. Kieleckie Kopalnie Su-
rowcow Mineralnych byly systematycznie zadtuzane
na wiele milionow zlotych poprzez zacigganie kolej-
nych kredytow, a takze ich poreczanie.

To jednak nie wszystko. Lista przewinien, ktore
doprowadzity do problemoéw finansowych kopalni,
jest bardzo dtuga. - W 2011 . zadtuzenie zwigkszato sie
takze z powodu nieuzasadnionych zakupow weztow be-
toniarskich, nieprzydatnych do wydobyc i przerobow
kamienia. Poza tym leasingowano samochody techno-
logiczne marki Volvo, ktore, co ciekawe, od chwili za-
kupu do dnia dzisiejszego pracujq nie w okolicach Kielc,



W latach 2011-2012 odbywata
sie wrecz rabunkowa eksplo-
atacja i przerobka kamienia po
to, aby wywiez¢ jak najwieksza
ilos¢ towaru na budowana A2.
Niestety kopalnie nie otrzymaty
zaplaty za dostarczone materia-
ty i ustugi.

a w kopalni w Pitawie, nalezgcej do DSS. Rowniez w Pi-
tawie do tej pory pracujq mobilne zaktady do kruszenia
kamienia nabyte na KKSM w 2011 1., i to bez zawartych
umow o ich wynajmie. Kupiono rowniez 37 samocho-
dow osobowych wartych od 50 do 350 tys. zt. Byly one
uzytkowane przez pracownikéw Dolnoslgskich Surow-
cow Skalnych. Ich zakup nie byt wiec przydatny dla
KKSM. Ponadto KKSM dzierzawit 50 samochodow cie-
zarowych marki MAN, co zmusito firme do zatrudnie-
nia dodatkowych pracownikéw, wygenerowato duze
koszty eksploatacji i w konsekwencji spowodowato
powstanie licznych wierzytelnosci, liczonych obecnie
w setkach tysiecy ztotych. Oczywiscie znaczna czesé¢
leasingowego sprzetu zostata przejeta przez komorni-
kow - wymienia Jacek Michalski.

Diug KKSM powstat réwniez na skutek realizacji -
w roli podwykonawcy - kontraktu na dostarczanie
kruszyw potrzebnych do budowy autostrady A2
przed EURO 2012. - W latach 2011-2012 odbywata sie
wrecz rabunkowa eksploatacja i przerobka kamienia

po to, aby wywiez¢ jak najwiekszq ilos¢ towaru na bu-
dowang A2. Niestety kopalnie nie otrzymaty zaptaty
za dostarczone materiaty i ustugi od wykonawcy, czyli
Dolnoslgskich Surowcéw Skalnych. W zwigzku z tym
KKSM zaczely znajdowaé sie w coraz trudniejszej
kondycji finansowej, cho¢ premier Donald Tusk oraz
minister infrastruktury Stawomir Nowak zapewniali,
ze DSS nie upadnie, a autostrada zostanie ukoriczona.
Kopalnie zwrdcity sie do Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad w Warszawie z prosbq o wyptate na-
leznosci w kwocie ok. 62 min zt, przystugujqcq od DSS,
na podstawie umowy na dostawe kruszywa. Tych pie-
niedzy jednak do tej pory spotce nie zwrdocono - twier-
dzi Michalski. - Naszym zdaniem w latach 2011-2012
zaczeto w ekspresowym tempie budowac wyréb ,,auto-
stradopodobny”, aby zdqzy¢ przed EURO 2012. W ten
sposob doprowadzono do zadtuzenia i upadtosci wielu
firm, wtym réwniez KKSM - kwituja zwigzkowcy.

W kwietniu 2012 r. Sad Gospodarczy w Warsza-
wie zadecydowat o likwidacji spotki Dolnoslaskie



Surowce Skalne. Wniosek zostat ztozony przez za-
rzad, ktory decyzje ttumaczyt wiasnie zaangazowa-
niem sie w budowe A2. W dniu 29 czerwca 2012 r. sad
zmienit opcje prowadzenia postepowania upadto-
Sciowego na obejmujace mozliwos¢ zawarcia ukta-
du. - Sqd upadtosciowy przychylit sie do stanowiska
Spotki, ze w drodze uktadu wierzyciele zostanq zaspo-
kojeni w wyzszym stopniu niz po przeprowadzeniu po-
stepowania upadtosciowego obejmujqcego likwidacje
majqtku Spotki - czytamy w o$wiadczeniu zarzadu.

Klopoty DSS musiaty rzutowac na sytuacje KKSM.
W 2012 1. sad rejonowy rozpatrywat wniosek o ogto-
szenie upadtosci kieleckich kopalni. Podobnie jak
w przypadku DsSs, w gre wchodzity dwa rozwigzania -
likwidacja spotki lub postepowanie uktadowe. Po-
mimo zastrzezen nadzorcy sgdowego, w maju 2012 1.
zdecydowano sie na wariant korzystniejszy zaréwno
dla firmy, jak i pracownikéw - czyli postepowanie
uktadowe. W 2013 1. sad rejonowy rozpatrywat zmia-
ne trybu upadtosciowego z uktadowego na likwida-
cyjny, ale podtrzymano wczesniejszy werdykt.

Dzieki temu firma zostata uratowana. Ogloszenie
upadlosci poprzez likwidacje doprowadzitoby do za-
przestania produkcji oraz sprzedazy catego majatku,
a takze - co oczywiste - zwolnienia pracownikow.
Trudno sie wiec dziwi¢, ze ci przyjeli decyzje sadu
z entuzjazmem. ROwniez prezes KKSM, Maksymilian
Kostrzewa, pelniacy te funkcje od marca 2013 r., nie
kryl zadowolenia. Pomimo uratowania przed likwi-
dacja sytuacja nadal jest bardzo trudna i wcigz trwa
walka o kontrahentéw oraz o staly naptyw gotowki,
aby nabiezaco sptacac dtugiiutrzymywac wzgledna
stabilnos¢ finansowa kieleckich kopalni.

Obecnie zalegte zobowigzania Dolnoslgskich
Surowcéw Skalnych wobec KKSM wynoszg ponad
230 mln z1, z czego zarzad DSS uznaje tylko 140 min.
Po ogloszeniu upadtosci do sgdu zgtosity sie 282 pod-
mioty twierdzace, ze sa wierzycielami spotki. Osta-
tecznie sad ustalit, iz lista wierzycieli sktada sie z220
podmiotéw. Zwigzkowcy bijg na alarm i uwazaja, ze
jesli Ministerstwo Skarbu Panstwa nie udzieli pomo-
cy finansowej spotce lub nie uniewazni prywatyzaciji,
to moze dojs¢ do catkowitego upadku KKSM, a wie-
lu pracownikow straci zrodto utrzymania. W lutym
2013 1. wystosowali w tej sprawie pismo do Minister-
stwa Skarbu Panstwa. Wiekszym optymizmem wy-
kazuje sie prezes Kostrzewa, ktéry w wypowiedziach
dlalokalnej prasy po korzystnej decyzji sgdu podkre-
slal, ze firma wychodzi z dotka finansowego i powoli
zaczyna gromadzi¢ pienigdze na sptate dtugéow. Czas
pokaze, czy uda sie sprosta¢ temu wyzwaniu.

Maja wsparcie

Warto podkresli¢, ze zwigzki zawodowe w zaktadzie
nie sg osamotnione i mogg liczy¢ na pomoc zaréwno
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kolegow ze swietokrzyskiej ,,Solidarnosci” i Zwigz-
ku Zawodowego ,,Budowlani”, jak i krajowych cen-
tral tych organizacji. W kwietniu 2012 1. pod siedziba
Kieleckich Kopalni Surowcow Mineralnych w Kiel-
cach odbyt sie protest zwigzkowcow, ktorzy gtosno
wyrazili swdj sprzeciw wobec doprowadzenia zakta-
du do upadtosci. Pracownicy, ktérzy w tym czasie
nie dostawali terminowo wynagrodzen, zalili sie, ze
nie majq co wtozyc do garnka i za co utrzymywac swo-
ich rodzin. Na pikiecie widoczne byly transparenty
z takimi hastami jak Chcemy pracowad, nie gtodo-
wac. Wspolnie z pracownikami KKSM demonstro-
wali zwigzkowcy z calego wojewddztwa. Na pikiecie



obecni byli przewodniczacy $wietokrzyskiej ,,So-
lidarnosci” Waldemar Bartosz, przewodniczgca
Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani” Anna Bujnow-
ska oraz szef ,,Solidarnosci” Piotr Duda. Przywod-
ca zwigzku obiecat pracownikom, Ze ,,Solidarnos$¢”
zrobi wszystko, zeby ta patologiczna sytuacja sie
skonczyta.

Na konkretne dziatania nie trzeba byto dtugo cze-
kac¢. Tuz po protescie zarzad ,,Solidarnosci” w woj.
Swietokrzyskim upowaznit przewodniczgcego Wal-
demara Bartosza do ztozenia zawiadomienia do pro-
kuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa
zwigzanego z ewentualnymi nieprawidtowoscia-
mi przy prywatyzacji firmy oraz z niewtasciwymi
decyzjami inwestycyjnymi podejmowanymi przez
zarzad spolki, ktore mogty doprowadzic do ztej kon-
dycji finansowej kieleckich kopalni. Sprawe wszcze-
ta Prokuratura Kielce-Wschéd. Obecnie toczy sie
ona w Prokuraturze Okregowej w Kielcach. - Nie
zostaty naruszone procedury przy samym przetar-
gu, albowiem wybrano firme, ktora zaproponowata
najwyzszq cene. Badamy jednak, czy sytuacja ekono-
miczna Dolnoslgskich Surowcéw Skalnych pozwalata
im na przejecie firmy. W tym celu planujemy powotac
biegtych ekspertow - ekonomistow. Sprawa jest na-
prawde duzego kalibru, bo dotyczy m.in. urzednikéw
Ministerstwa Skarbu Paristwa - powiedzial w sierp-
niu w rozmowie ze mng prokurator Leszek Garbacz.
W tej sprawie z kielecka prokuratura wspotpracu-
je réwniez Centralne Biuro Sledcze. W zwiazku
z prowadzonym postepowaniem w lipcu 2012 r.
funkcjonariusze cBS zjawili sie w siedzibie KKSM
izabezpieczyli dowody istotne dla merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy. CBS przestuchato juz kilku
pracownikow kopalni.

Do pracownikow i zwigzkowcow reke wyciggneli
rowniez politycy z woj. $wietokrzyskiego. Poniewaz
ratunkiem dla KKSM moze okazac sie odzyskanie
pieniedzy z Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad za
produkcje kruszywa potrzebnego do budowy auto-
strady A2, 20 marca 2013 . na zaproszenie postow
Prawa i Sprawiedliwosci zwigzkowcy pojechali na
posiedzenie Sejmowej Komisji Skarbu, gdzie mieli
okazje zwrdcic sie o pomoc dla spotki. Postowie Pis
wniesli rowniez pod obrady Sejmu projekt ustawy
obezposrednich doptatach dla podwykonawcow A2.
Debata nad projektem odbyta sie 18 i 19 kwietnia, ale
niestety gtosami postow Platformy Obywatelskiej
i PSL-u zostal on odrzucony. Obecnie obowigzuja-
ca tzw. specustawa drogowa zaktada pomoc tylko
dla matych i srednich firm (zatrudniajgcych do 250
0s0b) bioracych udziat w budowie autostrady. Pro-
jekt miatl to zmienic. - Bulwersuje nas to, ze posto-
wie z tych partii, ktorzy rowniez reprezentujq region
sSwietokrzyski, glosowali za odrzuceniem projektu
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ustawy - ocenia Jacek Michalski. Jednak nie tylko
postowie Pis-u walcza w Sejmie o KKSM. - Od poczqt-
ku bardzo pomagat nam poset Jan Cedzynski z Ru-
chu Palikota. Wtozyt on sporo serca w naszq sprawe.
Cedzynski pisat trzy razy petycje do Ministerstwa
Skarbu. Pézniej interweniowat nawet u premiera.
Ponadto zarowno Cedzynski, jak i przedstawiciele
PiS-u uczestniczq w spotkaniach z nami. Ostatnie od-
byto sie w czerwcu 2013 r. Natomiast konsekwentnie
ignorujq nas politycy dwdch partii rzgdzqcych - mowi
Stanistaw Puchata. Przedsiebiorstwu staraja sie
pomoc réowniez politycy Solidarnej Polski. Jeszcze
przed wakacjami eurodeputowani Zbigniew Ziobro,
Tadeusz Cymanski i Jacek Wtosowicz wystapili
do Komisji Europejskiej z wnioskiem o finansowe
wsparcie dla KKSM i zwalnianych pracownikow. Eu-
ropostowie jako jedno z mozliwych zrodet wsparcia
wskazali m.in. Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji. Swoja decyzje Komisja ogtosi nie-
bawem.

Demagodzy nie odpuszczaja

Cho¢ sytuacja Kieleckich Kopalni Surowcéw Mine-
ralnych nieco sie ustabilizowata, to przez najblizsze
miesigce i lata firma bedzie musiata walczy¢ o prze-
trwanie. Jesli nawet spotka nie upadnie, to juz teraz
wiadomo, ze trudno jej bedzie wyjs¢ z dotka finan-
sowego na tyle, zeby powrdcic do tak dobrej sytuacji
finansowej, w jakiej znajdowatla sie przed prywatyza-
cja. By¢ moze niektorzy pracownicy straca prace, aci,
ktdrzy zostana, beda musieli sie ponownie borykac
z zaleglosciami finansowymi. Jeszcze kilka lat temu
mato kto spodziewatl sie, ze dojdzie do takiej sytuaciji.

Jednak to nie pracownicy i zwigzkowcy napisali
ten czarny scenariusz. Pomimo istniejgcej w srodo-
wiskach liberalnych opinii o zwigzkach zawodowych
dziatajacych na szkode przedsiebiorstw i niemaja-
cych wiedzy o podstawach ekonomii to wtasnie
przedstawiciele zaktadowej ,,Solidarnosci” i ,,Bu-
dowlanych” oraz pracownicy zachowali rozsadek,
przestrzegajac przed szkodliwa prywatyzacjg spotki.
Ich racjonalne podejscie nie miato jednak znaczenia,
gdyz znow zwyciezy¢ musiata neoliberalna dema-
gogia propagowana przez rzad i pono¢ niezaleznych
ekspertéw. Wedle niej kazda panstwowa firma musi
zosta¢ oddana w prywatne rece, nawet jesli Swietnie
prosperuje, a intencje i kondycja finansowa poten-
cjalnego inwestora budza wiele zastrzezen.

W ten sposob zniszczono w Polsce mnostwo za-
kladow i pozbawiono pracy wiele osob. Kieleckie
przedsiebiorstwo unikneto catkowitej likwidacji, ale
walka, ktora tocza zwigzki zawodowe, personel oraz
wszyscy mniej lub bardziej wptywowi przyjaciele
KKSM, jest ciezka i nierdwna. Przeciez przeciwnik
od samego poczatku stosowat ciosy ponizej pasa. ®
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Panstwa narodowe
jako podmioty

globalizacji

DR JOANNA SZALACHA-JARMUZEK

Dyskurs globalizacyjny czesto podejmuje problem pozycji panstwa na-
rodowego we wspolczesnym swiecie. Literatura dotyczaca roli panstwa
w dobie globalizacji w wielu przypadkach sktania sie do postawienia
tezy o wycofaniu panstwa (retreat of the state), jego ostabieniu i niemocy
w swietle szybko zmieniajgcych sie konfiguracji wpltywow transnarodo-
wych podmiotéw. Jesli przyjac¢ koncepcje podmiotowosci organizacyjnej,
to nalezy uznac, ze panstwa narodowe moga by¢ uznane za podmioty
globalne. Pytanie brzmi - czy wszystkie panstwa?

odpowiedzi na pytanie o podmiotowos¢ glo-
balng panstw, zaproponowana ponizej typo-
logia panstw narodowych zostata stworzona wtasnie
zmys$lg o roznicach w zakresie posiadanej podmioto-
wosci organizacyjnej. Typologie te tworza trzy typy
panstw: panstwa-katalizatory, panstwa przechwy-
cone i panstwa upadte. Punktem odniesienia dla
ponizszej propozycji byty oczywiscie funkcjonujace
w dyskursie politologiczno-socjologicznym typolo-
gie panstw, a wsrdd nich w szczegoélnosci nastepu-
jace koncepcjel:
1. ,Miekkie panstwo” - jak powiedzial w wywiadzie
Jerzy Hausner: Miekkie panstwo to takie, ktore
z jednej strony ma niewielkq zdolnos¢ wypetniania
swoich niezbywalnych funkcji, jak np. egzekucji
prawa czy realizowania wielkich projektow infra-
strukturalnych. Z drugiej strony przejawia skton-
nos¢ do przejmowania zadan, ktore przynalezq
obywatelom. Takie panistwo szuka klientow, a unika
obywateli.
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2. ,,Silne panstwo” - Francis Fukuyama definiuje
takie panstwo jako organizm nie tylko zdolny do
realizacji zadan typowych dla panstwa narodowe-
go (edukacja, rzady prawa itp.), ale przede wszyst-
kim zdolny do narzucania regut, zasad uznanych
przez siebie za pozadane i do wdrazania wtasnych
polityk (Fukuyama rozréznia miedzy ,,mozliwo-
Sciami” panstwa a jego ,,sita” - scope and strength).

3. Panstwa Centrum, Pétperyferii i Peryferii - kon-
cepcja 1. Wallersteina pokazujaca zaleznosci
miedzy poziomami rozwoju krajow w réznych
czesciach swiata oraz strukturalne ograniczenia
rozwoju krajow stabiej rozwinietych gospodarczo
i cywilizacyjnie.

4. Panstwo sieciowe - w koncepcji M. Castellsa etap

rozwoju panstwa narodowego, ktéry oznacza
akceptacje koniecznosci wspotzaleznosci suwe-
rena (panstwa) od zewnetrznych struktur i sieci
aktorow. Panstwo sieciowe buduje swojg pozycje
poprzez ptynne przechodzenie miedzy réznymi



®®® SEIU International, flickr.com/photos/seiu/4619125701/

L2
»weztami wladzy” i ptynna realizacje swoich inte-
reséw w zaleznosci od poziomu suwerennosci, na
jaki pozwalaja sieci, w ktorych uczestniczy.

e o

Panstwa-katalizatory

Panstwa-katalizatory (catalytic states) to termin uku-
ty przez Michaela Linda, ktéry przywotuje za ksiazka
Lindy Weiss ,,The myth of the powerlessstate. Go-
verning the economy in a global era” (1998). Sa to,
jak pisze sama Weiss, panstwa: ...starajgce sie osig-
gnac swoje cele, polegajqc mniej na wtasnych zasobach,
a wiecej na osigganiu dominujqcej pozycji w koalicjach
z innymi panistwami, transnarodowymi instytucjami
lub grupami prywatnego sektora.

Kategoria panstw-katalizatoréw uwzglednia pod-
miotowe dziatania podejmowane przez niektére
panstwa, dziatania budujgce ich pozycje miedzyna-
rodowg. Panstwa-katalizatory przyjmujg aktywng
postawe wobec procesow zmiany i podejmujg dzia-
tania zmierzajace do umocnienia ich wptywu na te
procesy. Jak pisze Michael Lind: Parnistwo katalizator
stara sie odgrywac kluczowq role w ukierunkowaniu
konkretnej strategii koalicyjnej i osiggnieciu przez niq
sukcesu, panstwo to pozostaje jednak raczej niezalezne
od innych uczestnikow koalicji, bez wzgledu na to, czy
sq nimi inne rzqdy, firmy czy nawet [...] spoteczenstwo.

Panstwa-katalizatory to wedtug Weiss kraje, ktore
z zadowalajagcym dla siebie skutkiem stanowig ele-
menty systemu UE, ASEAN czy NAFTA. Przyktadami

sg Niemcy, Francja, Japonia, USA, Wielka Brytania, [

Australia, a wiec panistwa, ktére potrafig wykorzystac
uczestnictwo w organizacji miedzynarodowej dla
uzyskania potrzebnych zasobdw, bez zbytniej utra-
ty samosterownosci. Takie ,,katalizatory” posiadaja
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miedzy innymi zdolnos¢ do delegowania na forum
organizacji miedzynarodowych problemoéw, ktérych
same by nie rozwigzaty. Angazuja wowczas innych
w dziatania, gdy jest to dla nich korzystne. Koalicje
inicjowane przez panstwa-katalizatory to zatem bar-
dziej lub mniej trwate sojusze z innymi panstwami
i prywatnymi podmiotami. Zawierane sg na czas re-
alizacji okreslonego zadania. Koalicje te nie musza
mie¢ charakteru prawnej, spisanej umowy. Mogg
opierac sie na przyktad na nieformalnym porozu-
mieniu przywodcow.

Do grupy panstw-katalizatoréw naleza wysoko
uprzemystowione kraje, gtownie cztonkowie OECD,
chociaz nie wszyscy, np. chociaz Polska jest w OECD,
nadal nie ma moim zdaniem statusu panstwa-kata-
lizatora. Zauwazamy jednak, Ze w ciggu ostatnich
10 lat do grupy tej ,,awansowaly” na pewno dwa pan-
stwa - Chiny i Indie. Dzi$ niezwykle skutecznie wy-
korzystuja one narzedzia ekonomiczne i polityczne
do realizacji wlasnej podmiotowosci.

Chinska Republika Ludowa jest dzi$ obok USA
i Francji najwiekszym partnerem handlowym kon-
tynentu afrykanskiego. Tylko pomiedzy rokiem 2002
a 2003 handel chinsko-afrykanski podwoit sie i osig-
gnat wartosc¢ 18,5 mld dolarow. W roku 2005 war-
tos¢ obrotow handlowych miedzy tymi regionami
wzrosta za$ az do 32 mld dolaréw. Chiny importuja
dzis afrykanska rope i mineraty. Tworzg tam rowniez
swoje zaktady produkcyjne. Przy czym nie interwe-
niuja w polityczne sprawy wewnetrzne, dostarczajac
jednoczesnie kompleksowego wsparcia gospodar-
czego. Przyktadowo Angoli, ktéra eksportuje 25%
swojej ropy do Chin, Pekin zaoferowat wart 2 mld
dolaréw pakiet pozyczek i pomocy w rozbudowie
infrastruktury drogowej, szkot, szpitali.

Chiny budujac swoja pozycje na kontynencie afry-
kanskim, korzystaja z takich narzedzi wptywu, jak
szerokie koalicje z afrykanskim biznesem, ale row-
niez wykorzystuja instrumentarium organizacji
miedzynarodowych, angazujac prawie 1500 swoich
zolnierzy w operacje pokojowe ONZ w Afryce czy
anulujac 10 mld dolarow afrykanskich dtugow wo-
bec Chin.

W Afryce Chiny odgrywajg dzis kluczowa by¢
moze role, okreslajgc na nowo pozycje tego konty-
nentu w globalnym systemie produkcji (np. w Afryce
produkuje sie czesc¢ tekstylidw chinskich, obcho-
dzac w ten sposob kontyngenty europejskie na ten
typ chinskich towarow). Jako panstwo-katalizator
Chiny buduja szeroki wachlarz stowarzyszonych
organizacji (np. African Human Resources Develop-
ment Fund), ktére wspomagaja realizacje interesow
panstwa chinskiego. Dzieki waznej pozycji w Radzie
Bezpieczenstwa ONZz budujg zas w Afryce swoj po-
zytywny obraz i spoteczny kapitat, wprowadzajac
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nowe standardy wspotpracy z lokalnymi wladzami,
odmienne od np. kolonizatorskich tendencji Francji
i francuskich korporacji.

Scharakteryzowany tu typ panstwa narodowego
posiada wszelkie umiejetnosci wtasciwe dla global-
nego podmiotu. Panstwa-katalizatory skutecznie
identyfikuja potrzebne im zasoby (surowce, obszary
wplywu jako symboliczny ,,surowiec” - przyktadem
sa dziatania amerykanskie i rosyjskie w walce o sfere
wplywow wokdét Morza Kaspijskiego), konwertuja
je (np. Indie wykorzystujg jako ekonomiczny zasob
swoja mniejszos¢ etniczng zamieszkujaca wybrze-
ze Kenii), wyznaczaja nowe trendy w technolo-
giach (jak Japonia, ktdra przez wieksza czesc lat 80.
i 90. XX wieku dawata impulsy do rozwoju nowych
technologii).

Miedzy innymi wlasnie ze wzgledu na takie pro-
cesy Antoni Z. Kaminski i Bartlomiej Kaminski, opi-
sujac problem korupcji w skali globalnej, pisza, ze
tezy o wycofaniu panstwa sg zbyt daleko posuniete.
Przychylaja sie raczej do tezy przeciwnej i przytacza-
ja mysl Martina Wolfa, ze: ...globalizacja nastepuje nie
za sprawgq losu, lecz wyboru lub wielkiej liczby wybo-
row dokonanych przez paristwa narodowe. Moze ona
[globalizacja - J.S.] poglebiac sie tylko o tyle, o ile ze-
zwolg na to rzqdy narodowe.

Warto zwrdci¢ tu uwage, ze kraje wykazujace ce-
chy fukuyamowskiego silnego panstwa, zachowujg
sie w sposob wiasciwy dla krajow Centrum (w $wie-
tle koncepcji Wallersteina), to znaczy buduja takie
struktury w gospodarce, ktore czynig z nich bene-
ficjentow, przerzucajac jednoczesnie koszty do kra-
jow potperyferii i peryferii. W ten sposdb powstaja
miedzy tymi sferami struktury zaleznosci, ktére bar-
dzo trudno pokonac (czego przyktadem w ostatnich
dziesiecioleciach staty sie oczywiscie Chiny i Indie).

Panstwa przechwycone

Drugim typem panstw s3 tzw. panstwa przechwyco-
ne (captive state). Jeden z raportéw Banku Swiatowe-
go z roku 2000 podaje: Wszystkie formy zawtaszczenia
panstwa skierowane sq na uzyskanie od panstwa ren-
ty dla matej grupy jednostek, co potencjalnie moze
spowodowac ogromne straty dla spoteczenistwa jako
catosci.

Jak pisza Antoni i Bartlomiej Kaminscy, zjawisko
przechwycenia panstwa (state capture) polega na
zawlaszczaniu sfery publicznej, czesto z zastosowa-
niem praktyk korupcyjnych, co prowadzi do znie-
ksztatcania regut funkcjonowania panstwa w sposéb
korzystny dla grupy przechwytujacej. Efektem ta-
kich praktyk jest wtasnie przechwycone panstwo,
a wiec podmiot dziatajacy, realizujacy okreslone
potrzeby obywateli (w przeciwienstwie do panstwa
upadtego, o ktérym ponizej), ale w swoim rdzeniu
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pracujacy gléwnie na rzecz nieformalnych grup, kto-
re decyduja o wprowadzaniu korzystnych dla siebie
regut Zycia politycznego i gospodarczego.

Grupami, ktére moga prowadzi¢ do przechwyce-
nia panstwa bywajg pozapanstwowi aktorzy (PPA),
zwlaszcza, gdy ich interesy grupowe sg odmienne
od okreslonych interesow panstwowych. PPA zmie-
rzajac do realizacji swoich interesow moga wyko-
rzystac struktury administracyjne, polityczne czy
ekonomiczne stabszych panstw. Janine Wedel opi-
sujac zjawisko przechwycenia panstwa, wskazuje na
proces ,,wplatania” nieformalnych sieci powigzan
w legalny system panstwowy. Nieformalne grupy in-
teresow - probujac stac sie niewidzialne w ten sposéb
dla reszty spoteczenstwa - ,,podigczajg sie” pod le-
galne instytucje, co pomaga im osiggac zatozone cele.

W panstwie przechwyconym splot legalnego
i nielegalnego realizuje sie zatem na korzysc¢ tego
ostatniego. Podmiotami decyzyjnymi staja sie zas
nieformalne kliki, ktore formuluja zasady dziatania

w panstwie w sposdb korzystny dla siebie, drenujac
zasoby publiczne i wykorzystujac je do wlasnych ce-
16w. Zjawisko konfliktu interesow staje sie w takim
wypadku tolerowanym mechanizmem, ktory nie
sktania zadnych aktoréw do podjecia dziatan zabez-
pieczajacych przed takimi konfliktami.

Proces przechwytywania panstwa dokonuje sie
poprzez stworzenie specyficznego potaczenia pry-
watnych dazen z publicznymi zasobami. Zjawisko to
przedstawit m.in. Krzysztof Jasiecki, analizujac splo-
ty biznesu i polityki w Polsce po 1989 roku. Jasiecki
miedzy innymi pokazat typy strategii dziatania sro-
dowisk gospodarczych, prezentujac, jak ,,natural-
nym” elementem tych strategii staty sie nieformalne
powigzania biznesu ze swiatem polityki. W wyniku
powstania sieci takich powigzan publiczne zasoby
(np. firmy z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowe
kontrakty) moga by¢ przechwycone przez niefor-
malne grupy intereséw powstate w danym panstwie.
Grupy te wykorzystuja znajomosc¢ lokalnych realiow
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oraz swoje ukryte zasoby, czesto w postaci starych
klientelistycznych sieci. W ten sposob uzyskujg
wplyw na gospodarke i polityke, ktéory mozna okre-
$li¢ mianem swoistej ,,kolonizacji” panstwa.
Przechwycenie publicznych zasobéw w gospodar-
ce moze dokonac sie przez legalny lobbing, sponso-
ring partii czy porozumienia handlowe osiggniete
przez nieformalne sieci biznesowo-polityczne. Jak
pokazuje George Monbiot, lokalni politycy i instytu-
cjonalni nomadzi mogg na drodze prawie zupetnie
legalnych metod dziatania przechwyci¢ publiczne
zasoby. Kluczowym aspektem procesow przechwy-
tywania panstwa jest powstanie systemu gospodar-
czo-politycznego, ktory charakteryzuje sie:
1. nizszym niz w panstwach-katalizatorach rozwo-
jem gospodarczym;
2. ograniczong suwerennoscig na polu artykulacji
decyzji o kierunkach rozwoju;
3. ograniczonym zakresem realizacji spotecznych
potrzeb;
4. zmniejszajacym sie zakresem oddziatywania sek-
tora publicznego na rzecz zwiekszenia roli pry-
watnego sektora.

Panstwa przechwycone nie uzyskuja globalnej
podmiotowosci, poniewaz w wyniku wykorzysta-
nia ich struktur przez nieformalne grupy, zdolnos¢
tych panstw do tworzenia impulséw strategicz-
nych, a wiec umiejetnosci tworzenia dla siebie m.in.
sprzyjajacego srodowiska dziatania, jest prawie
zadna. Poziom uczestnictwa panstw przechwyco-
nych w ponadnarodowych relacjach réwniez jest
niski i wigze sie zazwyczaj z udziatem w koalicjach
inicjowanych przez panstwa-katalizatory. Panstwa
przechwycone nadal s3 jednak uczestnikami proce-
séw miedzynarodowych i s3 rozpoznawane przez or-
ganizacje miedzynarodowe jako stabilni partnerzy.
Przyktadami takich panstw sg m.in. Polska, Meksyk,
Butgaria, Kazachstan, Argentyna, a wiec kraje, ktore
ciaggle zmagaja sie z niedokonczonym kapitalizmem?
objawiajgcym sie niepelnym zmodernizowaniem
otoczenia instytucjonalnego gospodarki, a takze
instytucjami regulacyjnymi przejetymi przez grupy
intereséw (zjawisko regulatory capture opisane przez
George’a J. Stieglera - zob. Afeltowicz 20103), a mimo
tego sa czescig organizacji regionalnych (UE, NAFTA,
Mercosur) i sprawnie realizujg podstawowe zadania
panstwa narodowego.

Kraje te zatem, uzywajac terminologii Fukuyamy,
maja liczne mozliwosci (scope), ale brakuje im ciggle
sity (strength) do wprowadzania wtasnych polityk
lub do bycia liderem na arenie regionalnej czy mie-
dzynarodowej* Wykazuja rowniez cechy wlasciwe
dla opisanego przez Hausnera i Marody ,,miekkiego
panstwa”.
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Meksyk jako kraj cztonkowski NAFTA i bezpo-
sredni sgsiad Stanow Zjednoczonych od lat zmaga
sie z problemem przechwycenia panstwa. Wysoki
poziom korupcji w sektorze publicznym doprowa-
dzit do tego, Ze sferze administracji utrwality sie
niedobre praktyki - np. proces podejmowania de-
cyzji rzadko bywa dokumentowany w catej rozcia-
glosci. Niejasne procesy wytaniania publicznych
kontrahentow przebiegaja w Meksyku czesto przy
minimalnej dokumentacji, co utrudnia dotarcie do
prawdziwych decydentéw. Gospodarcze i polityczne
elity Meksyku stanowig srodowisko zintegrowane
kulturowo, ktére podobnie jak to dzieje sie w wielu
innych latynoamerykanskich krajach, nie podejmuje
prob zniwelowania spotecznych dystanséw w swo-
ich relacjach z resztg spoteczenstwa. Nieformalne
grupy interesow funkcjonujg we wszystkich sekto-
rach, powodujac, ze wiele publicznych zadan nie jest
realizowanych w stopniu spotecznie oczekiwanym
(m.in. w edukacji i ustugach komunalnych).

Charakterystyczne dla wiekszosci przechwyco-
nych panstw jest zastepowanie publicznych mono-
poli prywatnymi monopolami. W Meksyku, podobnie
jak w Polsce, najwieksza sie¢ telekomunikacyjna



zostala sprywatyzowana, ale nie zmienito to jej mo-
nopolistycznej pozycji.

Meksykanska polityke wewnetrzng charakteryzuje
tendencja do utrzymywania enklaw ustabilizowanej
wtadzy, takich jak media, policja czy sgdownictwo,
w ktérych zmiany zachodza bardzo powoli, a efek-
tywnos$c¢ dziatania nie jest istotnym czynnikiem.

Meksyk jako przechwycone panstwo nie jest lide-
rem zmian ani w swoim regionie, ani w skali mie-
dzynarodowej. Niski poziom zaufania spotecznego,
wysoki wskaznik korupcji nie sprzyjaja zas rozwojo-
wi spotecznemu, innowacjom technologicznym czy
organizacyjnym. Na szerszg skale czynniki te blokuja
tez mozliwosci Meksyku w zakresie petnego wyko-
rzystania szans ptynacych z cztonkostwa w NAFTA.

Panstwa upadle

Trzeci typ panstw to tzw. panstwa upadte (collap-
sed, failed states). W ich przypadku nalezy moéwic
raczej o fragmentarycznych (szczatkowych) struk-
turach politycznych, ktore czesto nie wypetniaja
najwazniejszych funkcji przynaleznych panstwu.
Panstwo upadte bywa panstwem jedynie z nazwy.
Jego obywatele® nie mogg liczy¢ na Zadne wsparcie ze

strony instytucji publicznych (takim panstwem jest
np. Sudan, ktorego agendy rzgdowe w zasadzie nie
realizujg obecnie prawie zadnej systemowej polityki).
W takich krajach interesy obywateli i ich spoteczne
potrzeby nie sg w realizowane poprzez polityke in-
stytucji panstwowych.

Zjawiskiem pokazujgcym zakres niemoznosci pro-
wadzenia polityki jest w przypadku Somalii problem
zagranicznych okretow, ktore swobodnie wptywajg
na wody terytorialne tego kraju, by wyla¢ do mo-
rza toksyczne odpady bedgce efektem eksploatacji
statku. Czasem te toksyczne ,,odrzuty” przybieraja
nawet postac catych wrakéw okretow porzuconych
na wodach terytorialnych Somalii. Jak dotad agen-
dy somalijskie nie potrafity zajac sie tym powaznym
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego i zasad
ekologii procederem®.

Innym przejawem upadku somalijskiego panstwa
jest zjawisko piractwa, ktore zwtaszcza w ostatnich
kilku latach rozwineto sie na skale trudng do igno-
rowania. Coraz zuchwalsze porwania okretow prze-
ptywajacych u wybrzezy Somalii staty sie swoistg
branza lokalnej gospodarki. Szacuje sie, ze w roku
2008 ugrupowania somalijskich piratow otrzyma-
ty ogdétem 150 milionéw dolarow okupu za porwane
statki”. A zarobione w ten sposob $rodki podlegaja
procesowi prania brudnych pieniedzy za pomoca
inwestycji na rynku nieruchomosci w sgsiedniej Ke-
nii - jak sie uwaza, to wtasnie inwestorzy-piraci spo-
wodowali wzrost cen na tamtejszym rynku3.

Wedtug ,,Indeksu Upadtych Panstw”, przedstawio-
nego przez portal Foreign Policy, pierwsza dziesiat-
ke takich krajow tworza w kolejnosci od pierwszego
miejsca: Sudan, Irak, Somalia, Zimbabwe, Czad, Wy-
brzeze Kosci Stoniowej, Kongo, Afganistan, Gwinea,
Haiti. Jak pisza tworcy tego zestawienia, upadek pan-
stwa charakteryzuje dwanascie wskaznikow - m.in.
korupcja, przestepczosé¢, niezdolno$¢ do poboru
podatkéw, przymusowe przesiedlenia obywateli,
kryzys gospodarczy, wysoki poziom nieréwnosci
spotecznych, brak realizacji zadan publicznych,
zniszczenie srodowiska, ale rowniez odptyw wy-
ksztatconych obywateli (tzw. drenaz moézgow). Na
to naktadajg sie zewnetrzna interwencja (zbrojna
lub gospodarcza) i tamanie praw cztowieka. Kluczo-
wym czynnikiem jest fakt, iz na terytorium upadte-
go panstwa administracja publiczna nie panuje juz
nad podleglym oficjalnie obszarem geograficznym
(granice sg ptynnie przekraczane i niekontrolowa-
ne), rozwijaja sie wiadze klanowe, zorganizowane
dziatania sitowe podejmowane s3 takze przez grupy
o charakterze niepanstwowym, prywatnym.

Upadle panstwa stanowig zagrozenie nie tylko dla
swoich obywateli. Europejska Strategia Bezpieczen-
stwa okresla sytuacje ,upadku panstwa” jako jedno
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zwazniejszych zagrozen wspotczesnosci, wskazujac
w szczegolnosci na potencjalne zagrozenia ptyngce
z tego procesu dla UE. Upadek panstwa prowadzi bo-
wiem do rozktadu sektora bezpieczenstwa w danym
kraju, co sprzyja pojawieniu sie w nim - a nastepnie
wzmocnieniu - grup przestepczych i terrorystycz-
nych, ktore pdzniej infiltrujg panstwa rozwiniete.
Stabe panstwa stanowig zatem duze obcigzenie dla
globalnego systemu organizacji miedzynarodowych.
Panstwa te wymagaja nieustannego monitorowa-
nia i pomocy. Ich znaczenie wzrasta jednak, gdy na
ich obszarze znajdujg sie cenne surowce. Wowczas
panstwa-katalizatory moga podjac¢ proby stworzenia
stabilnych enklaw, wspomagajacych eksploatacje
okreslonych surowcow.

Panstwo jako podmiot globalizacji?

Wsrod przedstawionych typow wspdiczesnych
panstw narodowych mozna wyroznic¢ rodzaj orga-
nizmu panstwowego, ktory moze by¢ podmiotem
globalnym. Jest to panstwo-katalizator. W przeci-
wienstwie do panstw przechwyconych czy upadtych,
dziata ono wedtug formuty pozwalajacej im na ko-
rzystanie z procesow globalizacji w sposob dla siebie
dogodny?, wykazujac cechy ,,silnego panstwa” (w ka-
tegoriach Fukuyamy). Kraje te potrafig wykorzystac
posiadane zasoby (np. technologie powstajace w fir-
mach z udziatem skarbu panstwa) do zdobywania
dalszych dobr. Aktywnie dziataja na forach organiza-
cji miedzynarodowych i przede wszystkim systemo-
wo podchodza do problemu wykorzystywania swojej
miedzynarodowej obecnosci (dziataja ponadnarodo-
wo)1°, Gdy dzis mowimy o $wiecie wielobiegunowym
i o braku jednego mocarstwa globalnego, by¢ moze
kategoria panstwa-katalizatora moze odgrywac za-
stepcza role wzgledem tradycyjnego ,imperium”.
Podobnie jednak jak w przypadku organizacji mie-
dzynarodowych, panstwa-katalizatory funkcjonu-
ja na polach dziatania pozapanstwowych aktorow.
Przecinajace sie drogi korporacji transnarodowych
i dyplomacji panstwowej, zatrudnianie firm PR przez
administracje panstwowe - takie miedzy innymi
procesy sktaniajg do namystu nad tym, czyje interesy
reprezentuje panstwo. W sytuacji, gdy przedsiebior-
cy tworzg sieci dystrybucyjne uwzgledniajace kraj
pochodzenia kooperantéw, gdy miedzynarodowe
banki komercyjne faworyzuja wnioski kredytowe
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wielkich korporacji ze swoich rodzimych krajéw, od-
dziatywania PPA i panstw mieszajg sie.

Na podstawie powyzszej charakterystyki moz-
na wymienic trzy typy globalnych aktoréw - PPA,
panstw-katalizatoréw i organizacji miedzynarodo-
wych. Relacje miedzy nimi nie sg jednak symetrycz-
neiszalaprzechylasie czestona strone zdominowang
przez interesy PPA. To wtasnie PPA znajdujg sie bo-
wiem w centrum globalnych koalicji i to Srodowisko
PPA jest osrodkiem generowania impulsow strate-
gicznych, ktore w dalszej kolejnosci moga by¢ nawet
korzystne dla panstw. ®

Powyzszy tekst to rozdziat niedawno wydanej ksigzki Autorki
pt. ,Instrumentarium globalnego panowania. O podmiotowych
aspektach globalizacji”. W przedrukowanym fragmencie pomi-
nieto wstep, liczne odnosniki o charakterze bibliograficznym
oraz niewielkie wzmianki nawiazujace do innych fragmentéw
tej rozprawy. Ksiazke mozna naby¢ w sprzedazy wysytkowej

u wydawcy: http://sklep.zysk.com.pl.

Przypisy:

1. Wsrod innych ciekawych typologii panstw, ktére jed-
nak nie staty sie dla mnie punktem odniesienia, jest
koncepcja U. Becka panstw etnicznych, liberalnych
itransnarodowych.

2. Jak okreslita to Jadwiga Staniszkis w ksiazce Postkomunizm
(2001).

3. kRukasz Afeltowicz jako przykiad dziatania regulatory cap-
ture, a jednoczesnie state capture, pokazuje polski przypa-
dek afery zwiazanej z tzw. Trojkatem Buczacza, w wyniku
ktérej waska grupa interesow przywtaszczyta sobie (uzy-
wajac funkcji urzedniczych) mienie publiczne.

4. W przypadku Polski wida¢ to po zakonczeniu okresu pre-
zydencji w UE, ktdra nie przetozyta sie na zmiane pozycji
negocjacyjnej Polski w sprawach strefy euro.

5. Wydaje sie zreszta, Ze w przypadku collapsed states trudno
nawet méwic o ,,obywatelach”, bo w obliczu braku polityki
panstwowej poczucie obywatelstwa nie ma szans sie wy-
ksztatci¢. Trzeba by wiec chyba raczej méwié o ,,osobach
zamieszkujgcych teren danego panstwa”.

6. Zrodlo: http://www.newscientist.com/article/mg13518390.
400-toxic-waste-adds-to-somalias-woes-.html (dostep:
kwiecien 2010).

7. Zrédlo: www.afryka.org/?showNewsPlus=3415 (dostep:
styczen 2010).

8. Zrédto: www.afryka.org/?showNewsPlus=4832 (dostep:
styczen 2010).

9. Jak pokazuje w ksiazce Gry o przyszte swiaty Lech Zacher
(2006), najsilniejsze mocarstwa podejmujg liczne dziatania
zmierzajace w kierunku przewidzenia przysztych trendéw
gospodarczych i politycznych.

10. Tak na przyktad dziatali szwedzcy dyplomaci, gdy przy
kazdej okazji zachwalali w Polsce samoloty wielozadanio-
we Grippeny.



http://sklep.zysk.com.pl
http://www.afryka.org/?showNewsPlus=3415
http://www.afryka.org/?showNewsPlus=4832
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I—I I z dr Irena Herbst

rozmawia Krzysztof Wotodzko

Zacznijmy od naszkicowania ogolnego obrazu. Jaka Bardzo czesto mowi sie, ze przed 1989 rokiem bu-
jest sytuacja na rynku mieszkaniowym w III RP? dowano wiecej mieszkan niz teraz. To nie do konca
Jakie s jego cechy szczegdlne i jakie mankamenty?  jest prawda, poniewaz dane statystyczne w tamtym
Irena Herbst: W Polsce brakuje §wiadomie realizo-  okresie byly czesto falszowane. Jako o mieszkaniach
wanej polityki sterowania rynkiem aby osiggnac¢ po-  oddanych do uzytku moéwiono o takich, ktore nie
zadane cele. Owszem, wystepujg regulacje, jak na byly jeszcze gotowe. W rzeczywistosci nigdy nie
calym swiecie, ale nie sg one nakierowane na sty-  budowali$my tych czesto przywotywanych 250 tys.
mulacje okreslonych, pozgdanych przez panstwo mieszkan rocznie.
dziatan podmiotéw rynkowych. W efekcie tego
cele zapisane w polityce mieszkaniowej panistwa - W jednym z wywiadow mowila Pani, Ze obecnie bu-
nie sg spetniane, a z pewnoscia nie stuzg poprawie duje sie podobna ilo$¢ mieszkan co w schylkowym
potrzeb mieszkaniowych w Polsce. Co gorsza, wy-  okresie Polski Ludowej.
dajemy naprawde duzo pieniedzy na stymulacje - Buduje sie troche mniej niz w koricowce PRL. Wynika
zachowan, ktore utrwalajg nieréwnowage na rynku to z wielu wzgledow, m.in. z tego, Ze nie stawia sie
mieszkaniowym. mieszkan w systemie wielkoptytowym, w ktérym
W poczatkach transformacji trudno w ogole byto powielato sie ,,komorki do wynajecia”, skupione
mowic¢ o typowym rynku mieszkaniowym. MieliSmy w jednym miejscu. Jednak w stosunku do poczatku
bardzo wysoki poziom niezaspokojonych potrzeb lat 90. budujemy dzis$ tyle samo, moze troche wiecej.
tego typu - jeden z najwiekszych w Europie niedo-  Wtasciwie nic sie nie zmienito przez te dwadziescia
boréw mieszkan w stosunku do ilosci gospodarstw  kilkalat. Kryzys mieszkaniowy trwa w Polsce od wie-
domowych. Co wiecej, nie istniata wlasnos¢ miesz-  lu dekad. I co wiecej, ma on charakter strukturalny,
kan, wysokos¢ czynszu ustalano w ministerstwiebu-  nie koniunkturalny.

downictwa - jednakowa dla wszystkich miastigmin To wszystko powinno da¢ do myslenia obecnym
w Polsce. Na tym polegat centralny tryb zarzadzania. = decydentom w zakresie praktyki mieszkaniowej
To nie mogto dziatac¢ i nie dziatato. w Polsce. Instrumenty, ktorymi sie postuguja, maja
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charakter oddzialywania interwencyjnego, zwigza-
nego z cyklem koniunkturalnym, ale nie prowadza
do rozwigzania problemu. Mniej wiecej od 2008 r.
stosujemy wylacznie wsparcie dla mieszkan naby-
wanych na wtasno$¢, tym samym pogtebiajac nie-
rownowage istniejaca na rynku. Mimo ze od czasu
urynkowienia gospodarki i uracjonalnienia prze-
stanek decyzji mieszkaniowej mineto ponad 20 lat,
Polska nadal jest w absolutnym ogonie krajow eu-
ropejskich, jesli idzie o ilos¢ budowanych mieszkan,
ich zageszczenie, wyposazenie w media, stan tech-
niczny. W niektérych kategoriach za nami sg jeszcze
Butlgaria i Rumunia, ale w kilku innych zajmujemy
kompromitujgce ostatnie miejsce.

Co jest istotq tego strukturalnego problemu?

W potowie lat 90. zostata opracowana polityka miesz-
kaniowa, ktéra formulowata cele i narzedzia ich re-
alizacji. Najwazniejszym zatozeniem byto odejscie
od uspoteczniania ekonomii na rzecz podniesienia
jej finansowej racjonalnosci. To byto stuszne. Jednak
mieszkanie jest dobrem specyficznym, zaspakaja
ogromng ilos¢ potrzeb cztowieka, od biologicznych
przez kulturowe po zawodowe. Jest rGwnoczesnie
dobrem wyjatkowo drogim, kosztuje wielokrotnos¢
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®® Maciek Lulko, flickr.com/photos/lulek/10418218723/

rocznych dochodéw przecietnej rodziny. W zwiaz-
ku z tym nie ma takiego kraju, w ktérym wszystkie
mieszkania bytyby wlasnosciowe. Naszym zadaniem
jako panstwa demokratycznego, ktére zaktada soli-
darnos¢ i rownosc¢ w dostepie do dobr i ustug, jest
przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia ludziom
pomocy i dachu nad gtowa, w drugiej kolejnosci
wsparcie w dochodzeniu do wtasnosci mieszkania.
W kazdym kraju, bogatym czy biednym, istnieje
znaczna grupa ludzi, ktérych nie sta¢ na zakup wta-
snego mieszkania. W Polsce struktura wtasnosci jest
patologiczna: mamy 20 proc. mieszkan na wyna-
jem, a 80 proc. prywatnych. To oznacza, Ze potrzeb-
ne sg ogromne przedsiewziecia ze strony panstwa
w zwiekszaniu dostepu do dachu nad gtowa, bo
w przeciwnym razie, w dtuzszej perspektywie, lu-
dzie beda ladowac na dworcach. Od lat 2004-2005
znaczne srodki przeznacza sie na budowe noclegow-
niiinnych tego typu osrodkow, ktore przestajg byc¢ je-
dynie miejscem tymczasowego zamieszkania. Jezeli
nie zmienimy tej polityki, predzej czy pozniej nastapi
bunt spoteczny. Bo co oznacza tylko 20 proc. miesz-
kan na wynajem? Przede wszystkim to, Ze opdznia-
my wszelkie mozliwe procesy dostosowawcze na
rynku pracy, hamujemy mozliwos¢ wewnetrznej
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migracji za praca. Posrednio zwiekszamy w ten spo-
s6b wydatki na pomoc publiczng i petryfikujemy
roznice miedzy poszczegdlnymi regionami kraju. To
powoduje takze, iz tatwiej jest emigrowac za praca do
Anglii, Irlandii czy Niemiec, niz probowac odnalez¢
sie tutaj, wyjezdzajac np. do innego regionu. Tam
dostepna jest nie tylko praca, ale i mieszkania.

- Model rynku mieszkaniowego a la III RP od poczat-
ku obarczony byl tak powazng wada systemowga?

- Bylam jedna z autorek programu przemian w tej dzie-
dzinie. Razem z Andrzejem Bratkowskim przygoto-
watam w 1992r. - na prosbe Jacka Kuronia - memoriat
mieszkaniowy. Propozycje rozwigzan wzorowalismy
na tych stosowanych na Zachodzie, mieliSmy wspar-
cie z Francji, Holandii i Wielkiej Brytanii. Trwato to
dobrych kilka lat. W tamtym czasie zajmowatam
sie naukowo ekonomig mieszkalnictwa, rozwojem
miast.

Sformutowana w potowie lat 90. polityka miesz-
kaniowa wprowadzata nie tylko elementy, ktére sg
wlasciwe dla gospodarki rynkowej, poczynajac od re-
stytucji prawa wtasnosci, poprzez czynsze, uwzgled-
niajgce koszty eksploatacji, a konczac na kredytowaniu
opartym o zastaw hipoteczny. Formutujac polityke
mieszkaniowa, przyjeliSmy nastepujace zatozenie:
uruchamiamy kilka programow wsparcia - skiero-
wanych do grup o réznym stopniu zamoznosci, za-
czynajac od sektora budowy mieszkan na wynajem
o umiarkowanych czynszach. Mialy one z biegiem
czasu zastgpic¢ sektor mieszkan komunalnych. Jestem
zreszta ich zdecydowang przeciwniczka. Uwazam, ze
gmina nie powinna zarzgdza¢ mieszkaniami, nawet

Spetnij marzenia
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jesli jest ich wlascicielem. Z prostej przyczyny: urzed-
nik robi to gorze;j.

WprowadziliSmy na rynek nowy rodzaj inwestora,
instytucje znang dzis$ jako Towarzystwa Budownic-
twa Spotecznego (TBS), nawigzujaca w nazwie do
przedwojennych inicjatyw spotdzielczosci mieszka-
niowej. Sa to spotki prawa handlowego, ktére musza
kierowac sie rachunkiem ekonomicznym. Bardzo
nam zalezato, zeby nie byly to jednostki budzetowe
aparatu gminnego, urzedniczego.

Przy opracowaniu reformy mieszkaniowej otrzy-
mali$my duza pomoc merytoryczna z Francji i Anglii,
a reformy czynszow - ze Stanéw Zjednoczonych. Ta
ostatnia sprowadzata sie do uniezaleznienia kwestii
racjonalnosci ekonomicznej, okreslajgcej niezbed-
ng wysokos$c czynszu, od kwestii tego, ile powinien
placi¢ lokator. Ustawa, ktora to regulowata, nazy-
walta sie: ,,0 wynajmie lokali i dodatkach mieszka-
niowych”. Za rzadéw premiera Buzka zostata ona
przerobiona na ustawe o ochronie lokatoréw...

- To zle?

- Poprzednia ustawa méwita, ze czynsz powinien by¢
ekonomiczny. Powinien pozwala¢ na pokrycie kosz-
tow eksploatacji, akumulacje sSrodkéw na remont
kapitalny. Stan techniczny mieszkan w Polsce jest
fatalny, w okresie PRL nie zbierano praktycznie zad-
nych srodkéw na ten cel. Dlatego kamienice w Polsce
wcigz wygladaja tak, jak wygladajg. Ustawa mowita
tez, ze przez dziesie¢ lat czynsz nie powinien prze-
kraczac 3 proc. wartosci odtworzenia, a nastepnie
powinien zosta¢ uwolniony. W nowej ustawie czyn-
szow nie uwolniono.

®@® RedKoala1, flickr.com/photos/redkoala1/5441309093/



Wysokos¢ czynszu to obecnie zazwyczaj okoto
1proc.,a powinna ksztattowac sie na poziomie okoto
5 proc. wartosci odtworzenia. Gminy jednak nie maja
srodkow na zwiekszenie dodatkéw mieszkaniowych,
a wlasnie druga czesc¢ tej ustawy mowita, ze gmina/
panstwo powinny zapewniac¢ dodatek mieszkaniowy
ludziom, ktorych nie stac¢ na ptacenie uwolnionego
czynszu. Poczatkowo udato nam sie wywalczy¢, ze
50 proc. tego dodatku ptacita gmina, a reszte dopta-
cato panstwo. Pézniej panstwo z tego zrezygnowato
i gminy réwniez chciaty sie wycofa¢. Gdyby gminy
podniosty czynsze, musiatyby doptacac¢ wiecej. Jed-
nak doptacac nie chca/nie moga, zatem bezpieczniej
jest nie podnosi¢ czynszu. Jest to racjonalne poli-
tycznie i spotecznie, ale nie ekonomicznie. Gdyby
zostal zachowany pierwotny model, mielibysmy
dzisiaj o wiele lepsza sytuacje. Ustawa o ochronie
lokatorow w dzisiejszej formie jest nieefektywna.
Trzeba ja zmienic¢. Jednak musi by¢ takze wyraznie
powiedziane, ze panistwo ma obowigzek utrzymywa-
nia pewnych standardow na szczeblu krajowym i lo-
kalnym. Te cywilizacyjne normy polegaja na tym, ze
trzeba odtwarzac kapitat mieszkaniowy, bo inaczej
nasze wnuki bedg mieszkaty w slumsach. Jednak po-
trzebne sg takzZe pienigdze na dodatki mieszkaniowe.

Do 2008 r. realizowano projekt budowy mieszkan
na wynajem. Zostato zbudowanych 100 tys. miesz-
kan. W 2009 r. zlikwidowano ostatecznie Krajowy
Fundusz Mieszkaniowy. KFM zlokalizowany w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego udzielat kredytow
preferencyjnych na budowe mieszkan na wynajem
o umiarkowanych czynszach; wysokos¢ czynszow
nie mogta by¢ wyzsza niz 4 proc. wartosci odtwo-
rzenia. Na ten cel przez kilkanascie lat wydatkowa-
no z budzetu panstwa 4 mld ztotych. Ponadto Bank
Gospodarstwa Krajowego pozyczyt na ten cel 2 mld
Za granica.

Kredyty TBS-owskie sg znakomicie sptacane, mamy
ponizej 2 proc. nieregularnej sptaty. Sptaty kredytow
zasilajg BGK. Kwota sptat pozwolitaby w zupelnosci
na budowe dalszych mieszkan na wynajem o umiar-
kowanych czynszach, bez koniecznosci siegania po
srodki z budzetu panstwa. Na tym zreszta polega
przewaga instrumentéw dtuznych nad dotacjami -
udzielone wsparcie finansowe jest zwracane i moze
nadal stuzy¢ celom publicznym. Niestety, program
zostat zamkniety. Kredyt preferencyjny, instrument,
ktory zastosowalismy ponad 20 lat temu, dzis jest
powszechnie zalecany w Unii Europejskiej jako al-
ternatywa dla dotacji.

W przyjetej w latach 90. polityce mieszkaniowej
zawarty byt takze modut wspierania dochodzenia
do wilasnosci mieszkania. Przewidziano znaczne ulgi
podatkowe dla ludzi, ktéorzy budowali mieszkania
z mysla o ich wynajmowaniu. Po kilku latach od ich
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Dr Irena Herbst - ekonomistka; obszar jej za-
interesowan obejmuje finanse publiczne, PPP,
mieszkalnictwo, gospodarowanie nieruchomo-
Sciami, ekonomie spoteczng, wykorzystywanie
funduszy europejskich. Zwigzana przez wiele lat

tarz stanu w ministerstwie gospodarki w latach
2002-2005 (odpowiedzialna za rozwdj regionalny

unijnych), wiceprezes zarzagdu Banku Gospodar-
stwa Krajowego w latach 1996-2002 (nadzorujaca
dziatania Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

stanu w ministerstwie gospodarki przestrzennej
za reforme finansowania budownictwa). Autorka
twa (1992-2002) i wspierania przedsiebiorczosci:

,»O niektérych formach wspierania budownictwa
mieszkaniowego” (1995), o ,,Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych” (2003), o ,,Funduszu
Poreczen Unijnych” (2004) oraz o ,,Krajowym
Funduszu Kapitatowym i Partnerstwie publicz-
no-prywatnym?” (2005). Autorka kilkudziesieciu
publikacji poswieconych budownictwu mieszka-
niowemu, partnerstwu publiczno-prywatnemu,
finansowaniu podmiotow ekonomii spotecznej.

A

7 sektorem publicznym; pracowata jako podsekre-

iinzynierie finansowa dla celéw absorpcji Srodkow

oraz innych programéw rzagdowych), podsekretarz
i budownictwa w latach 1992-1996 (odpowiedzialna
rzagdowych programéw finansowania mieszkalnic-

»Kapitat dla przedsiebiorczych” (2002) oraz ustaw:

wprowadzenia zostaly zniesione, z wielka szkoda dla
sprawy. Gtowny, populistyczny argument za likwi-
dacja brzmiat: ,to byla tylko opcja dla bogatych”.
Jednak mieszkania buduja/kupuja tylko tacy, ktorych
dochody sg wyzsze od sredniej krajowej... Przeciez
tak naprawde potrzebujemy i wsparcia dla budow-
nictwa na wtasnos¢, i dla mieszkan na wynajem.

- Z jaka sytuacja mamy do czynienia obecnie?

- Polityka mieszkaniowa nie jest realizowana, likwidu-
je sie sukcesywnie program po programie. Od 2008 .
zastapiono projekt mieszkan na wynajem progra-
mem ,,Rodzina na swoim”, nakierowanym na kupno
mieszkania. W dodatku kredyt preferencyjny zasta-
piono dotacja, wiec nic juz nie wraca do puli srodkow,

w



“

ktére mozna by wykorzysta¢ na budowe kolejnych
mieszkan. Program objagl ponad 200 tys. mieszkan,
ale potowa przeznaczonych na nie srodkéw to kre-
dyty na rynek wtorny. Uelastycznienie rynku wtor-
nego jest potrzebne, ale trzeba pamietac, Zze wsparcie
finansowe zakupow na nim nie uruchamia na szersza
skale proceséw gospodarczych - inwestycje w nowe
budownictwo zastepowane sg remontami mieszkan,
nawet nie budynkéw. Wsparcie jest zatem mniej
efektywne.

Co wiecej, wybor instrumentu wsparcia - dotacji
(finansowanie przez 8 lat czesci ptaconych odsetek
z tytutu zaciagnietego kredytu) jest mocno kontro-
wersyjny. Po pierwsze te srodki nigdy juz do systemu
wsparcia nie wrocg. Po drugie nikogo nie interesuje,
co nastapi po uptywie tych 8 lat. Przeciez moze byc¢
tak, ze niemoznos$¢ sptaty kredytu zmusi poszczegol-
ne osoby do sprzedazy tych mieszkan z duzg stratg
itd. Jednak istotniejsze jest to, ze przeznaczono na
ten cel 7 mld zlotych. Jest to zatem program prawie
2 razy drozszy niz program TBS-Ow.

- Kto na tym zarabia?

- Teoretycznie podstawowym beneficjentem powin-
na by¢ rodzina, ktéra kupuje mieszkanie. Jednak
wszystkie badania pokazuja, ze 25 kwoty przeznaczo-
nej na wsparcie trafia do bankow jako marze, ktore
natychmiast wzrosty, a takze na marze - czyli zysk -
deweloperdow.

- Dlaczego?

- Podstawowa staboscig polskiego rynku mieszkanio-
wego nie jest sztywny popyt, lecz sztywna podaz.
Mamy dobrze funkcjonujacy rynek dtuznego finan-
sowania mieszkalnictwa. Jesli przy sztywnej podazy
wspieramy finansowo popyt, to automatycznie rosng
ceny.

Koriczac ten watek: okoto miesigc temu w prasie,
radiu i telewizji pojawity sie informacje, ze BGK uru-
chamia wreszcie program budowy mieszkan na wy-
najem. Ma powsta¢ zamkniety fundusz inwestycyjny,
w ramach ktorego za 5 mld ztotych zostanie wybu-
dowane 20 tys. mieszkan. I znowu jest to w takim
razie projekt wielokrotnie drozszy niz poprzednio
funkcjonujacy. Na budowe 100 tys. mieszkan TBS-
-owskich wydatkowano ok. 6 mld zt. Wyraznie ktos
ma za duzo pieniedzy albo za mato wiedzy.

- Rozumiem, Ze od lat brakuje myslenia?

- Nieistnieje zaden powazny osrodek strategiczny, nie
ma celowej, dtugoterminowej polityki w tym zakre-
sie. Wszelkie ustawy i ksztatlt tego, co sie nazywa
»programami mieszkaniowymi”, to efekt tego, co uda
sie wytargowac z kolejnymi ministrami finansow. Ta
niekompetencja jest bardzo kosztowna spotecznie,
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nie pozostaje bez wptywu takze na spowolnienie go-
spodarcze. Tracimy setki tysiecy czy miliony ludzi,
ktérzy wyjezdzajg tam, gdzie majg szanse na prace,
aleiszanse na mieszkanie.

Tracimy takze spore kwoty przeznaczane na pro-
gramy budownictwa, takie jak ,Rodzina na swoim”
czy ,Mieszkanie dla mtodych”, ktore niewiele po-
magajg w rozwigzaniu probleméw mieszkaniowych.
Jednak popelniono szereg innych btedow, o ktorych
nikt juz w ogdle nie ma pojecia...

- 0 czym mowa?

- W ciggu ponad dwudziestu lat istnienia III RP wy-
dano ponad 20 mld na mieszkalnictwo. To nie tak
duzo. Z tej kwoty 62 proc. wydatkowano na dwa
cele. Po pierwsze - na refundacje premii gwarancyj-
nych ksigzeczek mieszkaniowych zatozonych przed
1990 1. i wykup odsetek od kredytow zaciggnietych
przez spotdzielnie mieszkaniowe. I nie jest tak, ze te
pieniadze wydano zaraz na poczatku lat 90. czy na
poczatku XXI w. Tylko w zesztym, 2012 roku, na re-
fundacje ksiazeczek przeznaczono 590 mln. W bieza-
cymrokujuz ,tylko” 450 mln zt. Wzieto sie to stad, ze
rozszerzone zostato prawo do tej premii. Oczywiscie



srodki z ksigzeczek nalezato refundowac, byty to je-
dyne pieniadze, jakie wielu ludzi zgromadzito przez
lata PRL i nie stracito cho¢by w wyniku hiperinflacji
7 1989 r. Jednak ten proces powinien juz dawno zo-
sta¢ definitywnie zamkniety, a zamiast tego wcigz
»dopisywano ludzi”, rozszerzano tytuty. W tej chwili
mozna ksigzeczki scedowa¢ nawet na dalekiego ku-
zyna. Co wiecej, mozna otrzymywac te srodki nawet
na wptate do wspolnoty mieszkaniowej na fundusz
remontowy. Tymczasem najwieksza roczna wpta-
ta z budzetu panstwa, ktéra wydatkowano na KFM
w ciggu pietnastu lat dziatania, to byto 450 mlIn.

Drugi cel, na ktory ciggle przekazywane sg pienig-
dze w ramach tych 62 proc. wszystkich wydatkow
na wspieranie mieszkalnictwa, to wykup odsetek od
kredytow spotdzielni mieszkaniowych sprzed 1989r.
Groza! Mechanizm, ktory wprowadzono w latach wy-
sokiej inflacji, nadal funkcjonuje.

- Dlaczego wlasciwie zmieniono ksztalt rozpoczetej
na poczatku III RP polityki mieszkaniowej?

- S3 dwie odpowiedzi. Pierwsza brzmi: zwyciezyta
optyka ministerstwa finansow, skupionego na ce-
lach krétkookresowych. Druga odpowiedz - to brak

W Polsce struktura wtasno-
Sci jest patologiczna: mamy
20% mieszkan na wynajem,

a 80% prywatnych. To ozna-
cza, ze potrzebne sg ogromne
przedsiewziecia ze strony
panstwa w zwiekszaniu do-
stepu do dachu nad gtowa, bo
w przeciwnym razie, w dtuz-
szej perspektywie, ludzie
beda ladowac na dworcach.

kompetencji decydentow odpowiedzialnych za po-
lityke mieszkaniowa. Utatwiato to zreszta sprawe
ministerstwu finanséw - fachowcy umieliby bronic¢
niezbednych priorytetow i zapewne wytargowaliby
wiecej.

Klasie politycznej nie przedstawia sie to wszystko,
o czym Pani tutaj mowi, jako problem?

Polska klasa polityczna jest wcigz bardzo niedojrza-
ta. Mysli przede wszystkim stupkami sondazowymi,
od wyborow do wyboréw. Znacznie tatwiej jest tez
obiecywac ludziom w ramach kolejnych projektow
mieszkania wtasnosciowe: to jest lepiej widziane
przez elektorat. Mieszkania na wynajem wydajg sie
czyms egzotycznym.

Nieustanie wmawia sie nam przeciez, Ze prywatne
jest zawsze lepsze...

- Tak sie nie da mysle¢ o efektywnej polityce mieszka-
niowej. To gtupota. Zawsze na tym polu wchodzitam
w konflikt z politykami. Bytam przekonywana, ze pta-
cenie czynszu to unieszczesliwianie ludzi, ktorzy przy
niewiele wiekszym wysitku mogg te kwoty przezna-
czac na splaty kredytu mieszkaniowego. Méwitam:
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prosze panstwa, wielu Polakéw nie byto, nie jest i nie
bedzie sta¢ na wtasne mieszkanie, bo nigdy w Zyciu
nie osiagng takiego poziomu zarobkdw, ktory zapewni
im wiarygodnosc¢ kredytowa.

Wiasny dach nad glowa jest jednak marzeniem wie-
lu ludzi...
Postawitabym kwestie inaczej: posiadanie wtasnego
mieszkania nie jest niezbywalnym prawem do szcze-
Scia. W krajach Zachodu znaczna czes$¢ osob, ktore
zyja w mieszkaniach na wynajem, to ludzie catkiem
zamozni. Zobaczmy, jak to wyglada w spoteczen-
stwach duzo bogatszych niz nasze. W Szwajcarii
i Japonii ponad 65 proc. to mieszkania na wynajem.
W Danii to 55 proc. W Niemczech - 60 proc. W Ho-
landii, Francji, Finlandii, Szwecji - 50 proc. W USA to
ponad 40 proc. W Wielkiej Brytanii - 40 proc. W Pol-
sce, przypominam, jest to jedynie 20 proc.

To jest pochodna m.in. stylu zycia i kultury po-
szczegolnych spoteczenstw. To takze kwestia nie-
dojrzatosci ekonomicznej Polakdw.

Ile wlasciwie potrzebowaliby$smy dzi$ w Polsce
mieszkan na wynajem?

Przez nastepne dziesie¢ lat powinni$my budowac
miedzy 30 a 35 proc. mieszkan na wynajem w sto-
sunku do wlasnos$ciowych. W tej chwili budujemy
niecate 5 proc., albo i mniej.

I kto je powinien budowac¢?

Za zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych odpo-
wiedzialne sa gminy. Powinny to robic nie poprzez
system mieszkan komunalnych, gdyz i tak majg juz
problem z zadtuzeniem, ale przez partnerstwo pu-
bliczno-prywatne. Rownolegle powinien powstac
program rzadowy, ktéry wspieratby kredyty dla
podmiotéw prywatnych budujgcych mieszkania na
wynajem, w tym i TBS-y. Pienigdze, ktore sptywaja
ze splaty kredytow zaciagnietych w KFM, powinny
by¢ przeznaczone na ponowne uruchomienie kredy-
tu preferencyjnego na ten cel. Mozna tez skorzystac
z instrumentow fiskalnych - ulg mieszkaniowych
zachecajacych osoby fizyczne i deweloperow do
budowy mieszkan na wynajem. W tym przypad-
ku przydatna bytaby ulga podatkowa. Tak robi sie
w Niemczech, stosuje sie duze ulgi podatkowe dla
budujacych lokale na wynajem o umiarkowanym
czynszu.

Czy mozemy rozpisac¢ ,,mape niedoborow miesz-
kaniowych” w odniesieniu dla poszczegélnych re-
gionow, aglomeracji miejskich, dla prowincji, dla
Warszawy?

Poziom niedoboréw jest wszedzie podobny. To sie
wiaze jeszcze z historycznym punktem wyjscia
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naszej rozmowy. W PRL mieszkania budowano tam,
gdzie planowano przemyst. Najbardziej ucierpiaty
na tym mate miasta. Tam, gdzie brakowato duzych
inwestycji, tam nie bylo tez mieszkan, odpowiedniej
infrastruktury publicznej, komunikacyjnej - te spra-
wy sie na siebie naktadaty. Prosze sobie przypomniec,
jak bardzo opdzniona byta cho¢by kwestia budowy
kanalizacji czy sieci telefonicznej na polskiej wsi.

Dzi$ trudno wskazac takie specyficzne miejsce na
mapie Polski, o ktorym mozna by powiedziec, ze wta-
$nie tam jest najwiekszy niedobér mieszkan. Przede
wszystkim dlatego, ze dzis reguluje to rynek. W miej-
scach, gdzie jest gorzej, ceny mieszkan sg o wiele niz-
sze. Prosze sobie porownac ceny mieszkan w kodzi
iw Warszawie, w Sosnowcu i w Szczecinie.

Zaryzykowatabym teze, Ze poziom niedoboru
mieszkan w poszczegélnych regionach jest w zasa-
dzie odbiciem tego, co zastali$my na przelomie roku
1989 i 1990. Wynika to takze z tego, ze chocby tutaj,
w Warszawie, buduje sie dzis relatywnie duzo, ale
przeciez znacznie zwiekszyta sie migracja zarobkowa
do stolicy z catej Polski.

- Z pewnoscia zna Pani haslo: ,,mieszkanie prawem,
nie towarem”. Z kontekstu naszej rozmowy wynika,
ze sprawa nie jest tak oczywista...

- Mieszkanie jest i prawem naleznym, i towarem. I za-
daniem panstwa sprawiedliwego i obywatelskiego
jest wprowadzenie takiego instrumentarium, kto-
re pozwoliloby osiagac te dwa cele. To wazne, aby
budowa mieszkan byta efektywna, racjonalna eko-
nomicznie, aby element rynkowy odgrywat swoja,
istotna dla catosci gospodarki role. Wedtug mnie nic
nie stoi na przeszkodzie, by przy dobrze prowadzo-
nej polityce respektowac prawo do dachu nad gtowa
(niekoniecznie do wlasnosci mieszkania).

- Wroc¢my jeszcze do sloganu: ,,prywatne jest zawsze
lepsze”. W Anglii w czasach rzadow Margaret That-
cher wprowadzono na masow3 skale prywatyzacje
tamtejszych mieszkan komunalnych. Czes¢ anality-
kow ocenia, ze w efekcie wlasciciele bez srodkow na
remonty doprowadzili do blyskawicznej dekapitali-
zacji domow, co z kolei sprzyjalo dalszej segregacji
mieszkancow i powstawaniu gett ludzi ubogich.

- Te mieszkania byly odpowiednikiem naszych TBS-
-6w. Znaczng ich czes$¢ sprywatyzowano za rzadéw
Thatcher. Banki dostawaty zwolnienia podatkowe,
jesli na ich zakup dawaty kredyt o obnizonej stopie
oprocentowania. Po dziesieciu latach okazatlo sie, ze
te mieszkania trzeba na nowo rekomunalizowac, bo
stan budynkéw stawat sie fatalny.

Wedtug mnie kazda polityka mieszkaniowa, ktora
nie uwzglednia realnych mozliwosci rekapitalizacji
budynkéw, to programowy wandalizm. I dotyczy to
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takze rodzimych projektow, takich jak ,,Rodzina na
swoim” czy ,,Mieszkanie dla mtodych”, gdyz oferujg
one mozliwo$¢ nabycia mieszkan na wlasnos¢ lu-
dziom, ktérzy pézniej beda mieli ogromny problem
z ich utrzymaniem na odpowiednim poziomie.

Przy okazji: w Finlandii w latach 90. uruchomiono
wielki program remontéw mieszkan, skierowany do
matych i wiekszych wtascicieli budynkow. To zna-
komicie zmniejszyto poziom bezrobocia. W Polsce
nic sie nie robi w tej materii, a stan wielu budynkow
mieszkalnych osiggnat tak wysoki stopien dekapi-
talizacji, ze nie nadajg sie do uzytku. Tak naprawde
trzeba by je wyburzy¢. Dotyczy to okoto miliona lo-
kali mieszkalnych, czyli réwnowartosci siedmiolet-
niej produkcji mieszkan w Polsce.

- Widzi Pani szanse na odrodzenie spoldzielczosci
mieszkaniowej? Czy nie wchodzi sie dwa razy do tej
samej rzeki?

- Mysle, Ze to jeszcze nie jest ten moment. Spotdziel-
czo$¢ zostata skompromitowana przez swoja forme

istnienia w czasach PRL, w gospodarce nakazowo-
-rozdzielczej. Nie uwazam jednak, ze spotdzielczos¢
nalezy zlikwidowad, co postuluje znaczna czesc¢ krzy-
kaczy-politykierow. Spotdzielczos¢ to forma wspol-
nego dziatania, podejmowanego nie dla zyskow, ale
dla minimalizowania kosztow. Tym sie to rézni od
spoéiki. Nie nalezy likwidowac tego narzedzia, bo
jest uzyteczne. Dzisiejsza spétdzielczos¢ mieszka-
niowa niestety wcigz bywa patologiczna. Nadal nie
mamy podziatu wielkich molochéw spétdzielczych,
a przynajmniej brakuje wypracowanych sensownych
form zarzadzania nimi. Niezaleznie od wszystkich
obecnych probleméw z pewnoscia wazna kwestig
bylby powrot do przedwojennego modelu spéidziel-
ni mieszkaniowych, w ktérym zrzeszali sie gtéwnie
wlasciciele mieszkan. Sadze, ze to jest tatwiejsze do
odtworzenia.

- Dziekuje za rozmowe. X

Warszawa, 13 wrzesnia 2013 1.
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GOSPODARKA SPOEECZNA

Wspolne dobro
tanio sprzedam

BARTOSZ OSZCZEPALSKI

W Polsce mimo protestéw spotecznych wiadze samorzadowe decydujg sie
na oddawanie miejskich spétek komunalnych w rece prywatnych firm.
Whbrew temu, co méwia zwolennicy prywatyzacji, bywa ona niekorzystna
zaréwno dla pracownikow, jak i dla samych odbiorcow ustug komunal-
nych. Przyjrzyjmy sie kulisom prywatyzacji kilku miejskich przedsie-

biorstw tego rodzaju.

Zaczelo sie w Gdansku

Temat prywatyzacji ustug komunalnych nie jest
w Polsce nowy. Pierwszy przypadek mial miejsce
w1992 r. Wtedy to francuska firma Saur International
przejeta wiekszosc¢ akcji w sprywatyzowanej spotce
Okregowe Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanali-
zacji w Gdansku. Saur zawart z miastem trzydzie-
stoletni kontrakt na eksploatacje wodociggow i tym
samym na rynku pojawit sie nowy podmiot - Saur
Neptun Gdansk. Byt to pierwszy przyktad partner-
stwa publiczno-prywatnego w dziedzinie ustug ko-
munalnych w tej czesci Europy.

Sprzeciw wobec tej prywatyzacji potaczyt wiele
srodowisk politycznych. W komitecie protestacyj-
nym znalezli sie przedstawiciele zwiazkow zawodo-
wych, Federacja Anarchistyczna - sekcja Trojmiasto,
Wrzeszczanski Komitet Obywatelski, Kupcy Domi-
nikanscy, kupcy z Targu Siennego oraz wielu nie-
zrzeszonych gdanszczan. W tych wydarzeniach
uczestniczyt aktywistaispotecznik Janusz Waluszko,
zwigzany ze srodowiskiem anarchistow. - Podjelismy
szereg dziatarn majgcych na celu zablokowanie pry-
watyzacji gdanskich wodociggow. Organizowalismy
liczne demonstracje, wydawalismy rowniez pismo
»Ulica”, w ktorym nagtasnialismy te sprawe. Dzieki
zaangazowaniu kupcow naktad tej gazety liczyt kilka-
nascie tysiecy egzemplarzy. Dodatkowo zbieralismy
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wsréd mieszkancow Gdariska podpisy o zorganizo-
wanie referendum w sprawie odwotania prezydenta.
Wtedy udato nam sie zebrac ponad 30 tys. podpisow,
ale czes¢ uniewazniono, bo ,,Solidarnos¢” ze Stoczni
Gdaniskiej dostata podpisy od 0s6b spoza Gdariska. Na
demonstracjach pojawiaty sie radykalne hasta, takie
jak ,,Uwolnic Polske od Walesy, a Gdansk od Jamroza” -
opowiada Waluszko. Prezydent Gdanska Franciszek
Jamroz w 2004 r. zostat skazany prawomocnym wy-
rokiem za przyjecie fapowki. Na poczatku lat 90. to
wtasnie on dazyt do sprywatyzowania gdanskich wo-
dociggow. Wskutek wielu wydarzen, m.in. protestow
W sprawie prywatyzacji, w 1994 r. przegrat w wybo-
rach z kretesem i musiat oddac wtadze.

Jakie byty zatem argumenty strony spotecznej? -
Uwazalismy, ze jesli dojdzie do przejecia spotki przez
Saur, to prywatny zysk inwestora okaze sie wazniejszy
od dobra przedsiebiorstwa i odbiorcéw ustug. Prze-
widywalismy podwyzki optat, zwracalismy uwage na
brak konsultacji z mieszkaricami - wyjasnia Waluszko.
Prywatyzacja niestety doszta do skutku, a obawy pro-
testujacych w duzej mierze sie sprawdzity. - Prywat-
ny inwestor dokonat radykalnych podwyzek optat za
wode. Z tego powodu wielu ludzi zamontowato liczniki
na wode, aby oszczedzac. Przyczynito sie to do spadku
dochodéw przedsiebiorstwa. To z kolei sktonito Saur
do kolejnej podwyzki optat, ktora nastgpita na skutek



z2qdan inwestora skierowanych do miasta. Ponadto
prywatny inwestor, nie baczqc na dobro mieszkancow,
do wody dobrej, pochodzqcej z uje¢ podziemnych, do-
tqczyt gorszq - z ujecia powierzchniowego w Straszynie.
To znacznie pogorszylo jej jakosé - dodaje.

Skutki tej prywatyzacji sa odczuwalne do dzisiaj.
W listopadzie 2013 1. lokalna prasa informowata o tym,
ze Saur Neptun Gdansk wystat do prezydenta Abra-
mowicza propozycje nowych taryf optat za wode i od-
prowadzanie Sciekéw w 2014 1. Cho¢ sprawa dotyczy
wszystkich gdanszczan, nie bedzie omawiana na sesji
Rady Miasta. Wiceprezydent Gdanska Maciej Lisicki
w wywiadzie dla ,,Panoramy” powiedzial, ze zaden
mieszkaniec ani polityk nie ma prawa ingerowac
w taryfy optat za wode. Lisicki twierdzit, Ze wniosek
taryfowy jest dokumentem prywatnym. Saur Nep-
tun Gdansk przedstawit prezydentowi propozycje do
negocjacji. Firma powotuje sie na tajemnice negocja-
cji, cho¢ Saur jest monopolistg na rynku i przy braku
konkurencji nie jest to konieczne. Sytuacji, w ktérej
tego typu rozmowy odbywaja sie w tajemnicy przed
mieszkancami, nie akceptuje gdanskie SLD i w zwigz-
ku z tym domaga sie ujawnienia poufnych informa-
cji. - Chcemy wiedziec, czy podczas negocjacji cen wody
weryfikowanajest zasadnos¢ nader wysokich wynagro-
dzen cztonkow zarzqdu SNG oraz Rady Nadzorczej i ja-
kie przeptywy finansowe sq dokonywane pomiedzy SNG

L

[
§
®® SylwiaPresleyArt, flickr.com/photos/sylwiapresleyart/3452821995/

a Saur Polska i Saur International, bysmy byli pewni, ze
zarzgdowi miasta nie sq obce zasady transparentnosci,
otwartosci i demokracji - uzasadnial swoje stanowi-
sko na tamach ,,Gazety Gdanskiej” Marek Formela,
przewodniczacy gdanskiego SLD.

O udostepnienie informacji dotyczacych propo-
zycji cenowych wystapilta rowniez redakcja wspo-
mnianego dziennika. Niestety miasto po raz kolejny
odpowiedziato, ze dokument jest prywatny i nie
moze zosta¢ upubliczniony. Dziennikarzy zapew-
niono jedynie, ze SNG do wniosku o zatwierdzenie
taryf dotaczyto szczegdtowa kalkulacje cen i optat
oraz aktualny plan, ktore bedg weryfikowane przez
prezydenta pod katem zgodnosci z prawem. Urzad
Miasta poinformowatl, Ze taryfy stang sie informacja
publiczng dopiero w momencie przekazania przez
prezydenta Gdanska Radzie Miasta uchwatly w spra-
wie zatwierdzenia tejze taryfy. Jednym stowem -
obywatele dowiedzg sie o wszystkim po fakcie.

O tym, jaki stosunek majg wtadze Gdanska do oby-
wateli, przekonat sie jeden z gdanszczan, ktory na
portalu spotecznosciowym wdat sie w ostrg wymia-
ne zdan z prezydentem Adamowiczem. Mieszkaniec
wyrazit zdziwienie, Ze Rada Miasta nie bedzie brata
udziatu w negocjacjach dotyczacych taryfi optat za
wode. Prezydent stwierdzit, Zze ceny musza by¢ kon-
sultowane z radnymi, a jego adwersarz manipuluje
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opinig publiczna. Wtedy wtasnie gdaniszczanin przy-
wotlatl stowa Macieja Krupy, szefa klubu radnych po,
ktory powiedzial, ze Rada Miasta nie ma wptywu na
wysokos¢ cen wody. Nastepnie mieszkaniec wprost
zapytatl prezydenta, jak wysokie beda optaty, lecz
otrzymat jedynie wymijajaca i dos¢ uszczypliwg
odpowiedz, ze zostanie to podane publicznie dopie-
ro, gdy przyjdzie na to czas, a odpowiednia procedura
zawarta jest w ustawie, z ktérq on powinien sie zapo-
znad. Tymczasem Rada moze odrzucic¢ taryfy tylko
woweczas, gdy sg one niezgodne z przepisami, a nie
gdy zachodzi podejrzenie, ze sg zbyt wysokie. Re-
guluje to ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
izbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Jej nowelizacja
7 2010 1. de facto powoduje, Ze Rada nie ma wpltywu
na wysokosc¢ stawek.

Do opisanego zamieszania mogtoby nie dojs¢, gdy-
by gdanskie wodociagi pozostaly spotka miejska.
Wtedy ceny zalezalyby wylacznie od miasta, a nie
od prywatnego inwestora, w ktorego interesie lezy
dyktowanie jak najwyzszych optat. Obecnie gdansz-
czanie nie wiedza,na jakiej podstawie planuje sie
kolejne podwyzki. Wiadomo natomiast, Ze naleza-
ca do francuskiego inwestora Saur Neptun Gdansk
W 2012 r. wypracowala zysk w wysokosci 25 min zi.
Ponad 9-milionowa dywidenda trafita do francuskiej
Saur International. Francuzi robig wiec w Polsce do-
bry biznes, ale kosztem mieszkancow, ktorzy musza
za to placic¢ w cenie wody.

Prywatyzacja kontra rozsadek

W Polsce na szeroka skale przeprowadza sie prywa-
tyzacje miejskich spotek zajmujacych sie energety-
ka cieplna. Dotychczas w 39 najwiekszych miastach
Polski sprywatyzowano az 19 tego typu przedsie-
biorstw. Jedna z najszerzej komentowanych i naj-
bardziej nagto$nionych w mediach prywatyzacji
odbyta sie w Warszawie. W 2011 1. rzagdzgca miastem
Platforma Obywatelska zdecydowata sie na sprzedaz
Stotecznego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
w rece prywatnej firmy Dalkia.

O tym, ze zrobiono to wbrew woli spoteczenistwa,
odrzucajac wszelkie racjonalne argumenty, przeko-
nuje Piotr Ciompa, byty radny Warszawy oraz cztonek
Rady Honorowej ,,Nowego Obywatela”, ktory prébo-
wat zablokowa¢ prywatyzacje SPEC-u. - Nie byto zad-
nych argumentéw za tq prywatyzacjq, nawet z punktu
widzenia neoliberatow. SPEC byt w dobrej kondycji
finansowej, wiec nie byto potrzeby ratowania go przed
upadtosciq. W skali Unii Europejskiej byta to jedna
z najnowoczesniejszych firm zajmujqgcych sie dostar-
czaniem energii cieplnej. Ponadto SPEC byl jedynq spot-
kg w Europie wdrazajqcq technologie inteligentnej sieci
cieptowniczej, wiec odpadat argument o prywatyzacji
podyktowanej checig modernizacji przedsiebiorstwa.
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Jeszcze przed prywatyzacjq odnotowywano stabilny
zysk i prowadzono inwestycje. Dzialo sie tak pomimo
pobierania najnizszych ze wszystkich miast w Polsce
oplat za ciepto. Dodatkowo wskaznik awaryjnosci na
jeden kilometr byt bardzo niski, a zatrudnienie mie-
Scito sie w sredniej dla branzy, w ktérej blisko potowa
przedsigbiorstw tego typu w duzych miastach jest juz
prywatna. A przeciez wedtug liberatow podstawowym
wskaznikiem efektywnosci przedsigbiorstwa jest licz-
ba zatrudnionych - argumentuje Ciompa. I dodaje:
Uczciwi liberatowie powinni by¢ przeciwko prywaty-
zacji SPEC-u, bo ten obecnie jest klasycznym monopo-
listq na rynku, a wedtug doktryny liberalnej prywatna
wtasnosc dobrze funkcjonuje tylko wtedy, gdy moze
konkurowac z innymi podmiotami.

Modj rozmowca razem z warszawska struktura Pis-u,
zwigzkami zawodowymi oraz lokalnymi stowarzy-
szeniami zbieral podpisy za przeprowadzeniem
referendum w tej sprawie. Niestety Rada Miasta, kon-
trolowana przez Platforme Obywatelska, odrzucita
wniosek. - Rada odrzucita 151 tys. podpisow pod wnio-
skiem o referendum, ttumaczqc to tym, ze liczba pod-
piséw po odrzuceniu tych niewaznych spadta ponizej
wymaganych 134 tys. Sqd Administracyjny przyznat
racje Radzie Miasta, ale nalezy zauwazyc, ze narzuco-
no dosc¢ wysrubowane kryteria decydujqgce o tym, czy
podpis jest wazny. Rada Miasta twierdzita na przy-
ktad, ze podpis musi by¢ czytelny, cho¢ ustawa tego nie
wymaga. PO uzyto rowniez innych sposobow, zeby nie
dopuscic do referendum. Stwierdzono, ze pytanie: ,,Czy
jestes za sprzedazq SPEC?” wprowadza mieszkancow
w blqd, poniewaz zdaniem radnych to nie byta sprze-
daz SPEC, lecz sprzedaz... akcji SPEC - odstania kulisy
tamtych wydarzen Piotr Ciompa.

Przed prywatyzacja jej przeciwnicy sugerowali, Ze
po przejeciu SPEC-u oplaty za ciepto mogg sie znacz-
nie zwiekszy¢. Na nieszczescie dla mieszkancow
stolicy okazalo sie, ze mieli racje. Ciompa uwaza, ze
podwyzka optat jest bulwersujaca wlasnie ze wzgle-
du na duze zyski firmy, ktore byly wczesniej osia-
gane przez SPEC, przy jednoczesnych najnizszych
cenach za ciepto wsrod wiekszych miast w Polsce.
Dalkia w pierwszym roku po prywatyzacji wysta-
pita do Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem
o podwyzke ciepla o 14 proc., ale dostata zgode na
7 proc. - Stato sie tak, cho¢ Hanna Gronkiewicz-Waltz
obiecywata, ze podwyzek nie bedzie, a jesli juz, to
niewielkie - przypomina Ciompa. Prezydent stolicy
na sesji Rady przedstawiata wyliczenia, z ktérych
wynikato, ze w spotkach komunalnych ceny ciepta
rosty szybciej niz w sprywatyzowanych. Jednak
wedtug Ciompy doszlo tutaj do powaznej mani-
pulacji. - W wyliczeniu nie uwzgledniono przyktadu
Gdanska, gdzie prywatny dostawca dyktuje najwyzsze
ceny, a takze Krakowa, w ktorym spotka komunalna
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dostarczata najtansze obok warszawskiego SPEC-u cie-
pto w Polsce. Po uwzglednieniu cen z tych miast wynik
bytby odwrotny. Dodatkowo prezydent chwalita Dalkie
(firme, ktéra przejeta warszawski SPEC) za umiarko-
wane podwyzki ciepta w Poznaniu. Nie powiedziata
jednak, ze Dalkia miata tam ok. 40% udziatu w rynku,
wiec porownanie z warszawskim monopolistq jest ma-
nipulacjq - méwi Ciompa.

Wysokie optaty za ciepto to nie jedyny problem,
ktory pojawil sie po zmianie wtasciciela warszaw-
skiej sp6tki. Obecnie w SPEC-u trwajg redukcje za-
trudnienia w ramach programu dobrowolnych odejsc.
Pracownicy korzystaja z niego, bo gwarantuje im od-
szkodowania w wysokosci 114 tys. zt. Szacuje sie, ze
w ramach tego programu z pracy odejdzie okoto 350
osob. Niestety do prywatyzacji spotki swoja ,,cegiet-
ke” dotozyty rowniez zwiazki zawodowe. Moj roz-
mowca negatywnie ocenia ich role: Korzystajqc z tego,
ze mieszkancy Warszawy masowo podpisywali wnio-
sek Pis-u o referendum ws. prywatyzacji, zwiqzki wy-
negocjowaty pakiet socjalny i zostawity mieszkancow
samych sobie. Po prostu zachowaty sie jak typowa kor-
poracja nastawiona na maksymalizacje swojego zysku
kosztem dobra wspolnego. Przedstawiciele zwigzkéw
nie poinformowali rowniez innych podmiotow o tym,
ze wycofujq sie z kampanii. W trakcie sesji Rady Miasta
Hanna Gronkiewicz-Waltz ku zaskoczeniu przeciwni-
kow prywatyzacji, ktérzy bronili pracownikow, odczy-
tata warunki zgody na prywatyzacje - oburza sie moj
rozmdweca.

Dalkia dominuje

Francuski prywatny koncern Dalkia przejat ustugi
zwigzane z cieptem nie tylko w stolicy. W 2004 r. Dal-
kia nabyta 85 proc. akcji Zespotu Elektrocieptowni
Poznanskich. Rok pézniej podpisata umowe prywa-
tyzacyjna Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi, stajac
sie przy okazji monopolista w miescie. Decyzji mi-
nisterstwa skarbu panstwa nie chciaty jednak za-
akceptowac wtadze miejskie na czele z 6wczesnym
prezydentem Eodzi Jerzym Kropiwnickim. Przed-
stawiciele wladz miasta twierdzili, Ze sprzedanie
spoiki zagranicznemu inwestorowi doprowadzi do
podwyzKki cen i tym samym uderzy w mieszkancow.
Urzednicy powolywali sie na profesjonalne analizy
zlecone specjalistycznej firmie. - Prywatny inwestor
nie ma szans na pozyskanie srodkow unijnych, na roz-
budowe i modernizacje sieci, a jednoczesnie nie zre-
zygnuje z rozwoju przedsiebiorstwa. Dlatego wilasnie
bedzie on angazowac kapitat, ktory, co naturalne, ze-
chce odzyskac. Isiegnie do portfeli todzian, maksymal-
nie podwyzszajqc optaty. Firma nastawiona na zysk
i majqca taki monopol nie zechce walczy¢ o odbiorce
cenqg - mowil w2005r. natamach ,,Dziennika Eodzkie-
go” wiceprezydent Lodzi Wlodzimierz Tomaszewski.

Jeszcze przed prywatyzacja Jerzy Kropiwnicki
przekonywatl 6wczesnego ministra skarbu Jacka
Soche, zeby ten nie sprzedawat t6dzkiego przed-
siebiorstwa w catosci, lecz dokonat jego podziatu
na dwie spotki. Jedna z nich miataby produkowac
cieplo, a druga zajmowac sie dystrybucjg. Zdaniem
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Kropiwnickiego to wtasnie akcje tej drugiej spotki
ministerstwo powinno oddac¢ nieodptatnie gminie.
W jego ocenie chronitoby to mieszkancow przed nie-
uzasadnionymi podwyzkami cen. Niestety zaréwno
interwencje u ministra skarbu, jak i u premiera Marka
Belki nie przyniosty skutku. Ten ostatni twierdzit, ze
nie ma grozby wzrostu optat za ciepto, bo zadba o to
Urzad Regulacji Energetyki. Po nieudanych pertrak-
tacjach z ministerstwem i premierem wtadze miasta
wsparli 16dzcy parlamentarzysci, ktorzy z pomoca
profesora Michata Kuleszy zlozyli poselski projekt
ustawy dotyczacy prywatyzacji przedsiebiorstw cie-
ptowniczych - jednoosobowych spotek skarbu pan-
stwa. Projekt zaktadat wydzielanie przed sprzedaza
przedsiebiorstw sieci cieplnej i przekazywanie ich
pod opieke samorzaddw.

Wiosna 2004 r. wladze Eodzi zdecydowaly sie na
powotanie Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
ktorego celem byto zebranie 100 tys. podpiséw pod
obywatelskim projektem ustawy. Projekt ten miat
uchroni¢ miasto przed umocnieniem sie monopolu
cieplnego po prywatyzacji elektrocieptowni. - £odz
jest jedynym duzym miastem w Polsce, w ktorym
w rekach jednego podmiotu znajduje sie zaréwno
produkcja, jak i dystrybucja ciepta. Efektem wejscia
w zZycie ustawy bedzie normalizacja sytuacji - moé-
wil wowczas Kropiwnicki. W Komitecie Inicjatywy
Ustawodawczej znalezli sie przedstawiciele pieciu
spéidzielni mieszkaniowych, pieciu administracji
gminnych i pieciu wspdlnot mieszkaniowych oraz
radni ze wszystkich opcji politycznych. Zabrakto
jednak niewielkiej liczby podpiséw i do pomystu
wrdcono w listopadzie tego samego roku. Tym ra-
zem uzbierano wymagang ilos¢ podpiséw i w lutym
2005 r. projekt trafit do marszatka sejmu. Niestety
projekt utknat w podkomisji i tym samym starania
miasta zostaty zniweczone. W grudniu 2005 r. mini-
sterstwo podpisato umowe prywatyzacyjna, na mocy
ktorej Dalkia otrzymata 85 proc. akcji ZEC.

Podobnie jak w przypadku prywatyzacji SPEC-u
w Warszawie, roznie mozna oceniac¢ role zaktado-
wych zwigzkéw zawodowych, ktore zgodzity sie na
prywatyzacje w formie zaproponowanej przez mi-
nisterstwo - w zamian za 6- i 9-letnie gwarancje za-
trudnienia, premie prywatyzacyjne oraz pakiety akcji.
W rozmowie z dziennikarka ,,Dziennika kédzkiego”
przewodniczacy komisji zaktadowej Jan Pioro powie-
dziat, ze cieszy sie z porozumienia zawartego z Dal-
kia i nie ma zadnych podstaw do obaw. Jednak teraz,
z perspektywy czasu, Bogdan Osinski, wiceprzewod-
niczacy ,,Solidarnosci” w regionie t6dzkim, inaczej
ocenia tamte wydarzenia. - Juz wtedy ministerstwo
starato sie ,,kupowac” pracownikow, oferujqc niekto-
rym z nich premie i wysokie odprawy w przypadku odej-
Scia. Wielu sig skusito i tym samym pracownikow udato
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W tych miastach, w ktorych
dokonano prywatyzacji
miejskich spétek komunalnych,
dochodzito do podwyzek cen.

sie podzieli¢ - mowi. Osinski przyznaje takze, iz pry-
watyzacja miata wiele negatywnych nastepstw. - Na
skutek catkowitej monopolizacji rynku doszto do duzych
podwyzek cen ciepta i prqdu. Miaty miejsca rowniez
liczne zwolnienia pracownikow. Wielu z tych, ktorzy
pracujq tam do tej pory, i tak bedzie musiato odejs¢, bo
w 2014 r. skoniczy im sie zagwarantowany okres ochron-
ny. Uwazam, Ze pozbywanie sie wplywu parnstwa i sa-
morzqdu na cieplo i prqd jest niedopuszczalne z punktu
widzenia interesow obywateli - wyjasnia. Niewatpliwie
podwyzki optat od wielu lat sg znaczace. Wedtug da-
nych podawanych przez ,,Express Ilustrowany” tyl-
ko w listopadzie 2011 1. ciepto zdrozato o 6,81 proc.,
a w listopadzie 2012 1. 0 kolejne 8,73 proc. Wielu
mieszkancow kodzi na forach internetowych wyraza
niezadowolenie z tego powodu.

W Poznaniu w 2004 r. ministerstwo skarbu pan-
stwa sprzedato konsorcjum Dalkii i Poznanskiej
Energetyki Cieplnej 85 proc. akcji Zespotu Elektro-
cieplowni Poznanskich. Warto nadmieni¢, ze Dalkia
juz od 2002 . byta wtascicielem Poznanskiej Energe-
tyki Cieplnej, ktora zajmowata sie dystrybucja i byta
w posiadaniu miejskiej sieci cieplnej w Poznaniu.
W wyniku nabycia akcji Zespotu Elektrocieptowni
Poznanskich grupa Dalkia, obecna w Poznaniu od
2002 ., bedzie oferowata poznaniakom w petni zespo-
lony proces wytwarzania i dostaw ciepta - tak brzmiat



komunikat Dalkii wystosowany do mieszkancow
w2004 .

Umowa sprzedazy zostata podpisana rok wcze-
$niej, ale kulisy tej prywatyzacji po dzien dzisiejszy
wzbudzaja spore kontrowersje. Powodem jest to, ze
inwestor nie porozumiat sie wtedy ze zwigzkami
zawodowymi, ktore byly sceptyczne wobec pry-
watyzacji. Zwigzkowcy twierdzili, Ze inwestor jest
niewiarygodny, a proponowany przez niego pakiet
inwestycyjny jest niewystarczajacy i zahamuje roz-
woj przedsiebiorstwa. Nie doszto rowniez do poro-
zumienia w sprawie pakietu socjalnego. Watpliwosci
w tej sprawie zgtosili do Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Najwyzszej Izby Kontroli. Cho¢ Dalkia
poczatkowo zapewniata o gotowosci wspotpracy ze
zwigzkami, to ostatecznie umowa zostata zawarta
bez konkretnych ustalen ze strong spoteczna. - Pomi-
mo wielkich checi nie bylismy w stanie nic wiecej zrobic.
Miasto oraz inwestor nie liczyli sie z naszymi apelami -
powiedziat mijeden ze zwigzkowcow, ktory pamieta
tamte wydarzenia. Niestety zwiazkowcy nie chcieli
ze mna o tej sprawie rozmawiac, thumaczac sie rygo-
rystycznymi wytycznymi ze strony firmy.

Oczywiscie odnotowano rowniez negatywne
skutki dla zatogi. Przed prywatyzacja w zaktadzie
pracowato 560 osdb, obecnie zatrudnionych jest
tylko 250. Na te dane powotywali sie zwigzkowcy,

ktorzy sprzeciwiali sie prywatyzacji SPEC-u w War-
szawie. Chcieli w ten sposob zasugerowac, ze sy-
tuacja z Poznania moze sie powtorzyc¢ w stolicy. Co
prawda ceny ciepta w Poznaniu nie wzrosty tak bar-
dzo jak w innych miastach, w ktorych nastapita pry-
watyzacja, ale jest to spowodowane tym, Ze udziat
Dalkii na poznanskim rynku wynosi jedynie 40 proc.,
a w Warszawie juz okoto 80 proc.

Bialystok sie broni

W 2012 1. prezydent Bialegostoku Tadeusz Trusko-
laski oglosil, ze zamierza sprzeda¢ udzialy w Miej-
skim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej. Byta
to decyzja dos¢ nagta i zaskakujaca dla mieszkan-
cow. Na poczatku listopada 2012 r. Rada Miasta,
zdominowana przez Platforme Obywatelska, pod-
jeta uchwate o upowaznieniu prezydenta do zbycia
udziatéw w MPEC-u. Z tg decyzjg nie zgadzala sie
opozycja. Przeciwko prywatyzacji protestowata row-
niez zaktadowa ,,Solidarno$¢”, radni Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, Solidarnej Polski oraz przedstawi-
ciele spotdzielni mieszkaniowych i lokalnych stowa-
rzyszen. Radni PiS-u, SLD i SP gtosowali przeciwko
uchwale o zbyciu udziatow.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze zaréwno radni
opozycji, jak i zwigzkowcy wzieli przyktad z do-
Swiadczen innych i przypominali, ze w tych mia-
stach, w ktorych dokonano prywatyzacji miejskich
spotek komunalnych, dochodzito do podwyzek cen.
Pojawiaty sie tez inne argumenty, bardzo podobne
do tych, ktérych uzywat Piotr Ciompa przy okazji
prywatyzacji warszawskiej spotki. - Nie byto zadnego
racjonalnego uzasadnienia dla takiej decyzji wiadz.
MPEC jeszcze w 2012 1. miat 17 min zt zysku, a takze
mogt poszczycic sie wielomilionowymi inwestycjami.
Ponadto po prywatyzacji mozemy sie spodziewac re-
dukcji zatrudnienia o potowe. Tymczasem prezydent
wyrazat niezrozumiate dla nas opinie. Twierdzil na
przyktad, zZe pienigdze z prywatyzacji potrzebne sq
miastu jako wktad wtasny do inwestycji - mowi Rafat
Rudnicki, radny Prawa i Sprawiedliwosci. Ponadto
Pis oskarzat Truskolaskiego o brak transparentno-
Sci. - Prezydent w pierwszej potowie roku zlecit wycene
MPEC-u, ale zostata ona utajniona. Bezskutecznie do-
magalismy sie odtajnienia dokumentu. Odwotalismy
sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego i cze-
kamy na decyzje - wyjasnia Rudnicki.

Po poparciu decyzji prezydenta przez Rade Mia-
sta, PiS razem z sojusznikami przystapit do kontr-
ofensywy. - W styczniu 2013 r. rozpoczelismy akcje
zbierania podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie
referendum w zwiqzku z planem sprzedazy MPEC-u.
Jeszcze w 2012 r. organizowalismy spotkania z miesz-
kancami w tej sprawie i powotalismy komitet obywa-
telski - méwi Rudnicki. 26 maja 2013 r. odbylo sie
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referendum, w ktérym udzial wzieto 26 proc. upraw-
nionych do gltosowania. Aby referendum zostato
uznane za wazne, konieczna byta 30-procentowa
frekwencja. Warto jednak nadmienic, ze az 96 proc.
gtosujacych opowiedziato sie przeciwko prywatyza-
cji. Ostatnig probe zablokowania tej inicjatywy Pis
podjat 26 pazdziernika. - Przygotowalismy uchwate,
ktora cofata upowaznienie prezydenta do sprzedazy
udziatow MPEC-u. Niestety uchwata nie zostata przy-
jeta - wyjasnia Rudnicki. M6j rozméwca uwaza, ze
obecnie sg mate szanse na to, aby wygra¢ walke
z wladzami miasta. - Aktualnie nie widze dla nas
pola manewru. Prezydent bedzie chciat zby¢ udziaty
dopiero po wyborach, aby nie draznic¢ mieszkancow -
przewiduje. Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo,
ze Biatystok juz niedtugo bedzie kolejnym miastem,
ktore pozbedzie sie wptywu na gospodarke cieplng.

Sprzeciw ma sens

Historie protestow przeciwko sprzedazy komu-
nalnych spoétek miejskich w Polsce pokazuja, zZe
nielatwo zablokowac¢ prywatyzacje wobec duzej
determinacji wtadz. Nie oznacza to jednak, Ze tego
typu dzialania sg skazane na porazke. Doskonatym
tego przyktadem jest E6dz, gdzie co prawda sprywa-
tyzowano cieplo, ale udalo sie obroni¢ miejskie wo-
dociagi. W 2011 1. ich przejeciem zainteresowany byt
francuski koncern Saur, ktéremu udato sie to zrobic¢
wczesniej w Gdansku. Wtedy wtasnie cena za metr
sze$cienny wody i Sciekdw w Gdansku byta o ponad
3zt wyzsza niz w kodzi. Zakupem Zaktadu Wodocia-
gow i Kanalizacji w Lodzi zainteresowana byta row-
niez zagraniczna spotka Veolia.

Pogtoski o prywatyzacji uaktywnity dziatajace
w kodzi zwigzki zawodowe, ktére nie zamierzaty
czekac i zdecydowaty sie na zorganizowanie pro-
testu. Zwigzkowcy zebrali prawie 47 tys. podpisow
pod obywatelskim projektem uchwaty przeciwko
prywatyzacji miejskiej spotki. Zostaty one ztozone
do Rady Miasta. W oficjalnym o$wiadczeniu wyja-
$niajacym powody protestu zwigzkowcy napisali,
Ze obecnie ZWiK jest bardzo nowoczesnym przed-
siebiorstwem, ktore dostarcza mieszkancom wode
dobrej jakos$ci i to w cenie jednej z najnizszych kraju.
Zwrocili rowniez uwage, ze spotka znajduje sie w bar-
dzo dobrej kondycji finansowej, a w 2010 r. wypra-
cowata 5 mln zt zysku. Wedtug nich w tej sytuacji
prywatyzacja mija sie z celem, gdyz pogorszytaby
sytuacje odbiorcéw, bo prywatny inwestor mogtby
dazy¢jedynie do maksymalizacji zysku, co odbitoby
sie zarowno na jakosci wody, jak i najej cenach. - Pry-
watyzacja ZWiK to tylko jednorazowy zastrzyk gotowki
dla budzetu miasta majqcy na celu rozwiqzanie biezq-
cych problemoéw finansowych; prywatyzacja to spore
koszty transakcyjne - wydatki przedprywatyzacyjne
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oraz przede wszystkim koszty pakietu socjalnego;
prywatyzacja ZWiK to ograniczenie wplywu Miasta
na koszty ustug komunalnych; prywatyzacja ZWiK to
bierna polityka taryfowa - przy przedsiebiorstwie pu-
blicznym polityka taryfowa samorzqdu jest bardziej
elastycznaiprospoteczna; prywatyzacja ZWiK to ogra-
niczenie wptywu na jakos¢ ustug oraz bezpieczenstwo
dostaw wody i odprowadzania sciekéw komunalnych -
czytamy w o$wiadczeniu.

Po tym jak zwigzki zawodowe nagtosnity sprawe,
na sesjach Rady Miasta wielokrotnie poruszano te-
mat prywatyzacji wodociaggéw. Poza tym miedzy
innymi plany prywatyzacji Zwik byly powodem
rozpoczecia zbiorki podpiséw pod wnioskiem o re-
ferendum w sprawie odwotania prezydent miasta
Hanny Zdanowskiej. Pani prezydent w marcu 2012 1.
wycofata sie z planow prywatyzacji miejskiej spotki.

Wszystko na sprzedaz?

Mozna inaczej. W 2013 r. Berlin odkupit od firmy Ve-
olia, za 590 mln euro wczesniej sprzedane udziaty
w spotce wodociggowej. Za powrotem wodociggdw
w rece publiczne opowiedziato sie w referendum po-
nad 600 tys. mieszkancow Berlina. Niemieccy dzia-
tacze spoteczni twierdza, Ze jest to pierwszy krok
ku lepszemu zarzadzaniu ustugami komunalnymi,

®© Z archiwum Urzedu Gminy Czerwonak



nastawionymi nie tylko na zysk, ale rowniez na do-
bro publiczne.

Rowniez w Polsce mamy inicjatywy godne nasla-
dowania. W gminie Czerwonak w wojewddztwie
wielkopolskim wojt Mariusz Poznanski postanowit
utworzy¢ gminng spdotke wodociagowa. - Gminne
Przedsiebiorstwo Wodociggowe powstaje po to, aby
stanowi¢ konkurencje i przeciwwage dla dyktatu spotki
Aquanet obstugujgcej miasto Poznan i czesciowo gmi-
ny oscienne - twierdzi wojt. Aquanet do tej pory
zapewnial wode w Koziegtowach i cze$ci miejsco-
wosci Czerwonak. Z kolei prywatna firma Meliopoz
swiadczy ustugi w pozostatej czesci gminy Czerwo-
nak. Zamystem wtadz Czerwonaka jest w pierwszej
kolejnosci utworzenie spotki wodociggowej, ktora
bedzie dostarczac wode i przeprowadzac inwestycje
na terenach obecnie bedacych w gestii Meliopozu.
W tym celu niezbedny bedzie wykup oraz dzierza-
wa czesci sieci nalezacej do prywatnej firmy. Trwaja
w tej sprawie negocjacje pomiedzy gming a Melio-
pozem. Jednoczesnie pie¢ gmin (w tym Czerwonak)
wspottworzy Zwigzek Miedzygminny ,,Puszcza Zie-
lonka”, ktéry obecnie buduje kanalizacje o wartosci
ponad 300 mln zt. Ma by¢ ona obstugiwana przez
Aquanet, ale w przysztosci zwiazek chce przeja¢ od
nich kanalizacje poprzez zaktadanie swoich spotek.

Woijt ttumaczy, dlaczego gminie tak bardzo zalezy
na przejeciu obstugi kanalizacji i wodociggow. - Chce-
my miec¢ wigkszy niz dotychczas wptyw na taryfe cen
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dyktowang przez Aquanet i miasto Poznan. Poza tym
nowa spotka srodki z odpiséw amortyzacyjnych bedzie
mogta przeznaczac na liczne inwestycje, a to jest szcze-
golnie istotne z punktu widzenia rozwoju obszaréw
wiejskich. Warto pamietac, ze prywatna firma nie ma
prawa do odpisow z amortyzacji od majqtku dzierza-
wionego od gminy. Obecnie Gminne Przedsigbiorstwo
Wodociggowe jest na etapie rejestracji i ma ruszyc od
1stycznia 2014 r. Jesli ten eksperyment zda egzamin,
by¢ moze inne gminy wezma przyktad z Czerwonaka.

0d dwudziestu lat panstwo i samorzady kon-
sekwentnie pozbywaja sie odpowiedzialnosci za
podstawowe ustugi komunalne, oddajac je w rece
prywatnych koncernéw, gtdéwnie zagranicznych. Ma
to konkretne nastepstwa w postaci wzrostu - zwykle
znacznego - oplat za ogrzewanie czy wode, likwi-
dacji miejsc pracy czy nieracjonalnej polityki ustu-
gowej inwestorow, ktorych koszty musza poniesc
zwykli obywatele. Co wiecej, prywatyzacja komu-
nalnych spotek miejskich bardzo czesto nie ma uza-
sadnienia nawet z punktu widzenia argumentacji
liberatow, gdyz te przedsiebiorstwa sa przewaznie
w dobrej kondycji finansowej i niejednokrotnie nie
wykazuja sie przerostem zatrudnienia. Niestety gdy
w gre wchodzi interes wielkich graczy, dobrze uza-
sadnione racje i argumenty przestaja mie¢ jakiekol-
wiek znaczenie, a manipulacje faktami i danymi sg
na porzadku dziennym. Najwyzszy czas przerwac to
bledne koto. ®
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GOSPODARKA SPOEECZNA

Spoleczna

gospodarka

rynkowa -

wzloty

1 powroty

KRZYSZTOF MROCZKOWSKI

Kryzys finansowo-gospodarczy ostatniej dekady
uwidocznit wiele spotecznych, ekonomicznych
i politycznych aspektéw, ktére wskazuja na niewy-
dolno$¢ obecnego systemu. Zmniejszenie roli panstw
w obliczu doktryny liberalizacji i globalizacji, ,,zwi-
janie” przemystu i pogtebiajace sie rozwarstwienie
spoteczne degeneruja narodowe systemy polityczne,
przesuwajac wektor od demokracji w strone pluto-
kracji. Z nostalgia wspominana jest ztota era powo-
jennego kapitalizmu. W jej trakcie wypracowano
efektywne, cho¢ nieco réznigce sie modele rozwo-
ju spotecznego, ktore pod wzgledem wskaznikéw
wzrostu gospodarczego, poziomu bezrobocia czy
nieréwnosci spotecznych wydaja sie dla nas niedo-
Scignionym wzorem. W przeciwienstwie do arbitral-
nego neoliberalnego wzorca, zwanego konsensusem
waszyngtonskim, éwczesne $ciezki rozwoju wielu
panstw byty kulturowo i funkcjonalnie dopasowane
do potrzeb poszczegdlnych spoteczenstw. Jednym
z ciekawych przyktadéw ,,narodowej drogi do dobro-
bytu” sg Niemcy.

To wtasnie z Niemiec pochodzi okre$lenie ,,spo-
teczna gospodarka rynkowa” (Soziale Marktwirt-
schaft), oznaczajaca regulowany kapitalizm o duzym
zakresie wolnos$ci gospodarczej, podporzadkowany
jednak prymatowi dobra wspodlnego. Studiowanie
przypadku wtasnie niemieckiej ztotej ery ma z naszej
perspektywy szczegolng wartosc¢. Po pierwsze dlate-
g0, Ze to wlasnie na Niemcy i architekta tamtejszego
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sukcesu gospodarczego Ludwiga Erharda powoty-
wano sie w naszym kraju okresu transformacji jako
na wzor dobrych przemian. Niestety za nominalnym
pojeciem ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, uzy-
tym w Konstytucji RP z 1997 1. na oficjalne okreslenie
ustroju gospodarczego Polski, nie szto zrozumienie
tego terminu, poza domyslnym zyczeniem ,,zeby
byto jak na Zachodzie”.

Drugi powdd jest szczegdlnie doniosty. Model
niemiecki ze wszystkich powojennych systeméw
spoteczno-gospodarczych wydaje sie najbardziej
umiejetnie wykorzystywac dobrodziejstwa wolnej
przedsiebiorczosci. W dzisiejszej turbokapitalistycz-
nej rzeczywistosci jest wiec najblizszy wyobrazeniom,
jak moglby wygladac ,,kapitalizm po poprawkach”.
Wreszcie po trzecie - studiowanie polityk Niemiec
(i Francji) ztotego wieku i ich neoliberalnej mutaciji,
ktora nadal zachowuje w swym genotypie dawne
modele instytucjonalne i ideologiczne, pozwoli nam
zrozumie¢ mechanizmy osiagania i utrzymywania
przez te kraje wysokiej pozycji w relacjach miedzyna-
rodowych. Ich ksztatt i niemal instynktowne ,,dbanie
o wlasne interesy”, w istocie bedace efektem utrzy-
mania kultury i metatradycji poprzednich modeli go-
spodarczych, mogg wiele nauczy¢ takze Polske.

® CHRISTOPHER DOMBRES, flickr.com/photos/christopherdombres/4662249607/



Krajobraz spoteczenstw i systeméw gospodar-
czych wroku 2014 jest daleki od tego, ktory mielisSmy
cztery dekady temu. Zatem analiza spotecznej gospo-
darki rynkowej musi by¢ krytycznie poddana testowi
wydolnosci dzisiejszych warunkow. Nie wszystkie
wyzwania przysztosci mozna bedzie rozwigzac po-
przez bardziej prospoteczne regulacje, zmiane poli-
tyk fiskalnych czy poskromienie wpltywow wielkich
grup interesu. Niektore procesy, np. globalizacja han-
dlu, tak bardzo posunety wspotzaleznosci panstw
i podmiotow, ze sg w swej istocie nie do cofniecia,
jak wskazuje prof. Grzegorz W. Kotodko. Do tego do-
chodza inne tak bardzo donioste procesy spoteczne,
m.in. w sferze demografii i 16l spotecznych, ze bada-
cze polityki spotecznej, jak Gesta Esping-Andersen,
wyrazajg watpliwosci co do mozliwosci utrzymania
lub powrotu do maksimum zdobyczy spotecznych
z okresu zwycieskiego pochodu modelu panstwa do-
brobytu. Tym wiekszym zadaniem wydaje sie dzis$
wydobycie esencji spotecznej gospodarki rynkowej
i stworzenie teoretycznych podstaw pod budowe
przysztego prorozwojowego, Zrownowazonego mo-
delu spotecznego i gospodarczego postepu. Punkt
wyjscia dla rozwazan powinna stanowi¢ refleksja
nad tym, czym byta niemiecka spoteczna gospodar-
ka rynkowa (i jej bliskie odpowiedniki) oraz co stato
u podstaw jej atrofii.

Spotecznie i kapitalistycznie:
niemiecka harmonia interesow

Ludwig Erhard, wieloletni minister gospodarki Repu-
bliki Federalnej Niemiec i przez krotki okres kanclerz
tego kraju, jest postacia, ktérg trudno bytoby przypi-
sac¢ do ktoregokolwiek z obecnych nurtow ideowo-po-
litycznych. Chadek, goracy przeciwnik gospodarki
centralnie planowanej, byl jednoczesnie niezwykle
daleki od dogmatycznego uwielbienia dla wolnego
rynku. Jego wiara w dobroczynny potencjal modelu
kapitalistycznego przysparza mu po dzis dzien wielu
zwolennikow po stronie radykalnego leseferyzmu,
za$ jego pragmatyczna metoda rzadzeniaiosadzenie
gospodarki w kontekscie spotecznym zdobywaja mu
uznanie krytykéw neoliberalizmu.

Idea spotecznej gospodarki rynkowej Ludwi-
ga Erharda pod pewnymi wzgledami przypomina
dzisiejsze zatozenia konsensusu waszyngtonskie-
go. Inspirowany niemiecka szkota ordoliberalizmu
(,uporzadkowanego” liberalizmu) Erhard sporo miej-
sca poswiecit takim kwestiom jak stabilnos¢ cen, ko-
niecznosc fagodnego rezimu fiskalnego czy wyzszosc
wolnego wyboru nad przeregulowana lub planowa
gospodarka. Oto co Erhard mowit na temat znaczenia
stabilnosci pienigdza dla gospodarki oraz, co brzmi
znajomo, zagranicy: Nie miatem wqtpliwosci, iz fry-
wolna polityka ekspansji [pienieznej - przyp. K.M.]

nie tylko zagrozitaby stabilnosci waluty, ale takze
naszemu bilansowi ptatniczemu na dtugi czas. Stali-
bysmy sie nieuczciwi na poczqtku drogi, ktorej celem
byto bycie uczciwym partnerem w globalnym handlu.
Ale to tylko jedna strona medalu. Ordoliberalizm 13-
czyl bowiem wiare w silne panstwo z przekonaniem
o kluczowej roli konkurencji. Jednak spoteczna go-
spodarka rynkowa nie jest prosta aplikacja ordolibe-
ralizmu - jej dodatkowy komponent stanowi bowiem
odpowiedzialno$c spoteczna, inspirowana katolickg
nauka spoteczna.

Poczatki idei spotecznej gospodarki rynkowej sa
nieoczywiste, krystalizujac sie dopiero po drugiej
wojnie $wiatowej. Juz w roku 1913 ekonomista Wer-
ner Sombart, przedstawiciel ,,szkoty historycznej”,
uzywa pojecia ,,spoteczny kapitalizm”, majac na
mysli regulowang wersje kapitalizmu, z miejscem
dla zwigzkow zawodowych, z godnymi zarobkami
i standardami pracy. Wazng postacig dla Erharda
byt jego nauczyciel ekonomii, Franz Oppenheimer,
autor pojecia ,liberalny socjalizm”, rozumianego
jako socjalizm osiggany metodami liberalnymi (ka-
pitalistycznymi). Wreszcie, chociaz nie tozsamy, wy-
ksztatcony po wojnie nurt ordoliberalny ma wiele
wspolnego ze spoteczng gospodarka rynkowa. Jako
manifest idei ordoliberalizmu mozna traktowac po-
nizszy fragment z pierwszego numeru pisma ,,Ordo”:
Wszystko, czego pragniemy, to stworzenie ekonomicz-
nego i spotecznego porzqdku, ktéry w rownym stopniu
gwarantuje aktywnosc gospodarczq i godne warunki
zycia. Nawotujemy do konkurencji, poniewaz moze
byc uzyta do osiggniecia tego celu - w istocie cel nie
moze byc osiggniety bez niej. Jest to srodek, a nie cel
sam w sobie.

Tworzaca sie niemiecka spoteczna gospodarka
rynkowa ktadta jednak nieco wiekszy nacisk na
kwestie spoteczne, niz wskazywataby na to teoria
»regulowanego” liberalizmu nurtu ordo. Niemiecki
ekonomista Alfred Miiller-Armack przedstawit bodaj
najdoktadniejszy opis spotecznej gospodarki rynko-
wej. Wierzyl, iz system oparty na konkurencji tworzy
bogactwo znacznie lepiej niz systemy niekapitali-
styczne. Inaczej wprawdzie rozktadat akcenty, bedac
przekonanym, ze rezultaty procesu gospodarowania
wymagaj3 co do zasady korekt czy tez ,,kompensacji”.
Erhard podkreslal: Polityki gospodarcze i spoteczne
tgczq sity. W potowie xx wieku zamoznos¢ gospodarki
jest scisle zwigzana z losami kraju, a odwrotnie, kaz-
dy kraj lub rzqd natychmiast odczuwa brak polityki
gospodarczej.

Ludwig Erhard rozpoczat swoje dziatania od uwol-
nienia cen w 1948 1. Jednoczesnie, bojac sie inflacji,
sprzeciwiat sie nadmiernej akcji monetarnej. Repre-
sjonowany dotychczas popyt wkrotce, szczegdlnie od
nadejs$cia koniunktury zwigzanej z wojna koreanska,
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zaczal korzysta¢ ze stabilnych ekonomicznych
podstaw rozwoju. Nie byty one jednak dogmatycz-
nie wolnorynkowe. Wielka czes¢ tego sukcesu jest
w istocie sukcesem instytucjonalnym, opartym na
miekkim przywodztwie. Regulacje i prawa zabra-
niajace nagtych podwyzek cen s3 tego najlepszym
przyktadem. Jak podkreslat Erhard, niezwykle istot-
ne byto znalezienie spotecznego kompromisu, gdzie
dobro wspdlne nie ustepowato egoistycznym prze-
stankom. Zgodnie z tym mys$leniem nie tylko zache-
cano zwigzki zawodowe do umiaru w wysuwaniu
zadan ptacowych, lecz rownie twardo wywierano
presje na pracodawcow, wskazujac, ze podwyzki
cen w celu uzyskania nadzwyczajnych zyskow przez
przedsiebiorcow, beda traktowane jako czyn aspo-
leczny. Prawo przeciwko zawyzaniu cen z 7 pazdzier-
nika 1948 r. bylo bezposrednim aktem interwencji.
Panstwo musi chroni¢ zywotny dtugofalowy interes
obywateli przed sprzecznymi kréotkowzrocznymi
zadaniami indywidualnych grup interesu czy jed-
nostek. Dlatego wiasnie spoteczna gospodarka ryn-
kowa jest, jak podkresla np. Janos Kornai, systemem
kapitalistycznym, ale jednoczesnie zawiera wiele
elementow tagodzacych. System ukladow zbioro-
wych i wspoétodpowiedzialnosé¢ przedstawicieli rad
pracowniczych za zarzadzanie niemieckimi przed-
siebiorstwami sg tego najlepszym przyktadem. Tak
zorganizowane stosunki przemystowe pozwalaty
polaczy¢ interes spoteczny z koniecznoscig ekono-
micznego rozwoju, walnie sie do niego przyczynia-
jac nie tylko dzieki koordynowanemu z potrzebami
przedsiebiorstwa wzrostowi ptac, lecz rowniez za po-
mocg aktywnego wptywu pracownikéw na procesy
racjonalizacji i wzrostu efektywnosci produkcji. To
jeden z powodow, dla ktorego niemiecka gospodar-
ka w swym ztotym okresie byta zdolna do szybkiego
podnoszenia produktywnosci i skutecznego konku-
rowania na rynkach miedzynarodowych.

Spoleczny model interwencji gospodarczej

Erhard podkreslat, jak bardzo, szczegoélnie w pierw-
szych latach odbudowy, gospodarka potrzebowata
opiekunczej roli rzadu: Oferowalismy stale nowe im-
pulsy dla inwestycji, zas dodatkowy wysitek byt nagro-
dzony, gdyz ptatnosci za nadgodziny pozostaty wolne od
podatku. Radosc ze swobodnej pracy, niedawno przy-
wrocona, teraz dawata o wiele lepsze place, ktore w kon-
cu odzyskaty site nabywczq, a cztowiek byt w stanie zy¢
godnie. Efekty tych zmian sq wyraznie widoczne w sta-
tystykach godzin przepracowanych w tygodniu przez
robotnikow przemystowych. Ponownie odkryta rados¢
z pracy doprowadzita do dtuzszego sredniego czasu
pracy, ktory to trend dopiero niedawno nieco zmalat.
Wydajnos¢ przemystowa, ktéra wzrosta o ponad 60% od
1949 ., obecnie umozliwia skrocenie czasu pracy.
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Niemcy rowniez dopuszczaly oraz z powodze-
niem stosowaty bardziej bezposrednie formy inter-
wencji. Rozpedzajacy sie potencjat przemystowy
potrzebowat w krotkim okresie wiele surowcow
potrzebnych do produkcji dobr przetworzonych. To
spowodowato, ze pod koniec lat 40. Niemcy naba-
wity sie sporego deficytu handlowego. Erhard wie-
dzial, Ze jest to sytuacja przejSciowa i juz wkrotce
dobre niemieckie produkty beda zyskiwac pozycje
w swiatowym handlu. Nie pozostawit jednak pro-
blemu niewidzialnej rece rynku: W tej sytuacji Mini-
ster Gospodarki [pisat o sobie Erhard - przyp. K.M.]
nie mogt po prostu stac bezczynnie. Jego diagnozq
sytuacji byto: wewnetrzna gospodarka jest hamowa-
na, istniejqce obiekty produkcyjne nie sq w petni wy-
korzystywane. Ale wskaznik produkcji przemystowej
wzrost z 75,2 w grudniu 1948 1. do 96,1 w grudniu 1949
(1936 = 100). W zwigzku z bezrobociem wydawato sie
mozliwe, Zze wewnetrzna sytuacja gospodarcza moze
korzystac z obfitej polityki kredytowej, wspomaganej
przez inne srodki ekspansji.

Oprocz pomocy kredytowej przedsiebiorstwom
wytworczym waznym elementem, powiedzieliby-
$my, ,,keynesowskiej” stymulacji w wykonaniu Er-
harda byl program panstwowych inwestycji. Tani
kredyt i polityka panstwa dziataly w tandemie:
Presja masowego bezrobocia wymusita dalsze wzmoc-
nienie ekspansywnej polityki gospodarczej w okresie
zimowym. Zostata udzielona pomoc finansowa dla
stworzenia programow robét publicznych, a takze
dla robot budowlanych. W ramach tej specjalnej akcji
udostepniono 3,4 mld marek. Kredyty krotkotermino-
we, ktore na koniec 1948 r. wyniosty 4,7 mld, wzrosty
w1949 1. o dalsze 5,1 mld, w pierwszym potroczu 1950
ponownie wzrosty o 2,3 mld. Objetosc srednio- i diu-
goterminowych kredytow od bankéw, w tym Banku
Odbudowy, osiggneta sume 2,6 mld, w pierwszym pot-
roczu 1950 r. wzrosta o kolejne 2 mld.

Polityka kredytowa i inwestycyjna jest jednym
z najwazniejszych instrumentéw polityki gospo-
darczej, jezeli tylko panstwo zdecyduje sie na ak-
tywne wsparcie gospodarki. Niemcy, poprzez swdj
bank Kreditanstaltfiir Wiederaufbau, taka polity-
ke prowadzity, ale jeszcze wyrazniej widac te role
w przypadku ztotej ery Francji. Jak wskazuje Ben
Clift, francuski model aktywnej polityki gospodar-
czej uznawat role panstwa jako straznika dostepu
do strategicznego kapitatu. Jak dalej wyjasnia Clift:
Klasyczny model francuski dirigiste zawierat w swej
istocie instytucjonalny przydziat kredytu panstwa
francuskiego i réznych parapublicznych instytucji
finansowych. Pozwolito to francuskim organom kiero-
wac procesem dostarczania strumieni kapitatu i zaso-
bow gospodarczych wzdtuz wybranej sciezki rozwoju
gospodarczego kraju.
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W obu przypadkach, niemieckim i francuskim,
panstwo zachowywato wplyw na wynik procesow
gospodarczych, wskazujac, Ze zysk nie jest jedyna
podstawa dziatalnosci przedsiebiorstw. Podczas gdy
model niemiecki bazowat na regutach konstytucyj-
nych, model francuski oparty byt przede wszystkim
na nieformalnym rozumieniu roli panstwa, wyklu-
czajacym klasyczne liberalne postulaty catkowitej
rownosci w gospodarce. Dlatego tez nie przejmujac
sie rynkowymi dogmatami, francuskie elity nawet
dzis$ maja mniej skruputéw wobec podejmowania
stronniczych decyzji wptywajacych na gospodarke,
struktury instytucji rynkowych i procesy na warun-
kach korzystnych dla francuskich graczy na rynkach
miedzynarodowych.

Efektem niemieckiej i francuskiej polityki gospo-
darczej byl bezprecedensowy dlugotrwaty wzrost
gospodarczy tych panstw oraz wcigz malejace nie-
rownosci spoteczne. Ponad piecioprocentowe tem-
po wzrostu przy stopie bezrobocia czesto mniejszej
niz jeden procent! Gdy w pazdzierniku 1966 roku
Ludwig Erhard zrezygnowal z kierowania niemiecka
nawa panstwowa, jednym z powodow jego decyzji
bylo nadzwyczajnie wysokie bezrobocie, niespoty-
kane w tamtej dekadzie. Siegato ono niemal... trzech
procent.

Zarowno we Francji, jak i w Niemczech osiggniecia
ztotej ery sa juz w duzej mierze przesztoscia, jednak
pewne szczegolne rysy kapitalizmu ze spoteczng
twarzg zostaty zachowane.

W opatach

Trudno jednoznacznie wskazac poczatek odwrotu od
spotecznej gospodarki rynkowej. Warto jednak poru-
szy¢ kilka aspektdw, ktore moga by¢ pozyteczne przy
analizie warunkow przysztych prospotecznych prze-
ksztalcen na Swiecie, w tym rowniez w naszym kraju.

Po pierwsze - badajac proces przeksztalcen panstw
o prospotecznych i zrébwnowazonych systemach
gospodarczych, warto odréznic¢ okolicznosci tych
zmian. Z jednej strony s3 te endogeniczne, bedace
niemal nieuchronnym skutkiem okreslonego glo-
balnego porzadku gospodarczego, determinowane-
go przez stadium rozwoju swiatowych gospodarek
i spoteczenstw. Z drugiej z kolei mowa o czynnikach
»hie-nieuchronnych”, bedacych wynikiem decyzji
i Swiadomego wptywania przez ré6zne podmioty
na ksztatt instytucjonalny stosunkéw spotecznych
imiedzynarodowych. Pytanie wiec brzmi: co stac sie
musiato, a co natomiast byto wynikiem presji zwo-
lennikéw zmiany modelu panstwa?

Po drugie - na bazie powyzszych rozréznien przy-
datne jest zadanie pytania o wlasciwe, uzyteczne
modele dostosowania panstw do realiow globalnego
porzadku neoliberalnego, a zatem ,,dobrych prak-
tyk” panstw dbajacych w dzisiejszej dobie o interes
spoteczny. Te dwie perspektywy moga przyczynic
sie do odpowiedniego ujecia esencji ,,kapitalizmu
przyjaznego spotecznie”, w ktérym np. nie zawsze
muszg sie zawiera¢ wszystkie postulaty panstwa so-
cjalnego. To zas$ moze da¢ pewne wskazowki co do
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pozadanego modelu spotecznej gospodarki rynkowej
w XXI wieku.

Postepujacy zanik idei wspolnotowej w ksztat-
towaniu polityk panstw przypisywany jest wielu
procesom. Najczesciej w roli winowajcy wystepuje
tzw. konsensus waszyngtonski, idea bedgca w duzej
mierze spetnieniem postulatéw wielkiego biznesu
w zakresie polityki gospodarczej panstw. Konsen-
sus waszyngtonski sktania kraje do jak najwiek-
szej liberalizacji oraz deregulacji rynku i przepiséw,
atakze dojak najmniejszego zakresu oddziatywania
panstwa i jak najdalej posunietej globalizacji han-
dlu. Ideologiczne podstawy tego neoliberalnego po-
rzadku uznawaly za szkodliwg obecnos$¢ panstwa,
poza jego rolg jako gwaranta umow (enforcing con-
tracts). W praktyce nawet ta liberalna idea cierpi na
nierespektowanie przez wielki biznes wobec coraz
bardziej zaburzonej rownowagi sit nacisku, gdzie
zorientowane na zysk i dysponujace ogromnymi
srodkami megaprzedsiebiorstwa stajg sie hegemo-
nem w relacjach nie tylko z pracownikami czy or-
ganizacjami konsumenckimi, lecz takze z organami
panstwa. W tych warunkach nawet rola regulacyjna,
w tym nakladanie kar za tamanie przepisow, moze
powoli obumierac.

Krytycy neoliberalizmu stusznie wskazuja, ze
jedna z jego ofiar stal sie przemyst, ktorego kosztem
zaczal rosnac rynek ustug finansowych. Ten stan rze-
czy z pewnoscia wptynat na bardziej plutokratycz-
ne, nierowne rozmieszczenie dochodow z pracy, jak
tez i na spowolnienie wzrostu dochodu globalnego.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na ten ostatni
aspekt. Dos¢ jednoznacznie sugeruje on, ze system
neoliberalny jest nieoptymalny z punktu widzenia
dlugotrwatego rozwoju gospodarczego, maskujac
ksiegowymi operacjami zatrzymanie postepu cy-
wilizacyjnego, ktorego jednym ze wskaznikow jest
poziom produkcji przemystowej.

Czy neoliberalizm byt nieuchronny? Z cata pew-
noscia nie. Kolejne kamienie milowe na drodze do
neoliberalnego porzadku zazwyczaj nie byty jed-
noznacznie zdeterminowane koniecznoscig histo-
ryczna, lecz stanowily efekt decyzji okreslonych
podmiotéw. Tak wilasnie stato sie z liberalizacjg
rynku ustug finansowych czy tez ze zgoda panstw
podczas miedzynarodowych rund rokowan GATT na
stopniowe obnizanie taryf celnych, skutkujace coraz
petniejszg globalizacja.

Nawet powyzszy przykitad ma jednak takze druga
strone medalu. Mimo iz tak dalece posunieta glo-
balizacja nie byla historycznie zdeterminowana, to
kierunek zmian byt réwniez katalizowany przez
procesy wypltywajace z natury systemu. Chociaz tak
rozwinieta globalizacja handlu - z prawie nieistot-
nymi barierami protekcyjnymi i hegemonia biznesu
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nad poszczegdlnymi panstwami, zredukowanymi
do roli kandydatow na miejsce robienia intratnych
interesow przez wielki biznes - nie byta konieczna,
to czes¢ aspektéw systemu jednoznacznie sugero-
wata coraz wiekszg tendencje do globalizowania sie
gospodarek niezaleznie od interwencji stronniczych
aktorow przyspieszajacych lub spowalniajacych ten
proces. Swiatowy poziom rozwoju od lat 60. ubiegte-
go wieku, a wiec u progu kolejnych rund rokowan ob-
nizajacych poziom cet, wykazywat sie tendencjami
naturalnie globalizujacymi. Rosngca produktywnos¢
i efekty skali w potaczeniu z coraz sprawniejsza logi-
stykaisystemami transportu skutkowaty organiczng
sktonnoscig przedsiebiorstw do wzrostu i szukania
zyskow takze poza granicami macierzystego kraju.
Poprawa sprawnosci organizacji proceséw sprawiata,
ze miedzynarodowy handel, napedzany korzysciami
zr6znic w produktach i cenach, byt naturalnie skton-
ny do wzrostu.

Doskonale widac¢ te zmiany na przyktadzie rewo-
lucji teleinformatycznej, ktorej efekt - znaczace ob-
nizenie kosztow komunikacji - catkowicie odmienit
podejscie do prowadzenia biznesu, wprowadzajac
outsourcing ustug do miejsc odlegtych o tysigce
kilometrow czy tez umozliwiajac koordynowanie
dziatalnos$ci na réznych kontynentach w czasie rze-
czywistym. Na skutek rewolucji w komunika-
cjiitechnologii do pewnego stopnia musiaty zmienic
sie krajowe struktury zatrudnienia, a z pewnoscia
zmienity sie kalkulacje kosztowe rosnacych w site
i umiedzynarodawiajacych sie korporacji. Temu
wszystkiemu towarzyszyta oczywiscie wielka licz-
ba procesow dodatkowych. Przyktadowo rewolucja
w komunikacji i sSrodkach masowego przekazu wpty-
wata na rynek reklamy i PR, umiedzynaradawiajac
marki, pozwalajac na ksztattowanie nowych potrzeb
konsumenckich i nowych rynkéw, zwiekszajac zyski
ijeszcze bardziej pozwalajac na rozrost biznesu.

Dlatego nie przyzwalajac na absolutyzowanie
globalizacji, nie sposob nie zgodzi¢ sie z dwoma
spostrzezeniami. Po pierwsze - procesy okotogloba-
lizacyjne oraz do pewnego stopnia sama globalizacja
niosa ze soba szanse na poprawe jakosci zycia ludzi.
Jest to mozliwe dzieki okazjom efektywnosciowym
tworzonym przez globalizacje. Cho¢ dzisiejszy po-
dzial korzysci z globalizacji premiuje korporacje, to
niewykluczona jest mozliwo$¢ podzialu bardziej
spotecznie uzytecznego, tak przez swa premie za
wydajnosc i potencjal zwiekszenia globalnego bo-
gactwa, jak i miekkie zarzadzanie panstw, eliminu-
jace co bardziej pasozytnicze wersje globalizacji. Po
drugie wreszcie - niezaleznie od naukowej oceny ko-
rzysciistrat oraz potencjatu spotecznego globalizacji
jest ona w duzej mierze faktem dokonanym. Liczba
globalnych powigzan i zaleznosci jest tak wielka, iz
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powrdt do modeli gospodarek stricte narodowych
jest niemozliwy. Oczywiscie tendencje protekcjoni-
styczne nadal beda wystepowaty, a nawet mogg sie
nasila¢, jednak ten protekcjonizm moze sie objawiac
gtéwnie poprzez ,,miekkie” rozwigzania (np. prawo
wtasnosci intelektualnej) i nie zagrozi umiedzynaro-
dowieniu gospodarek. Pozostaje pytanie o znaczenie
i ewolucje instytucjonalng oraz oddziatywanie na
tad miedzynarodowy panstw, ktore zachowaty wiek-
szy wplyw na sektor prywatny. Czy np. panstwowo
sterowane Chiny bedg wymuszac¢ tad mniej kontrolo-
wany przez korporacje? Tego nie sposéb przewidzied,
ale wiadomo, zZe globalizacja jest iz nami pozostanie.

Globalizacja to tylko jeden z endogenicznych
czynnikéw wptywajacych na zywy, spoteczny pro-
ces gospodarczy i zmieniajacy postawy jego aktorow
oraz jego kontekst. Wielu badaczy twierdzi, ze wielki
wplyw na zwijanie spotecznych funkcji panstwa
maja kwestie np. zmian postaw zyciowych. Stephan
Leibfried i Herbert Obinger wskazuja, ze od lat 70.
wielkich obcigzen dla Niemiec byto wiecej niz tylko
globalizacja. Procesy demograficzne, wyrdzniajac
szczegoblnie postepujace starzenie sie spoteczenstwa,
a takze zmiany w strukturze zatrudnienia, spowo-
dowaty wiele napie¢ w niemieckim systemie swiad-
czen spotecznych, ktéry od lat 80. zaczat by¢ powoli
ograniczany. Czy to oznaczato koniec spotecznej
gospodarki rynkowej? Liebfried i Obinger twierdza,
ze niemiecki cud gospodarczy dat podstawy do

ciggtego wzrostu panstwa dobrobytu. Do poczatku
lat 70. Niemcy przeznaczaty na wydatki spoteczne
najwiecej sposrod ogoétu krajow Zachodu. Jak pod-
kreslaja, panstwo dobrobytu byto postrzegane jako
integralna czesc¢ spotecznej gospodarki rynkowej.

Pojawiajg sie rowniez gtosy, jakoby ,,czysta” spo-
leczna gospodarka rynkowa skonczyta sie wraz ze
wzmocnieniem panstwa socjalnego i keynesizmu
przez koalicje socjal-liberalng w drugiej potowie
lat 60. Starzejace sie spoleczenstwo, jak wskazuja
Liebfried i Obinger, jako elektorat w swoim interesie
oddziatuje na przesuniecia budzetu federalnego na
pozycje bardziej wptywajace na przyszte pokolenia,
takie jak edukacja czy badania i rozwoj. Ta ostatnia
pozycja zreszta i tak poddana byta presji neolibera-
lizmu, wymuszajacego wycofanie aktywnosci pan-
stwa. Napor zgdan spotecznych dodatkowo zawazyt
na podcieciu tych fundamentéow produktywnosci.
Ten proces w roznym natezeniu jest obserwowany
w wielu panstwach transatlantyckich, poczawszy od
spadku wydatkow badawczo-rozwojowych pod ko-
niec lat 60., przez presje kryzysu naftowego, po nie-
pokoje zwigzane z mniej stabilnym zatrudnieniem
czy dos¢ fatszywy miks rozwigzan (lata 80.) wiekszej
liberalizacji i zarazem ostadzania zmiany systemu
hojnymi wydatkami socjalnymi. Symptomatyczne
jest, ze decyzje prywatyzacyjne we Francji w poto-
wie lat 80. wsrdéd gtéwnych celow miaty finansowa-
nie wydatkéw socjalnych z tych przychodow.
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Bogactwo nie zobowigzuje do dzielenia siel

W samych Niemczech dodatkowym obcigzeniem
byty wydatki zwigzane ze zjednoczeniem RFN i NRD.
Ponadto struktury siatki bezpieczenstwa socjalnego,
bedace potaczone z tradycyjnymi formami zatrud-
nienia oraz promujgce rodziny, staty sie stabo przy-
stosowane do nowej rzeczywistosci, m.in. wzrostu
liczby rozwodow, rosnacej imigracji i nowych form
zatrudnienia. Wydatki panstwa dobrobytu zosta-
ty nieco przesuniete z edukacji i stuzb rodzinnych
w strone konsumpcji. W potaczeniu z neoliberalnymi
kleszczami wolniejszego wzrostu i ideologii dyscy-
pliny budzetowej Niemcy pod rzadami Schrédera
ograniczyty hojnosc systemu, jednoczesnie starajac
sie zyskac¢ konkurencyjnos¢ ptacowa. Neoliberalne
reformy systemu zasitkow dla bezrobotnych i ,,uela-
stycznienie” warunkéw zatrudnienia sa oznaka
odwrotu od spotecznej gospodarki rynkowej. Jaki
jest ich efekt? Niemcy jako kraj korzystaja ze struk-
turalnego uprzywilejowania, osiagajac duze nad-
wyzki w eksporcie. Jednoczesnie jednak, chociaz
mowi sie, ze w Europie ,,wygrane” s3 Niemcy, to od
20 lat poziom zycia przecietnego Niemca pozostaje
w stagnacji.

Jakie sg w takim razie dobre wzory postepowania
w obliczu neoliberalnej transformacji? To, co jest
widoczne zarowno w przypadku francuskim, jak
i niemieckim, to olbrzymie znaczenie dobrze zorga-
nizowanej elity przemystowej i panistwowych tra-
dycji aparatu administracyjnego. Juz w XXI wieku
panstwa niemieckie i francuskie nie wahaty sie uzyc¢
instrumentow pomocy dla ratowania swojego prze-
mystu, takze w tak bezposredni sposob jak poprzez
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skup samochodéw uzywanych i doptaty do zakupu
nowych. Do legendy przejdzie rowniez telefon An-
geli Merkel do prezesa Deutsche Banku, nakazujacy
prywatnemu bankowi ratowanie prywatnego pro-
ducenta aut - firmy Porsche. Porzadek neoliberalny
nie zerwal bowiem caltkowicie ciaggtosci tradycji za-
rzadzania panstwem. Co wiecej, juz na starcie neo-
liberalnej gry dobrze kierowane instytucjonalnie
panstwa miaty wielka przewage nad krajami dok-
trynalnie trzymajacymi sie neoliberalnych zasad,
takimi jak Polska. Jak wskazuje Ben Clift, we Francji
era post-dirigisme uwidacznia potezne historyczne
i ideowe dziedzictwo dirigisme (epoki kierowania)
oraz trwaty ciezar oczekiwan - ze strony francu-
skiego spoteczenstwa oraz elit - wobec wyraziste-
go francuskiego interwencjonizmu panstwowego.
Francuskie zdolnos$ci panstwa sg nieco zmniejszone
w jego nowej sytuacjiinie cieszy sie ono juz dawnym
wplywem. Oznacza to, ze jego che¢ oddzialywania
przekracza zasieg jego wplywu, ale mimo tego pan-
stwo utrzymuje ambicje ciagtego ksztattowania fran-
cuskiego kapitalizmu.

Dziedzictwo dirigisme uksztattowato strukture
odporng na zagrozenia zewnetrzne. Na przyktad
w ramach francuskiego sektora bankowego histo-
ryczne ulgi podatkowe (wolne od podatku rachunki
oszczednosciowe, ktore tylko wybrane instytucje
moga zaoferowac) sprzyjaty towarzystwom ubezpie-
czen wzajemnych, oferujac znaczng krajowa ,,ochro-
ne” francuskiego sektora bankowego. Gdy wielkie
banki i towarzystwa ubezpieczeniowe kupity mniej-
szych graczy, odniosty wéwczas korzysci z tych chro-
nionych rynkéw. To pomaga wyjasnic¢ bardzo wysoki
stopien koncentracji kapitatu, ktéory utrudnia wyku-
pienie bankowosci francuskiej przez obcych. Dlatego
wlasnie kilka gtéwnych bankéw francuskich kontro-
luje az 90 procent tamtejszej bankowosci.

Spoleczna gospodarka rynkowa dzis?

Spoteczna gospodarka rynkowa jezeli bedzie w przy-
szto$ci mozliwa, musi by¢ wymyslona na nowo.
Michael Jacobs zwraca uwage, ze jej racja bytu
i uzasadnienie musza zosta¢ w dzisiejszych czasach
sformowane od nowa, gdyz w XXI wieku to nie socja-
lizm, a nieograniczony leseferyzm powinien sie ttu-
maczy¢ ze swoich bledow. Zamiast wiec wychodzi¢
od kluczowej roli kapitalistycznej przedsiebiorczosci
i naktadac kilka poprawek co do roli débr publicz-
nych (jak to bylo w dawnej spotecznej gospodarce
rynkowej) - proponuje on nowg aksjologie, z rowno-
rzednymi podsystemami, gdyz rozmaite instytucje
dziatajg w roznych strukturach wartosci i motywa-
cji, a w konsekwencji alokuja zasoby w szczegolne
sposoby i generujg roznego rodzaju efekty. Motyw
zysku zawarty w prywatnych przedsiebiorstwach
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jest sitg napedowa w gospodarce rynkowej: rodzi
w ogole konkurencje, efektywnosc¢ i innowacyjnosc.
Ale nie kieruje zadnym z pozostatych czterech syste-
mow produkcji. Jacobs przywotuje jako jeden z nich
srodowisko naturalne, poddane prawom termodyna-
miki. Dalej zauwaza: Gospodarka rodziny dziata na
podstawie motywacji mitosci i obowigzku, ktore two-
rzq silne motywacje opieki i wzajemnosci. Gospodarki
wspolnotowe dziatajq w motywacjach przynaleznosci,
altruizmu, wzajemnosci i czesto statusu, opartych na
idei wspolnego dobrobytu oraz lokalnych lub innych
form zbiorowej tozsamosci. Publiczna gospodarka ma
jeszcze inne systemy motywacji i produkcji: pojecie in-
teresu publicznego, ktory chce wzbogacic zbiorowosc
i pogodzic interesy prywatne ze spetnieniem zbioro-
wych potrzeb i aspiracji spoteczenstwa jako catosci;
etyki sprawiedliwosci spotecznej, ktora ma na celu
sprawiedliwg dystrybucje towaréw miedzy réwnymi
obywatelami; ideat profesjonalizmu, w ktérym osoby
zaangazowane w stuzbie publicznej réznego rodzaju
starajq sie przestrzegac norm instytucjonalnych, uosa-
biajgcych umiejetnosci, bezstronnosé¢ i mqdry osqd.
Takie podejscie Jacobs uwaza za kluczowe, ponie-
waz wartosc jest generowana nie tylko w gospodarce
rynkowej, ale takze w czterech innych systemach
produkcji.
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Nowy system nie moze zatem za cene jednego
tylko wyznacznika - efektywnosci prywatnych
przedsiebiorstw w wypracowywaniu zysku - zanie-
dbywac wszystkich innych aspektow. Ostatnie de-
kady pochodu neoliberalizmu zaowocowaty dalsza
degradacja srodowiska, atomizacja spoleczenstwa,
atrofig poczucia sprawiedliwosci i wiary w panstwo.
Na koncu pasozytniczy podsystem wpadl w klopoty
poprzez globalny kryzys finansowy, podcinajac spo-
leczne fundamenty potrzebne do wyjscia z kryzysu,
jak chociazby sile nabywczg (coraz stabsza w zubo-
zatych spoleczenstwach).

Z neoliberalizmem nie trzeba sie uktadac, ale nie
wolno ignorowac juz zaistniatych procesow, np. glo-
balizacji. To za$ wymagac bedzie od panstw prag-
matycznej wspotpracy w ustalaniu nowych, bardziej
prospotecznych zasad i standardéw wymiany han-
dlowej, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz innych. Kraje lepiej zarzadzane niz
Polska zawdzieczajg swojg pozycje nie postuszen-
stwu jednej czy drugiej ideologii, lecz pozostato-
Sciom panstwowej etyki dbania o wspodlne sprawy.
Wyzwania przyszlosci wydajg sie by¢ ogromne, lecz
w poréwnaniu ze zrujnowanym krajobrazem 1945 r.
mamy naprawde duze szanse, aby przeskoczy¢ suk-
ces budowniczych ztotej ery kapitalizmu. ®

Czy lewica toﬁPR, UB, fagry, Stalin, ,dzieta Marksa i Lenina”?
Czy socjalizm to ZSRR, Bierut, Gomutka i Moczar? - Czy ,polska droga
do socjalizmu” to cukier na kaqlléj, cenzura i strzelanie do robotnikdéw?

Lewicow#kr

POZNAJ INNA LEWICE!

ny portal internetowy poswiecony tradycjom
Iskiej lewicy demokratycznej, patriotycznej

i niekomunistycznej. WWW.LEWICOWO.PL

« Abramowski « Daszynski « Limanowski « PPS « spotdzielczosc¢ - zwigzki zawodowe « Moraczewski

- Mickiewicz - Brzozowski - Thugutt - Sempotowska - Zeromski « Krahelska » Hotéwko - Ossowski « Zaremba
« Ciotkoszowie « Prochnik « Pragier « Zygielbojm -« Barlicki « Perl - Niedziatkowski « Krzywicki... i wiele innych
materiatéw. Kilka razy w tygodniu nowe teksty, w tym unikatowe, nie wznawiane od kilkudziesieciu lat.

w

oo’



94

GOSPODARKA SPOEECZNA

Socjalizm

w amerykanskim

stylu

GAR ALPEROVITZ

Chciatbym powiedzie¢ o kolejnym oczywistym kroku na drodze do de-
mokratyzacji otaczajacego nas swiata, czyli o tym, co nalezy robic, kiedy
chcemy faktycznych zmian. Mam nadzieje, Ze zdajecie sobie sprawe, ze
socjalizm - prawdziwy socjalizm, a nie taki, ktéry konserwatysci zarzuca-
ja Barackowi Obamie - jest w Stanach Zjednoczonych czyms rownie po-
wszechnym jak trawa. No moze nie az tak, jednak bardzo czesto mozemy

sie z nim zetknac.

ie mowie tu o programach robot publicznych,
ktore wielu osobom przychodza na mysl, gdy
mowa o socjalizmie w kontekscie amerykanskim.
Programy te oczywiscie czesto pomagaja ludziom
w trudnej sytuacji i s przydatne z réznych innych
powodow, lecz nie naruszajg one fundamentu sys-
temu i wladzy politycznej, ktora ten system daje
podmiotom korporacyjnym. Chodzi mi natomiast
o (efektywne) przedsiebiorstwa publiczne - niektore
utworzone dawno temu i wcigz funkcjonujace bar-
dzo sprawnie, a takZe nowe, preznie sie rozwijajace.
Nierzadko zapomina sie - a wiele oséb nawet
o tym nie wie - Ze w calych Stanach Zjednoczonych
dziala ponad dwa tysigce publicznych zaktadow
energetycznych. Znaczna czes¢ z nich znajduje sie
w stanach potudniowych, uznawanych za konser-
watywne. Zaklady komunalne i spotdzielnie zapew-
niaja 25 proc. energii elektrycznej w catym kraju.
Wiekszos$¢ tych ,,socjalistycznych” przedsiebiorstw
dostarcza konsumentom prad po cenach nizszych
niz konkurencja, nie mowiac juz o tanszych i tatwiej
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dostepnych szerokopasmowych tgczach interneto-
wych (w skali kraju klienci firm prywatnych ptaca
srednio o 14 proc. wiecej). Skad taka réznica? Zakta-
dy uzytecznosci publicznej i spétdzielnie nie oferujg
wygérowanych pensji kierowniczych, te w sekto-
rze prywatnym s3 powszechne. Wykonuja te sama
prace za znacznie mniej pieniedzy. Menedzerowie
najwiekszych publicznych przedsiebiorstw ener-
getycznych w 2011 r. zarobili srednio okoto 260 tys.
USD. Srednie wynagrodzenie dla prezeséw duzych
spotek akcyjnych wyniosto 6 mln USD - to prawie
dwadziescia piec razy wiecej. Ponadto przedsiebior-
stwa uzytecznosci publicznej i spétdzielnie nie mu-
sza wyptaca¢ dywidend akcjonariuszom. Przekazuja
za to czes$¢ dochodow do kasy miasta lub hrabstwa,
zasilajac w ten sposdb lokalne budzety i zmniejszajac
obcigzenie podatnikdéw. Ostatnie badania wykaza-
ly, ze Srednio 5,2 proc. dochodow tych firm trafia do
lokalnej kasy. Dla porownania opodatkowanie pry-
watnych firm uzytecznosci publicznej (ang. private-
-investor-owned utilities) wynosi Srednio 3,9 proc.
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W przypadku mniejszych samorzadow wpty-
wy z zakladow uzytecznosci publicznej sa czesto
zasadniczym skladnikiem budzetow miejskich.
W Ashland w stanie Oregon az 30 proc. czesci
budzetu przeznaczanej na ustugi publiczne, ta-
kie jak policja, straz pozarna i utrzymanie ulic,
pochodzi z dochoddéw tego typu zaktadow, nato-
miast jedynie 16 proc. z podatkéw od nierucho-
mosci. Podobnie sytuacja wyglada w Norwich
w stanie Connecticut, gdzie ponad 10 proc. przy-
chodéw dziatajacego od stu lat przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej trafia do kasy miejskiej -
co stanowi ponad 5 proc. catego rocznego budze-
tu miasta.

Wiele tego typu zakladéw odgrywa takze
istotng role w tworzeniu ,,zielonej gospodarki”.
W Kalifornii Sacramento Municipal Utility Di-
strict (SMUD) - jedno z dziesieciu najwiekszych
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej w USA -
pozyskuje ze zrodetl odnawialnych az 24 proc.
sprzedawanej energii. W 2020 r. SMUD planuje
zwiekszenie tego udziatu do 37 proc. Przedsie-
biorstwo dazy réwniez do redukcji emisji dwu-
tlenku wegla, zeby w 2050 r. wynosita ona 10 proc.
tego, co w1990 .

Zaktad Austin Energy w Teksasie jest kolejnym
liderem w branzy ,,zielonej energii”. Okoto 15 do
17 proc. oferowanej przez ten zaktad energii po-
chodzi z odnawialnych zrodet - przede wszystkim
z wiatru, a w dalszej kolejnosci z metanu wydzie-
lajacego sie na wysypiskach odpadéw. Przedsie-
biorstwo planuje pozyskiwac¢ w 2020 r. 30 do 35
procent energii ze zrédet odnawialnych. Zaktad

v 7

® dullhunk, flickr.com/photos/dullhunk/7403757590/

e
ez
et
>



96

podpisat rowniez umowe na zakup energii od duzej
elektrowni spalajacej drewno we Wschodnim Tek-
sasie i zamierza do 2020 r. zmniejszy¢ poziom emisji
CO, 020 proc. wzgledem stanu z 2005 1.

Kolejne znaczace zjawisko z tego obszaru: miasta
coraz czesciej biorg udziat w zagospodarowaniu te-
renéw publicznych. Na przykitad wtedy, gdy rozbu-
dowa transportu zbiorowego prowadzi do znacznego
wzrostu wartosci gruntow i generuje inne korzysci,
naczym w przeciwnym razie skorzystaliby prywatni
deweloperzy.

Boston byt jednym z pierwszych miast, ktére
postawily na taka strategie. W 1970 1. jego wtadze
zawigzaty spotke typu joint-venture z przedsiebior-
stwem Rouse Company w celu zagospodarowania
XVIII-wiecznego Faneuil Hall Marketplace, komplek-
su handlowego w $rédmiesciu o powierzchni ponad
2,4 ha, z 49 sklepami, 18 restauracjami i pubami,
25 punktami gastronomicznymi i 44 innymi stoiska-
mi. Miasto pozostato wtascicielem nieruchomosci
i wynegocjowato umowe najmu, zgodnie z ktorg
przystugiwata mu czesc¢ zyskow kompleksu zamiast
podatku od nieruchomosci. W potowie lat 80. do kasy
Bostonu wptywato z tego tytutu okoto 2,5 mln USD
rocznie, a w 2008 1. kwota ta wzrosta do kilku mlin.
Jak wynika z przeprowadzonych analiz, strategia ta
przyniosta dochody o 40 procent wigksze, niz gdyby
zdecydowano sig na podatek od nieruchomosci.

Ciekawym przyktadem takiego ,,socjalizmu” sa
sytuacje, gdy miasto zagospodarowuje i dzierzawi
tereny wokot wejs¢ do publicznych systemow trans-
portu zbiorowego - metra, kolei. Wartos$¢ gruntow
w tych miejscach znaczaco wzrasta. Dawniej miasta
oddawaty te atrakcyjne lokalizacje deweloperom,
a potem naktadaty tak wysokie podatki, jak tylko
byto to mozliwe. Teraz wiele miast pozostaje wta-
Scicielami takich terenow, przez co bezposrednio
korzysta z ich podwyzszonej (wskutek inwestycji
publicznych) wartosci.

W Miami na Florydzie zaktad transportu publiczne-
go Miami-Dade Transit uczestniczy w wielu duzych
projektach na zasadzie joint-venture. Przyktadowo
w sktad stacji Dadeland South Station wchodza bu-
dynki biurowe, luksusowy hotel i jednopoziomowe
centrum handlowe. Stacja Dadeland North Station
obejmuje prawie 35 tys. m2. powierzchni handlowej,
duzy budynek mieszkalny oraz apartamentowiec.
Eacznie oba kompleksy przynosza hrabstwu Miami-
-Dade roczne dochody w wysokosci 1,3 mln USD.

Szybka kolej miejska w San Francisco (San Fran-
cisco Bay Area Rapid Transit) uczestniczy obecnie
w osiemnastu projektach zwiazanych z transportem
(i wielu innych na réznym etapie rozwoju). W stolicy
Waszyngtonski Metropolitalny Zarzad Transportu
utworzyt ponad piecdziesigt spotek przynoszacych
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Przedsiebiorstwa uzyteczno-

Sci publicznej i spotdzielnie nie
musza wyptaca¢ dywidend ak-
cjonariuszom. Przekazuja za to
cze$¢ dochodéw do kasy miasta
lub hrabstwa, zasilajgc w ten
sposob lokalne budzety i zmniej-
szajac obcigzenie podatnikow.

zyski. Zarzad Transportu w Santa Clara Valley w Kali-
fornii postawit na wielofunkcyjnos¢ swoich niespet-
na dwustumetrowych przystankéw. Z kolei projekt
budowlany Almaden Lake Village nie tylko przynosi
dochody miastu, ale tez daje korzysci mieszkancom -
20 proc. z 250 mieszkan jest oferowanych ponizej cen
rynkowych dla rodzin o niskich zarobkach.

Wspomniatem na poczatku, ze wiele przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej oferuje obecnie
ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu.
Jest to kolejna branza, w ktérg podmioty publiczne
coraz czesciej inwestujg, zar6wno za posrednictwem
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jak i za po-
moca innych miejskich instytucji. Ponad 130 miast
stworzyto ogolnomiejskie publiczne sieci interne-
towe, kolejne setki osrodkéw majg sieci obejmujgce
czesc obszaru (tgczgce szkoty, firmy i budynki rzado-
we), a wiele innych planuje ich budowe.

Znaczna liczba miast uznata dostep do Internetu
za priorytet i inwestuje w telekomunikacje, w tym
telewizje kablowa, w szybki dostep do Internetu,
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lokalne i zamiejscowe ustugi telefoniczne, dzierza-
we swiattowoddéw i bezprzewodows transmisje da-
nych. W 2007r. ponad siedemset publicznych spotek
energetycznych - ponad ¥ wszystkich - oferowato
jakis rodzaj zaawansowanych ustug telekomunika-
cyjnych.

OptiNet, jedna ze spotek Bristol Virginia Utilities
(BVU), miejskiego przedsiebiorstwa z Bristolu w sta-
nie Wirginia, byta pierwszym w kraju zaktadem uzy-
tecznosci publicznej oferujgcym szerokopasmowa
transmisje danych i glosu za posrednictwem sieci
Swiatlowodowej. Na poczatku 2012 r. OptiNet osig-
gneto 70-procentowy poziom penetracji rynku w gra-
nicach Bristolu. Obstuguje takze 53 proc. wszystkich
doméw i firm w hrabstwach w okolicy, w ktorych pro-
wadzi dziatalnosci BvU. W latach 2010 i 2012 OptiNet
zwiekszyto predkos¢ potaczen internetowych bez
podnoszenia cen i obecnie oferuje tacza szybsze niz
wielu duzych operatorow kablowych.

W Chattanooga w Tennessee istnieje najszybsza
miejska sie¢ swiattowodowa w kraju (do 1 Gbps),

ktérej ceny bywajg od osmiu do dziesieciu razy niz-
sze niz w okolicznych miejscowosciach, gdzie ustugi
dostarczajg Comcast i AT&T. Z tego powodu wiele firm
przeniosto swoje siedziby i miejsca pracy do Chatta-
nooga. Miejska sie¢ internetowa miata rowniez duzy
wplyw na decyzje koncernu Amazon, zeby rozbudo-
wac swoje centrum dystrybucyjne w Chattanooga.

Jeszcze kilka przykladow codziennego
»socjalizmu”

Wiele miast buduje hotele, jest ich wlascicielami
i zarabia na tym. Komunalne hotele mozna znalez¢
w takich miejscach jak Austin, Houston, Chicago,
Omaha, Overland Park (w Kansas), Sacramento, Ma-
rietta (w Georgii), Oceanside (w Kalifornii), Myrtle
Beach (w Karolinie Potudniowej), Denver, Phoenix,
Vancouver, Washington (niedaleko Portland w stanie
Oregon).

Podobne rozwigzania mozna spotka¢ réwniez
w miastach uznawanych powszechnie za liberalno-
-konserwatywne. W maju 2008 r. rada miasta Dallas,
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na czele z burmistrzem Tomem Leppertem, poparta
(11 radnych byto za, 2 przeciw) budowe i prowadzenie
miejskiego centrum konferencyjno-hotelowego. No-
welizacja prawa miejskiego, ktéra pokrzyzowataby
te plany, zostata odrzucona w referendum i w listo-
padzie 2011r. odbylo sie uroczyste otwarcie centrum.
Obiekt kosztowat 500 milionéw USD, ma powierzch-
nie 110 tys. metrow kwadratowych, liczy 23 pietra
oraz 1001 pokoi.

Podobnie szpitale sg niekiedy wtasnoscig miasta.
Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2010 r.,
okoto jedna piata szpitali w Stanach Zjednoczonych
stanowi wtasnos¢ publiczna. Ciekawy przyktad
stanowi centrum medyczne Denver Health. Jesz-
cze w 1992 1. bylo ono niewyptacalne (39 milionow
dolarow dtugu), obecnie jest zas konkurencyjnym
przedsiebiorstwem, tgczacym w sposob innowacyjny
demokratyczng wtasnosc i bezposrednig odpowie-
dzialno$¢ miasta. Jako instytucja quasi-panstwowa,
Denver Health posiada wzgledng autonomie w po-
dejmowaniu decyzji, ale podlega tak zwanemu Open
Meeting Law, czyli ustawie o jawnosci posiedzen ko-
legialnych organow wiadzy publicznej (pozwalajacej
na udziat spoteczenstwa w takich posiedzeniach),
z kolei zarzad placowki jest powotywany przez bur-
mistrza miasta.

Denver Health prowadzi bardzo wydajny system
osmiu przychodni podstawowej opieki zdrowotnej
oraz trzynastu klinik szkolnych. Przedsiebiorstwo
jest liderem w swojej branzy i juz od ponad dwdch
dekad przynosi zyski, zatrudniajac prawie 5600 0s6b
z Denver i okolic. Obejmuje opieka medyczng ponad
14 mieszkancoéw miasta, w tym 37 proc. wszystkich
dzieci w Denver. Okoto 65 proc. pacjentow nalezy do
mniejszosci etnicznych, a ponad 40 proc. jest nie-
ubezpieczonych.

Kolejnym ciekawym przedsiewzieciem sg ekolo-
giczne instalacje przetwarzajgce metan w paliwo do
produkciji energii elektrycznej, przynoszace w ten
sposob zyski miastu. Metoda ta stosowana jest na
przyktad w Riverview w stanie Michigan, a takze
w réznych formach w siedmiuset innych miejscach.

Riverview nawigzato wspotprace z Detroit Edi-
son (lokalnym przedsiebiorstwem uzytecznosci
publicznej) i prywatng sp6tka Landfill Energy Sys-
tems w celu budowy instalacji przetwarzania gazu
z rozktadu smieci w energie na miejskim wysypisku
o powierzchni ponad 720 tys. m2. Zaktad przetwarza
120 tys. m3 gazu wysypiskowego dziennie, zaopa-
trujgc ponad 5 tys. gospodarstw domowych w ener-
gie elektryczng - i generujac dochody w wysokosci
150 tys. USD, przeznaczane na sfinansowanie nie-
zbednych ustug publicznych.

Podobng dziatalnos¢ prowadzi zaktad Point Loma
Treatment Plant w Kalifornii, pozyskujacy energie
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ze $sciekow z obszaru o powierzchni 1170 km? w po-
blizu San Diego. Metan powstajacy podczas proce-
su oczyszczania wody pozwala wytwarzac energie
elektryczna, ktora stuzy potem do zasilania pomp
procesowych, oswietlenia i komputerow. Od 2000 r.
San Diego oszczedzalo w ten sposob rocznie okoto
3 mln USD na energii elektrycznej.

Nie mieliscie o takich rzeczach pojecia?

Wiekszos¢ ludzi nie wie nic na ten temat, a chyla-
ce sie ku upadkowi media amerykanskie rowniez
o tym nie informuja. Nasi ,,przeciwnicy” nie maja
zas$ zadnego interesu w tym, zebyscie wiedzieli, jakie
sg alternatywy. W calym kraju mamy do czynienia
z demokratyzacja wlasnosci na szeroka skale albo
nawet (jesli wolicie to tak nazywac) z ,,socjalizmem”
w amerykanskim stylu.

Jest to najlepszy powdd, zZeby na powaznie zaczac
szukac¢ podobnych przyktadow. Istnieje duzo wiecej
precedensowych rozwigzan, z ktérych mozna czer-
pac inspiracje. Wystarczy sie rozejrzec¢, rozpoznac
je i dostosowac¢ do konkretnych okolicznosci - za
rozwiazaniami, ktore dziatajg teraz i beda dziatac
w przyszlosci, a przede wszystkim z czasem przesta-
na by¢ czastkowymi eksperymentamiizaczng stuzyc
calemu spoteczenstwu.

Spojrzelismy jedynie na czubek gory lodowej. Wie-
le ciekawych inicjatyw ma miejsce na poziomie sta-
nowym.

Kalifornijski CalPERS (stanowy fundusz emerytal-
ny, ktory istnieje od 80 lat) posiada aktywa o warto-
$ci 237 mld USD. Nawet mimo negatywnych skutkow
kryzysu finansowego i recesji wartos$¢ rynkowa port-
fela inwestycyjnego funduszu wzrosta w ciggu ostat-
nich dziesieciu lat o 52 proc. CalPERS jest nie tylko
jednym z najwiekszych inwestorow w Kalifornii, ale
przoduje w inwestycjach na cele publiczne zamiast
przekazywac pienigdze emerytow na Wall Street
oraz innym doradcom finansowym i firmom inwe-
stycyjnym. Mowimy tu o pokaznych kwotach. Od
wrzesnia 2012 r. stanowe inwestycje wyniosty lacz-
nie 23,5 mld USD.

W Alabamie publiczny system emerytalny, Retire-
ment Systems of Alabama (RSA), inwestuje w liczne
sektory gospodarki, w wielu przypadkach pomagajac
w tworzeniu spétek pracowniczych. RSA inwestuje
kapital zarowno w przemyst lotniczy, jak i w rozwoj
turystyki, a takze miedzy innymi w Navistar Inter-
national - przedsiebiorstwo, ktore pracownikow za-
trudnionych przy produkcji silnikow przeniosto do
pracy w organizacjach spotecznych zamiast ich zwal-
nia¢, gdy recesja spowodowata spadek produkcji.

Na Alasce fundusz Alaska Permanent Fund inwe-
stuje zyski z ropy w imieniu obywateli stanu. Z przy-
chodéw wyptacane sg roczne dywidendy, do ktérych



»prawo” ma kazdy mieszkaniec stanu. W 2011r., ktory
byl pod tym wzgledem okresem niezbyt korzystnym,
kazdy obywatel Alaski otrzymat 1174 USD (prawie
6 tys. dla pary z trojka dzieci). W 2008 . kazdy miesz-
kaniec otrzymat 2069 dolaréw (ponad 10 tys. dla pie-
cioosobowej rodziny).

Okoto 2% wszystkich stanow (38 proc.) aktywnie
wspiera spotki pracownicze. Kilka bezposrednio po-
maga tak zwanemu akcjonariatowi pracowniczemu
lub spotdzielniom pracy, czy to poprzez programy
inwestycyjne (w Indianie), czy tez edukacje, pomoc
techniczng oraz programy szkoleniowe. W dwéch
stanach - Vermont i Ohio - osrodki wspierania wta-
snosci pracowniczej pozyskuja fundusze publiczne,
aby oferowac spotkom pracowniczym i spotdziel-
niom pracy rézne ustugi.

®®© VaDOT, .flickr.com/photos/vadot/5389883205/

Prawie potowa stanow - tj. 23 - w ,,kapitalistycz-
nej” Ameryce inwestuje srodki publiczne w obiecu-
jace nowe firmy. Dla przyktadu w Maryland fundusz
Enterprise Investment Fund regularnie inwestu-
je w przedsiebiorstwa rozpoczynajace dziatalnos¢
w zamian za udziaty w nich i gwarancje, Zze beda
funkcjonowac na terenie stanu przez co najmniej
pie¢ lat. Fundusz radzi sobie wyjgtkowo dobrze.
W latach 1994-2011 stan zarobit na tych inwestycjach
62,5 mln USD. Przyktady udanych przedsiewzie¢ to
m.in. Plasmonix, spotka z sektora zaawansowanych
technologii fluorescencyjnych i luminescencyjnych,
oraz Advanced BioNutrition Corp., firma z siedziba
w Columbii pozyskujgca kwasy ttuszczowe z alg, wy-
korzystywane w hodowli ryb oraz jako dodatek do
karm dla zwierzat domowych.

Jesli podejdzie sie powaznie do kwestii demokra-
tyzacji wlasnosci, zauwazy sie wiele przyktaddw roz-
wigzan, ktérymi mozna sie inspirowac - a nastepnie
je upowszechnia¢. Wiekszo$¢ z nich przynosi zyski
miastom i stanom, ktére bardzo tego potrzebuja. Jest
to korzystne réwniez dla podatnikow, co z kolei moze
dac interesujace efekty polityczne w przysztosci.

To jeszcze nie koniec. Podam kolejny przyktad,
tym razem z bastionu konserwatyzmu spod znaku
Adama Smitha - z Teksasu.

Fundusz Texas Permanent School Fund zostat
zatozony ponad 150 lat temu z kapitatem o wyso-
kosci 2 mln USD ze stanowego funduszu ogolnego.
W 1876 1. okoto potowe wszystkich gruntéw (i zwia-
zane z nimi prawa do z16z surowcow mineralnych)
pozostajacych wiasnoscig publiczna przekazano
funduszowi, a w 1953 r. oddano takze przybrzezne
obszary, po tym jak zrzekt sie ich rzad federalny.
Fundusz stanowy posiada obecnie (2011 r.) ponad
2,5 tys. km? gruntow oraz prawie 49 tys. km? tere-
néw ze zlozami surowcéw mineralnych i obszarow
przybrzeznych. Rokrocznie zyski z tego publicznego
funduszu sg przeznaczane na pokrycie kosztow edu-
kacji w kazdym hrabstwie w Teksasie - tacznie 2 mld
USD w ciggu ostatnich dwoch lat. Fundusz stanowi
rowniez zabezpieczenie obligacji lokalnych okregoéw
szkolnych, zapewniajgc w ten sposob nizsze opro-
centowanie ich dtugu.

Jesli Teksas potrafi realizowac takie przedsiewzie-
cia, to podejrzewam, ze i twoj region mogiby spré-
bowac réznorakich rozwigzan (z niewielkg pomoca
przyjaciot). ®

tlum. Mateusz Batelt

Powyzszy tekst to 11 rozdzial nowej ksigzki Gara Alperovitza
»What Then Must We Do?” (z ang. ,,Rzeczy konieczne”), 2013.
Przedruk za zgodg wydawcy.
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GOSPODARKA SPOEECZNA

Nowa alternatywa:

ZwiazKi ze

spoldzielniami

JOHN CLAY

W Stanach Zjednoczonych narasta nowa fala zainteresowania spotdziel-
czoscia, a waznym zrédlem takich inspiracji - co mogloby wydawac sie
mato prawdopodobne - jest Miedzynarodowy Zwigzek Stowarzyszen Pra-
cownikow Przemystu Stalowego (United Steelworkers International Union,
USW). Organizacja ta stanowi najwiekszy potnocnoamerykanski zwigzek
zawodowy pracownikow przemystowych, zrzeszajgcy 1,2 mln aktywnych

i emerytowanych cztonkéw.

2009 1. USW nawiazat wspotprace z grupa
Mondragon z Hiszpanii i z Osrodkiem Akcjo-
nariatu Pracowniczego Stanu Ohio (Ohio Employee
Ownership Center, OEOC) Uniwersytetu Stanowe-
go w Kent. Chodzito o zapoczatkowanie dyskusji
o wprowadzeniu w USA modelu wtasnos$ci pracow-
niczej, znanego z grupy Mondragon. W sktad grupy
Mondragon, zatozonej w 1956 r., wchodzi obecnie
okoto 260 przedsiebiorstw z ponad 40 krajéw (w tym
wiele spotdzielni) o rocznych obrotach na poziomie
24 mld dolaréw. OEOC wniost do inicjatywy 25 lat
doswiadczenia instytucjonalnego w rozwoju przed-
siebiorstw pracowniczych. Wspoétpraca z Usw zosta-
ta zapowiedziana w mediach krajowych w 2009 r.,
a w 2012 1. trzy organizacje opublikowaty poradnik
pt. ,Stabilne miejsca pracy, stabilne spotecznosci:
model spoétdzielni zwigzkowych” (Sustainable Jobs,
Sustainable Communities: The Union Co-op Model).
Gtownym celem kazdej spotdzielni pracowniczej,
formy organizacyjnej siegajacej korzeniami XVIII
stulecia, jest zorganizowanie dziatalnosci w opar-
ciu o zasady demokracji. Cztonkowie spotdzielni
wspdlnie pracujg, prowadzg firme i decyduja - na
zasadzie ,jeden cztonek = jeden glos” - oraz maja
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udziat w zyskach. Grupa przez dziesieciolecia dosko-
nalita ten model w Europie, a wprowadzenie reguty
negocjowania zbiorowego uktadu pracy pomiedzy
spotdzielnig i komitetem dziatajgcego w niej zwigzku
zawodowego stato sie nowym modelem mogacym
wzmocni¢ demokracje i przynie$¢ dodatkowe zasoby
niezbedne dlautworzeniaipodtrzymaniaspotdzielni.

Partnerska wspoétpraca zwigzkdéw zawodowych ze
spotdzielniami pracowniczymi odnotowywata w hi-
storii ruchu pracowniczego w USA wzloty i upadki.
W latach 60. X1x wieku lider Narodowej Unii Pracy
(National Labor Union), William Sylvis, $miato za-
deklarowat: Nadszedt czas, by odstgpic od systemu
strajkow i uczynic wspotprace fundamentem naszej or-
ganizacjiigtownym celem wszystkich naszych dziatan.
Rycerze Pracy (Knights of Labor) uznali tworzenie
spoéidzielni pracowniczych za swdj priorytet w la-
tach 70. tamtego stulecia, a lider zwigzku, Terence
Powderly, napisal: Wierze niewzruszenie, ze wspot-
praca zastgpi pewnego dnia system najmu.

Dzisiejsi oredownicy spotdzielni zwigzkowych
promuja to rozwigzanie jako lekarstwo na kilka pro-
blemoéw rynku pracy w USA na szczeblu mikro, czyli
pojedynczej firmy: brak demokracji, nieréwnos¢ ptac
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i niepewnosc zatrudnienia. Niektorzy licza rowniez
na to, Ze rozwigzania ze szczebla mikro mogtyby
pewnego dnia przeksztalci¢ ekonomie polityczng
USA na poziomie makro. Przyczyniloby sie to wow-
czas do rozwigzania problemow takich jak rosngca
dysproporcja zamoznosci pomiedzy 1% najbogat-
szych i pozostalymi 99% populacji oraz wplyw tej
nierownowagi na demokracje; zastoj wynagrodzen
amerykanskich pracobiorcow; niestabilnos¢ spotecz-
naizbyt niski wzrost liczby miejsc pracy w stosunku
do likwidacji innych z powodu cie¢ wydatkow na za-
trudnienie i ,,eksportu” miejsc pracy.

Cele te sg warte blizszej analizy, lecz najpierw od-
powiedzmy na pytanie, czym jest inicjatywa spot-
dzielni zwiazkowych.

Inicjatywa spoéldzielni zwigzkowych

Nowa inicjatywa nie jest scentralizowanym progra-
mem, do ktérego mozna po prostu dotaczyc¢. Jest
to porozumienie pomiedzy USW, grupa Mondragon
i OEOC, stuzace rozwojowi i popularyzacji modelu
wzmacniajacego tradycyjng spétdzielnie pracowni-
cza poprzez wprowadzenie do niej nowego elementu:
partnerskiej wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi.

® US Department of Labor, flickr.com/photos/usdol/7091314711/

Inicjatywa polega tez w rownym stopniu na dzia-
taniach pracobiorcéw, witascicieli firm, zwigzkdéw,
organizacji non-profit i miejscowych spotecznosci
zainteresowanych dyskusja o nowym modelu - mie-
dzy soba, a takze z USW, grupa Mondragon i OEOC -
i tworzeniem nowych spétdzielni. Reakcja na nasz
pierwszy komunikat prasowy w 2009 r. byta zadziwia-
jgca. Przychodzito do nas mnéstwo ludzi, by dowie-
dziec sie wiecej - mowi Rob Witherell z Usw.

Poradnik ,,Model spotdzielni zwigzkowej” (dostep-
ny na stronie www.usw.org/our union/coops) przed-
stawia schemat grupy Mondragon i sposéb, w jaki
spoétdzielnia zwigzkowa moze sie dzieki niemu do-
skonali¢. Wyktada wizje i zasady fundamentalne dla
modelu, a ponadto opisuje mechanizmy zarzadzania,
wtasnosci, finansowania, wynagrodzen i negocjowa-
nia umow zbiorowych. Zawiera nawet kilka krotkich
analiz przypadkéow. Jest ona jedynie poradnikiem,
a nie ,instrukcjg obstugi”, a wiele elementow pra-
cownicy-wlasciciele bedq musieli okresli¢ samodzielnie,
jak wyjasnia Chris Cooper z OEOC.

Inicjatywa na rzecz Spoéidzielni Zwigzkowych
w Cincinnati (Cincinnati Union Cooperative Initia-
tive, cUCI) i jej lokalni partnerzy wprowadzaja juz
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nowy model w zycie. ,Nasz Plon” (Our Harvest), powstata
w 2012 1. lokalna spotdzielnia produkujgca, dystrybuuja-
ca i sprzedajaca detalicznie Zywnos$¢, ktorej pracownicy
naleza do Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Przemy-
stu Spozywczego i Handlu (United Food and Commer-
cial Workers Union), przygotowuje sie do ekspansji.
CUCI wspiera teraz proces tworzenia przez Rade Branzy
Budowlanej Miasta Cincinnati (Greater Cincinnati Buil-
ding and Construction Trade Council) nowej spétdzielni
zwigzkowej majacej modernizowac energetycznie starze-
jace sie budynki handlowo-ustugowe. Istnieje rowniez
plan wiaczenia spotdzielni Danobat (cztonka grupy Mon-
dragon) do realizowanego przez USW w miescie Cincinna-
ti projektu utworzenia spotdzielczego zaktadu produkcji
kolejowej. - Obecnie realizowane sq projekty w Cleveland,
Cincinnati, Pittsburghu, Nowym Jorku, Seattle i Denver,
a przez caly czas dochodzq nowe - méwi Michael Peck
z firmy Mondragon USA.

Niektore spotdzielnie pracownicze powstaty niezalez-

nie od modelu spotdzielni zwigzkowej, lecz przyczynity
sie do opracowania nowego wzorca. Oto kilka ostatnich
przyktadow:
» Spélidzielnie ,,Evergreen” w Cleveland (stan Ohio) nie
sg spotdzielniami zwigzkowymi, lecz dowodzg prak-
tycznosci modelu Mondragon w USA. Prowadzg aktu-
alnie trzy przedsiebiorstwa pracownicze: Evergreen
Energy Solutions (utworzone w 2008 r. - instalacja pa-
neli stonecznych i ustugi termoizolacyjne), Evergreen
Cooperative Laundry (2009 . - pralnia przemystowa ob-
stugujaca klientow instytucjonalnych) i Green City Gro-
wers Cooperative (2013 r. - miejska farma organiczna).
Spotdzielnia Cooperative Home Care Associates z No-
wego Jorku powstala jako spotdzielnia pracownicza
w 1986 1., przeksztalcila sie stopniowo w spétdzielnie
zwigzkowa. W 2003 1. zwrdcita sie do Miedzynarodo-
wego Zwigzku Pracownikow Ustug (Service Employees
International Union) o utworzenie miejscowego zwiaz-
ku zawodowego pracownikow-wlascicieli, a w 2007 1.
utworzyta rade pracowniczg - wprawdzie nie tozsama
z komitetem zwigzkowym z modelu spétdzielni zwigz-
kowej, lecz mogaca by¢ uznang za jego prekursora.

v

Wiecej i lepiej
Wedtug Amerykanskiej Federacji Spétdzielni Pracowni-
czych (US Federation of Worker Cooperatives, USFWC)
spotdzielniami pracowniczymi jest niespetna 300 spo-
$rod 5,7 miliona firm dziatajgcych w USA. Ujmujac rzecz
optymistycznie: istnieje wielkie pole do rozwoju.
Zwolennicy modelu spotdzielni zwigzkowej twierdza,
Ze moze on pomoc pracownikom-wtascicielom wypetnic¢
pewng luke. Ich zdaniem skojarzenie nowo tworzonej
spoldzielni ze zwigzkiem zawodowym zapewnia szereg
korzysci. Uzwigzkowieni pracownicy maja zazwyczaj do-
step do tanszych grupowych ubezpieczen zdrowotnych
i programéw emerytalnych, co nowym spotdzielniom

NOWY OBYWATEL - NR 11 (62) - ZIMA 2013

Spoldzielnia pracownicza musi
miec to samo, co kazda firma -
dobry produkt, rentowny rynek,
odpowiednia polityke cenowa.
Ale zazwyczaj robi to wszystko
lepiej, poniewaz uczynita lu-
dzi wlascicielami pracy, ktorg
wykonuja
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umozliwia oferowanie $wiadczen przyciagajacych pra-
cownikow o wysokich kwalifikacjach. Zwigzek zawo-
dowy jest tez sojusznikiem miejscowej spotecznosci,
mogacym pozyskac jej wzgledy dla nowej spdtdzielni,
gdy potrzebuje ona finansowania lub innego wsparcia.

Cho¢ moze wydawac sie to dziwne, posrednie dowody
wskazuja, ze utrzymanie spoldzielni pracowniczej nie
jest trudniejsze niz firmy prywatnej. Przedsiebiorstwo
demokratyczne moze mie¢ nawet wieksze szanse prze-
trwania. - Spotdzielnia pracownicza musi oferowac to samo,
co kazda firma - dobry produkt, rentowny rynek, odpo-
wiedniq polityke cenowq. Zazwyczaj jednak robi to wszyst-
ko lepiej, poniewaz uczynita ludzi wlascicielami pracy,
ktorg wykonujq - méwi Michael Peck z Mondragon USA.

Istniejg przyktady spotdzielni pracowniczych, ktére
funkcjonuja juz od dziesigtkow lat. Naleza do nich Ra-
inbow Grocery (San Francisco, utworzona w potowie lat
70. ubiegtego wieku), Alvarado Street Bakery (Petaluma,
Kalifornia, zatozona w potowie lat 80.), Equal Exchan-
ge (Boston, powstata na poczatku lat 80.) i Isthmus Ma-
nufacturing (Madison, Wisconsin, utworzona w 1980 1.).
Trudno jednak o statystyczne wskazniki przetrwania
spotdzielni amerykanskich, pracowniczych czy innych.
Amerykanski Departament Handlu nie odréznia koope-
ratyw od innych firm, wiec jego obszerna statystyka nie
rzuca $wiatta na to zagadnienie. - Wiemy od jakiegos cza-
su o tej luce w danych - méwi Anne Reynolds, zastepca
dyrektora Centrum Badan Spotdzielczosci (Center on
Cooperatives) Uniwersytetu Wisconsin-Madison. Cen-
trum przygotowuje piecioletnie badanie perspektywicz-
ne czasu funkcjonowania spotdzielni amerykanskich,
takze pracowniczych, w réznych sektorach gospodarki.
Natomiast USFWC zaczeta w 2013 r. §ledzi¢ czas istnie-
nia i liczbe pracownikéw-wtascicieli kazdej ze znanych
amerykanskich spoétdzielni pracowniczych. Na razie wy-
starczy¢ musza dowody posrednie, pochodzace z badan
spotdzielni kanadyjskich oraz z badan amerykanskich
spotek pracowniczych (w wiekszos$ci objetych programa-
mi akcjonariatu pracowniczego).

W przypadku Kanady okazuje sie, Zze spotdzielnie
moga by¢ narazone na mniejsze ryzyko niepowodzenia
niz nowo tworzone firmy tradycyjne. Rodzaje spotdziel-
ni - pracownicza, konsumencka lub producencka - nie sg
w danych wyrdznione, lecz istniejgce informacje moga
by¢ punktem wyjscia do ogolnego poznania szans na
utrzymanie sie spétdzielni na rynku. Badanie ,,Wskaz-
niki przetrwania spotdzielni w Kolumbii Brytyjskiej”
(Coop Survival Rates in British Columbia), opubliko-
wane w 2011 r. przez Kanadyjski Osrodek Rewitalizacji
Spotecznej (Canadian Centre for Community Renewal),
informuje, ze pierwsze 5 lat przetrwalo 66% spotdzielni
w poréwnaniu z 38% tradycyjnych firm w Kolumbii Bry-
tyjskiej i 43% wszystkich takich firm w calej Kanadzie.
Podobnie z badania przeprowadzonego w 2008 r. przez
Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego, Innowacyjnosci
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i Eksportu prowincji Quebec wynika, ze na tym ob-
szarze przez 10 lat utrzymato sie na rynku 44% spot-
dzielni, podczas gdy firm tradycyjnych jedynie 20%.

Dla porownania - wskaznik przetrwania 5 lat przez
wszystkie przedsiebiorstwa amerykanskie z sek-
tora prywatnego powstate w 2007 r. wynosit 46%,
a w przypadku przedsiebiorstw zarejestrowanych
W 2002 1. - 34% (wedlug danych Amerykanskiego
Biura Statystyki Zatrudnienia). Oznacza to, ze gdyby
amerykanskie spéldzielnie osiggnety nizszy nawet
0 20 punktow procentowych piecioletni wskaznik
przetrwania i nizszy o 10 punktow procentowych
dziesiecioletni wskaznik przetrwania niz spétdziel-
nie kanadyjskie, to i wtedy uzyskatyby wyniki typo-
we dla wszystkich firm amerykanskich.

W miedzyczasie Steven Freeman z Uniwersytetu
Pensylwanii dokonat przegladu 30 lat badan i stwier-
dzit, ze przedsiebiorstwa pracownicze sq nie tylko
bardziej zyskowne i wydajne, lecz rowniez diuzej utrzy-
mujq sie na rynku. Artykut dotyczy przedsiebiorstw
amerykanskich prowadzacych programy akcjonaria-
tu pracowniczego, a nie spotdzielni pracowniczych,
lecz istotnym wnioskiem ze wspomnianych badan
jest korelacja pomiedzy wlasno$cig pracownikow
a dtuzszym okresem funkcjonowania firmy. Tekst
Freemana przywotuje m.in. analizy z 2007 r. infor-
mujace o 70-procentowym wskazniku przetrwania
przez 11 lat spotek pracowniczych w porownaniu
z zaledwie 55% w przypadku podobnych firm o tra-
dycyjnej strukturze wlasnosci.

Bez wzgledu na to, czy spétdzielnia pracownicza
ma wiekszg szanse przetrwania niz firma tradycyjna,
czy taka samga, dodatkowe zasoby i wsparcie wpro-
wadzane przez model zwigzkowy do nowo two-
rzonych spétdzielni powinny wzmocni¢ potencjat
dtugoterminowego przetrwania, przyczyniajac sie
do stopniowego wzrostu liczby spétdzielni pracow-
niczych w USA.

Cele na szczeblu mikro

Zwolennicy twierdza, ze model spétdzielni zwigz-
kowej umozliwia tworzenie spétdzielni znacznie
bardziej demokratycznych. Cho¢ spétdzielnia pra-
cownicza jest zarzadzana demokratycznie z samej
definicji (jeden pracownik = jeden gtos), to jednak
niektorzy argumentuja, ze demokracja to cos wiecej
niz sama mozliwos¢ glosowania na dorocznym zgro-
madzeniu. Zdaniem Chrisa Coopera z OEOC wtadza
sprawowana przez pracownikow-wiascicieli petnig-
cych role kierownicze moze zyskac przewage nad ta,
ktora dostepna jest ogdtowi pracownikow-wiascicieli,
szczegolnie w wiekszych spoétdzielniach. - Demokra-
tyczne uczestnictwo moze stabng¢ w miare rozrostu
spotdzielni - méwi Cooper.
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Problem ten podkresla réwniez Gar Alperovitz, wy-
ktadowca ekonomii politycznej Uniwersytetu Mary-
land: Cate moje doswiadczenie wskazuje na to, ze bez
wdrozenia szczegolnych mechanizmow spoétka pracow-
nicza moze sie rozpasc lub stac sie nieodroznialna od
zwyktego przedsiebiorstwa kapitalistycznego.

Grupa Mondragon znalazta rozwigzanie tego pro-
blemu. Podobnie jak zatozyciele USA - autorzy syste-
mu opartego nie tylko na gtosowaniu, lecz rowniez
na tréjpodziale wtadzy - zespot Mondragon odkryt,
ze utworzenie spotecznej rady pracownikow-wta-
Scicieli jako forum wypowiedzi ogétu pracownikow
moze przywroci¢ rownowage pomiedzy pracowni-
kami szeregowymi a osobami pelnigcymi role kie-
rownicze.

Model spotdzielni zwigzkowej wychodzi od no-
watorskiej koncepcji grupy Mondragon, a nastepnie
dodatkowo zabezpiecza réwnowage pomiedzy pra-
cownikami a kierownictwem. Czyni to po pierwsze
przez umozliwienie wszystkim szeregowym pracow-
nikom przystapienie do zwiazku, a po drugie prze-
ksztatcajac czysto doradcza rade spoteczng z modelu
grupy Mondragon w komitet zwigzkowy. Komitet ten
jest uprawniony do negocjowania i egzekwowania
zbiorowych uméw zatrudnienia. Jak ujat to Alpero-
vitz, zadaniem komitetu zwigzkowego jest dopilno-
wanie, by spotdzielnia dochowata wiernosci swej idei.

Wprowadzenie do spétdzielni procesu negocjowa-
nia zbiorowego uktadu pracy jest tym wazniejsze, ze
nie wszyscy pracownicy spétdzielni musza byc¢ jej
cztonkami-wtascicielami. - Nowo zatrudnione osoby
oczekujq zazwyczaj od 6 miesiecy do 2 lat na przyjecie
w poczet cztonkéw - mowi Melissa Hoover, dyrektor
zarzadu USFWC. W tym czasie pracownik uczy sie
m.in. teorii finanséw i zarzadzania. Ponadto pewna
czes$¢ pracownikow catkowicie rezygnuje ze statusu
cztonka. - Niektorzy sq zadowoleni z wynagrodzenia,
natomiast nie chcg brac¢ na siebie ryzyka czy uczest-
niczy¢ w zebraniach lub szkoleniach - dodaje Hoover.
Bez wzgledu na przyczyny rezygnacji ze statusu wia-
Scicielskiego i matg liczbe takich przypadkow - ist-
nienie pracownikéw niebedacych wtascicielami jest
faktem, natomiast negocjowanie zbiorowego uktadu
pracy w modelu spotdzielni zwigzkowej zapewnia
glos wszystkim - nawet nie-wtascicielom.

Podobnie jak ogoét zwolennikéw spotdzielni
pracowniczych, réwniez oredownicy spotdzielni
zwigzkowych maja nadzieje, ze wprowadzenie roz-
szerzonej demokracji w miejscu pracy doprowadzi
do sprawiedliwszego wynagradzania i wyzsze-
go bezpieczenstwa zatrudnienia. W tradycyjnym
przedsiebiorstwie kierownictwo sprawuje autory-
tarng wladze nad pracownikami i odpowiada tylko
przed udziatlowcami lub akcjonariuszami - inwe-
storami mogacymi przebywac¢ w dowolnym kraju,
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zainteresowanymi jednym: jak najwyzszym zwro-
tem z inwestycji. Inwestorzy moga wymuszac¢ mak-
symalizacje zyskow kosztem cie¢ wynagrodzen
i zatrudnienia, nie odczuwajac przy tym ciezaru
konsekwencji tych dziatan.

Cho¢ istniejg tradycyjne przedsiebiorstwa, w kto-
rych pracownicy majg udziaty, to jednak obowigzu-
je w nich nie demokratyczna zasada ,,jedna osoba =
jeden gtos”, lecz kapitalistyczna reguta gtosowania
udziatami. Wysoko optacani dyrektorzy i zamozni
inwestorzy zewnetrzni dysponujacy wiekszoscig
udziatow sg w takiej sytuacji zawsze gora. Prowadzi
to do konsolidacji bogactwa i wtadzy w rekach nie-
wielu. Nie dziwi wiec, ze - wedtug raportu Instytutu
Polityki Gospodarczej (Economic Policy Institute)
z Waszyngtonu pt. ,,Wynagrodzenia cztonkéw za-
rzadow i 1% najzamozniejszych” (CEO Pay and the
Top 1 Percent) - cztonkowie zarzadow tradycyjnych
przedsiebiorstw amerykanskich zarabiali w 2011r. az
231 razy wiecej od szeregowego pracownika.

W spétdzielni pracowniczej kazdy pracownik dys-
ponuje jednym glosem, wybierajgc cztonkéw zarzg-
du i podejmujac decyzje na walnym zgromadzeniu.
Glosujacy sg zazwyczaj spotecznie i emocjonalnie
zainteresowani solidnoscia, powodzeniem i stabilno-
Scig swej firmy oraz ponoszg konsekwencje podejmo-
wanych wspolnie decyzji. Natomiast w spotdzielni
zwigzkowej gtos maja nawet pracownicy nie bedacy

wlascicielami - za posrednictwem przedstawiciel-
stwa zwigzkowego. Idealnym miejscem pracy jest to,
w ktérym pracownicy korzystajg z dobrodziejstw de-
mokracji. Mogg gltosowac za zmniejszeniem nierow-
nosci wynagrodzen w firmie, a w trudnych czasach
za praktycznymi alternatywami dla zwolnien (np. za
okresowym skroceniem czasu pracy), zapewniajgc
sobie w ten sposob bezpieczenstwo zatrudnienia.

I choc¢ role przetozonego i podwladnego nadal wy-
stepuja w spotdzielniach pracowniczych, szczegoél-
nie wiekszych, to juz sam fakt udziatu we wtasnosci
przeciwdziata rozwojowi silnej kultury nakazowej
i pozostawia wiecej miejsca na... Tak! Na wspotprace.

Makrokorzysci

Niektérzy zwolennicy spotdzielni pracowniczych,
a szczegolnie zwigzkowych, licza, Ze rozwigzania ze
szczebla mikro mogltyby pewnego dnia przeksztat-
ci¢ ekonomie polityczng USA na poziomie makro.
Uznajac, ze rownowaga uprawnien decyzyjnych
i bogactwa w gospodarce jest krytyczna dla utrzy-
mania rownowagi we wladzy politycznej, niektorzy
zw3 te nowq jakos¢ na szczeblu makro ,,demokracja
gospodarczg”. Thad Williamson, wyktadowca nauk
politycznych Uniwersytetu Richmond, zdefiniowat
ten termin, stwierdzajac, ze wymogiem uzyskania
znaczqcego zakresu samorzqdnosci niezaleznie od wa-
runkow i instytucji ksztattujqcych zycie jest nie tylko
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zapewnienie demokratycznej kontroli nad instytu-
cjami politycznymi, lecz rowniez rozszerzenie norm
demokratycznej samorzqdnosci na zycie gospodarcze.

Po ustaleniu, ze spotdzielnie przywracaja demo-
kracje na poziomie mikro, dzieki swojej strukturze
zarzadzania opartej na zasadzie ,,jeden pracownik =
jeden glos”, zapytajmy, w jaki sposob miatyby przy-
wréci¢ demokracje na poziomie makro. Jednym
z mechanizmow jest po prostu przyzwyczajenie.
Antropolog Mary Douglas zaobserwowata, ze ludzie
czesto mysla i dziataja na zasadzie analogii. Moga
oczywiscie wynajdowac¢ nowe koncepcje i praktyki,
lecz dla dobra efektywnosci i koordynacji zazwy-
czaj opieraja dziatania na Swiecie zastanym, a nowe
pomysty ksztalttujg analogicznie do ,starych”. Jesli
wiecej Amerykanow zacznie codziennie praktyko-
wac demokracje w spotdzielniach pracowniczych za-
miast balansowac na granicy demokracji i dyktatury
w tradycyjnych, autorytarnych przedsiebiorstwach,
to prawdopodobnie czes¢ z nich wytworzy przyzwy-
czajenia i umiejetnosci potrzebne do efektywnego
udzialu w demokracji spotecznej i narodowej. Nie
uczymy sie czytac i pisac, jezdzic¢ lub ptywacd, dowia-
dujqc sie, jak to sie robi, lecz robiqc to - napisat John
Stuart Mill, cytowany w ostatniej ksiazce Alpero-
vitza, ktory dodat, ze zatem tylko uczestniczqc w po-
wszechnym zarzqdzaniu o ograniczonej skali, mozemy
nauczyc¢ sig zarzqdzania w skali wiekszej. Tim Huet,
wspotzatozyciel Spétdzielni Arizmendi, stwierdzit
W 2004 1.: Nie mozna stwierdzic, Ze spoleczenstwo jest
naprawde demokratyczne, jesli jego dorosli cztonkowie
przebywajq przez wiekszos¢ czasu w niedemokratycz-
nych miejscach pracy.

Innym mechanizmem wzmocnienia demokracji
za pomoca spotdzielni jest zmiana rozktadu wtadzy
i wptywéw w spoteczenstwie, skutkujaca bardziej
zrownowazonymi finansowaniem wyboréw i pro-
wadzeniem polityki. Aktualnie 1% spoteczenstwa
posiada o wiele wiecej bogactwa i wptywu na po-
litykow niz pozostate 99%. Do wzrostu nieréwno-
wagi zamoznosci i wtadzy doprowadzity m.in. dwie
strategie maksymalizacji zyskow prowadzone przez
tradycyjne przedsiebiorstwa. Firmy zmniejszajg za-
trudnienie, z jednej strony zastepujac ludzi maszy-
namilub zmuszajac mniejszg liczbe pracownikéw do
ciezszejibardziej wydajnej pracy, a z drugiej zlecajac
realizacje zadan wykonawcom z krajow o nizszych
wynagrodzeniach. Im nizsze pensje, tym mniej-
szy dochdd ludzi pracy, a wiekszy zysk dyrektorow
i udziatowcow.

Gospodarka amerykanska oparta na tych stra-
tegiach nie zdotata stworzy¢ wystarczajacej liczby
miejsc pracy. Wedtug raportu EPI ,,Stan pracujacej
Ameryki” (The State of Working America) stosunek
0s6b poszukujacych zatrudnienia do liczby miejsc
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pracy wzrést od 1:1 w 2000 r. do 3:1 obecnie, po
przejsSciowym skoku na poziom 7:1 w okresie apo-
geum kryzysu gospodarczego. Oprocz ,,odchudzania”
przedsiebiorstw amerykanski rynek drenuje z miejsc
pracy wysoki kurs dolara. Praca i wyroby sa w USA
stosunkowo kosztowne, co podcina eksport i zache-
ca do importu. Wymiana handlowa z samymi tylko
Chinami kosztowata Ameryke utrate ponad 2,7 milio-
na miejsc pracy w latach 2001-2011. - Drogi dolar jest
w wiekszosci wynikiem decyzji politycznych - mowi
Dean Baker, ekonomista i dyrektor Centrum Badan
Gospodarczych i Politycznych (Center for Economic
and Policy Research, CEPR) z Waszyngtonu - a sytu-
acja ta jest korzystna dla poteznych korporacji finan-
sowych, produkcyjnych i handlowych.

Rynek, na ktérym liczba poszukujacych pracy
przewyzsza liczbe wakatow z powodu redukcji za-
trudnienia i eksportu miejsc pracy, jest rynkiem ,,na-
bywcy”, gdzie pracodawcy moga wywierac presje na
obnizki wynagrodzen pracownikow najemnych. Nie
dziwi wiec, Zze wynagrodzenia realne wiekszosci sze-
regowych pracownikow nie zmienity sie tak napraw-
de od lat 70. XX wieku mimo wzrostu wynagrodzen
na wyzszych stanowiskach. Wedtug raportu ,,Stan
pracujacej Ameryki” 1% gospodarstw domowych
w USA przejmowat w latach 1979-2007 wiekszg czes¢
wzrostu dochodu niz ubozsze 90% tacznie.

Zgodnie z danymi ,,Biezacego przegladu gospodar-
czego” (Survey of Current Business) z kwietnia 20117.
zyski korporacji amerykanskich niemal podwoity
sie w latach 1990-2000 (z 434 do 819 mld USD), a na-
stepnie podwoity ponownie do roku 2010 (osiagajac
1,6 biliona USD). Nieréwnowaga bogactwa i wtadzy
zawiniona przez korporacje, ktére naleza do udzia-
lowcéw, wytrgca demokracje amerykanska z row-
nowagi, poniewaz jedna grupa - udziatowcy duzych
przedsiebiorstw - wywiera dominujacy wptyw na
sprawy publiczne. Wedtug oceny Osrodka na rzecz
Reaktywnej Polityki (Center for Responsive Politics)
korporacje w 2010 r. wydaty na wsparcie politykdéw
ponad miliard dolaréw - 19 razy wiecej niz zwiazki
zawodowe. Promowanie takiej formy wtasnosci jak
spoéldzielnia zwigzkowa - zachecajacej do utrzymy-
wania miejsc pracy i sprawiedliwego podziatu zysku
zamiast do cie¢ zatrudnienia oraz koncentrowania
zyskow na wyzszych stanowiskach i w rekach inwe-
storow - przyczynitoby sie do zréwnowazenia pozio-
mu zamoznosci, a wraz z tym wptywow politycznych.

Mozna sie spodziewac ze pracownicy-wtasciciele -
kazdy z jednym glosem w spotdzielni, a szczegdlnie
ci objeci umowami zbiorowymi w spotdzielniach
zwigzkowych - doczekaja sie uczciwszych ptlac
i wiekszego bezpieczenstwa zatrudnienia niz pra-
cownicy zwyktych przedsiebiorstw. Pracownicy
bedacy wilascicielami nie s3 po prostu motywowani
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do redukcji wynagrodzen czy zatrudnienia, co ma
miejsce w przypadku udziatowcow przedsiebiorstw.
A juz na pewno nie s3 sktonni do zamykania zakla-
dow i przenoszenia miejsc pracy do Azji lub Ameryki
Eacinskiej z powodu tanszej sity roboczej i wiek-
szego zysku. - Spotdzielnie sq silniej zakorzenione
w miejscowej spotecznosci - méwi Chris Cooper. - Nie
zamierzajq eksportowac wtasnych miejsc pracy. Rob
Witherell dodaje: Postrzegamy spétdzielnie zwigzko-
we jako sposob na ustabilizowanie ptac i Swiadczen
poprzez wylgczenie ich z konkurowania z nizej opta-
canymi pracownikami z Chin. W przypadku wzrostu
udziatu spotdzielni zwigzkowych wsrdd pracodaw-
cow w USA skutkiich oddzialywania zostatyby zwie-
lokrotnione w catej gospodarce. Efektem ubocznym
wzrostu wynagrodzen w spotdzielniach mogtoby
by¢ nawet zwiekszanie ptac przez pozostatych pra-
codawcow, konkurujacych o pracownikow.

Realnym problemem jest kwestia proporcji. Przyj-
mujac, ze wynagrodzenia w spotdzielniach pracow-
niczych sa sprawiedliwsze, jaki odsetek pracownikow
najemnych w USA musiatby zosta¢ zatrudniony
w tych spétdzielniach, by miato to wymierny wptyw
nanierownosci ptacowe w USA? Wedtug Deana Bake-
ra z CEPR gdyby w autentycznych spotdzielniach udato
sie zatrudnic 4-5% pracownikow najemnych, wywarto-
by to realny wplyw. Szczegdlnie wtedy, gdy dziatatyby
one w sposob politycznie swiadomy. Raport ,,Badanie
wpltywu spotdzielni na gospodarke” (Research on
the Economic Impact of Cooperatives), opublikowa-
ny przez Centrum Badan Spétdzielczosci Uniwersy-
tetu Wisconsin w 2009 r., wskazuje, ze spotdzielnie
amerykanskie utrzymujg liczbe miejsc pracy odpo-
wiadajgca okoto 856 tysigcom pelnych etatow. We-
dtug ,,Biezacej Statystyki Zatrudnienia” to 0,65%
wszystkich pracownikéw w USA poza rolnictwem.

Zatem zatrudnienie w spétdzielniach powinno wzro-
snac¢ nawet siedmiokrotnie, by zaczeto wywiera¢ wy-
mierny wptyw na nieréwnosci ptacowe.

Jaki udziat w miejscach pracy w USA musiatyby
mie¢ spoldzielnie pracownicze, zeby zahamowac
eksport miejsc pracy na tyle, Ze wymiernie przyczy-
nitoby sie to do wzrostu liczby miejsc pracy netto?
Baker sugeruje, ze jesli pracownicy spotdzielni nie
bedga dziata¢ w sferze polityki, to ich udziat w catosci
zatrudnienia w USA musiatby by¢ wyzszy niz 4-5%,
aby wymiernie wptyna¢ na eksport miejsc pracy
z USA. - Musi to by¢ naprawde duzy udziat, by mogt
wptyngc na outsourcing, poniewaz eksport miejsc
pracy jest skutkiem zachet ekonomicznych, wynika-
jacych m.in. z polityki drogiego dolara - wyjasnia Ba-
ker. - Nawet jesli zgromadzimy wszystkich naszych
pracownikow przemystu stalowego w spotdzielniach,
lecz bedzie dostepna za pot ceny stal z krajow rozwija-
jacych sie, nikt nie bedzie kupowat stali od spotdzielni
amerykanskich.

Kwestia kultury

Ostatecznym czynnikiem decydujacym o sile i losie
spotdzielni pracowniczych na szczeblu zarowno mi-
kro, jak i makro mogtaby by¢ kultura.

Ludzie rozwijajg kulture wspolnych praktyk i prze-
konan w wyniku dazenia do zaspokojenia potrzeb
spotecznych, ekonomicznych i $wiatopogladowych.
Wspolna kultura przycigga, poniewaz wspotpraca
jest tatwiejsza, jesli rozne osoby mysla i dziatajg po-
dobnie. Ta synchronizacja najczesciej nie zachodzi
sSwiadomie. To skutek ciggtego ,,poszturchiwania
i popychania” przez otoczenie, sktaniajgcego do
wybrania $ciezki najmniejszego oporu. Oczywiscie,
nasze praktyki nie zawsze sg zgodne z naszymi
przekonaniami, lecz jesli juz sg zgodne, to dorazne
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zwiazki i relacje przeksztalcaja sie w trwate i efek-
tywne instytucje.

Na poziomie mikro zasada ta méwi nam, ze bar-
dzo wazne moze by¢ wlozenie pewnego $wiadomego
wysitku w zrozumienie spétdzielni pracowniczych
i przyswojenie sobie gteboko zakorzenionych wie-
rzen sktaniajacych ludzi do tworzenia spotdzielni.
Jesli kultura wewnetrzna jest silna, wtedy jej uczest-
nicy maja wole, by powiedziec¢ ,,nie” - na przyktad
konwencjonalnym naciskom na zawyzanie ptac dy-
rektorow jako technik rekrutacji lub zachetom do po-
zyskiwania kapitatu od spekulantéw z naruszeniem
wartosci spotdzielczych.

- Poswiecenie czasu na wspolne zdobywanie wiedzy
podczas zaktadania nowej spotdzielni pracowniczej
Jjest nieocenionq inwestycjqg - méwi Kristen Barker.
Onaipozostali zatozyciele cucI dziatali na zasadach
tematycznego ,klubu ksiazki” przez okoto 2 lata,
czytajac o spotdzielniach pracowniczych, ogladajac
filmy dokumentalne i dyskutujgc. Cho¢ Barker i jej
wspolnicy zamierzali stworzy¢ organizacje doradcza,
niemniej ich metoda powinna by¢ przyktadem dla
kazdego zaktadajacego spotdzielnie. - Nalezy upew-
nic sie, ze postepujemy stusznie - szczegolnie wéwczas,
gdy projekt obejmuje nowe normy i tworzy nowy rodzaj
instytucji spotecznej - odnotowuje Gar Alperovitz.

Czlonkowie spétdzielni pracowniczej moga zbu-
dowac silng kulture wewnetrzna, lecz pozostang
cztonkami innych grup spoteczno-gospodarczych
o potencjalnie odmiennych tendencjach kulturo-
wych - na przyktad o kulturze przedsiebiorstwa tra-
dycyjnego. W epoce dominacji korporacji akcyjnych
nie tylko w gospodarce, lecz rowniez w kulturze
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spotdzielnia pracownicza moze odczuwac w rela-
cjach z dostawcami, dystrybutorami czy inwestorami
to ,poszturchiwanie i popychanie” w kierunku anty-
demokratycznych postaw ze strony kultur wiekszych
isilniejszych. Opinie, Ze demokracja jest za mato wy-
dajna; ze dyscyplina jest najlepszym motywatorem
dlatych z nizin, a pienigdz dla tych z gory; ze szerego-
wym pracownikom nie mozna zaufac, a dyrektorom
nalezy; ze drogi dolar jest dla nas dobry i nie bedzie
kosztowat utraty miejsc pracy - te opinie mogtyby
zacza¢ przenika¢ do spoétdzielni pracowniczych,
rozwadnia¢ ich odrebng polityczng $wiadomosc
i zdolnos$¢ do jednoczenia sie we wsparciu poli-
tyk demokratycznych w wymiarze gospodarczym.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze bardzo wazne
dla oredownikéw spotdzielczosci moze by¢ rozpo-
czecie identyfikowania i rozwijania duzych spotecz-
nosci polityczno-gospodarczych, ktorych kultury
zdecydowanie wspierajg idee demokratyczne spot-
dzielni. Aby dziata¢ efektywnie, spotecznos$ci te mu-
sza by¢ dobrze zorganizowane politycznie, dzieli¢
wspolne poczucie tozsamosci i celow oraz utrzymy-
wac znaczacg gospodarczg site. Zwiazki zawodowe
sg jedng z takich spotecznosci, ktore - jak zauwaza
Witherell - juz dzielg wiele ideatow wspdlnych ze spot-
dzielniami: poczucie sprawiedliwosci i solidarnosci. ®

Ttum. Mateusz Batelt

Tekst pierwotnie ukazat sie w lipcu 2013 r. na stronie interneto-
wej autora pod adresem: http://www.democraticpromise.org/
commentary/union-coops2013-07.html. Tytut przedruku po-
chodzi od redakcji ,Nowego Obywatela”. W tekscie poczyniono
skroty oraz zmieniono niektore srodtytuty.

ki¥@peratywa.org
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Socjaldemokratyczna
polityka spoteczna

RAFAE BAKALARCZYK
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aréwno socjaldemokracja, jak i polityka spo-

teczna budza liczne skojarzenia, czesto oparte
na intuicjach. Nierzadko sa one trafne, jak wowczas
gdy myslimy o przeciwdzialaniu ubostwu, wsparciu
stabszych, zmniejszaniu nieréwnosci. Jednak czasa-
mirealna tres¢ tych poje¢ wybiega poza powszechne
wyobrazenia. Czy polityka spoteczna to tylko pomoc
ubogim? Czy rozbudowany system socjalny rozleni-
wiaidusi przedsiebiorczo$¢? Czy programy skierowa-
ne tylko do najbardziej potrzebujacych to najlepszy
sposob, aby umozliwi¢ im godne i peltnoprawne
funkcjonowanie w spoteczenistwie? Na te pytania
intuicja moze nie odpowiedzie¢, dlatego warto udac
sie w w podréz sladami réznych systeméw polityki

spotecznej, wsrod ktérych szczegdlnie interesujacy,
jesli chodzi o skuteczne taczenie sprawiedliwosci
i efektywnosci, wydaje sie ten zwany socjaldemo-
kratycznym.

Nie ,,czy”, ale ,,jaka”

Polityka spoleczna prowadzona przez panstwo przy
udziale innych podmiotow to obszar zagadnien, kto-
ry stal sie standardem w krajach zamoznych, a takze
w czesci krajow rozwijajacych sie.

Ro6znice dotycza raczej skali aktywnosci, sposobow
interwencji, celow i osigganych rezultatow, a nie tego,
czy w ogole taka polityke prowadzi¢. Tymczasem
w Polsce wciaz stajemy przed koniecznoscig obrony
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polityki spotecznej jako takiej przed srodowiskami,
ktore najchetniej ograniczytyby ja do absolutnego
minimum, a jej obecne zadania powierzyly organi-
zacjom charytatywnym, uzupelniajacym dobrobyt
wypracowywany w wyniku gry sit rynkowych. Po-
dejmujac debate w imie obrony panstwa socjalnego,
Z jednej strony robimy to, co konieczne, z drugiej
jednak reprodukujemy ksztalt debaty, ktory stawia
nas w pozycji defensywnej. Warto w zwigzku z tym
przejs¢ od pytania ,,czy” do proby odpowiedzi na
pytanie ,,jaka” polityka spoteczna. To przesuniecie
pozwala nam zrobi¢ krok do przodu w rozpoznaniu
i projektowaniu rzeczywistosci oraz moze postuzy¢
w sporze o racje bytu panstwa socjalnego. Pokazuje
bowiem, Ze polityka spoteczna to nie postkomuni-
styczna skamielina, lecz ztozony wachlarz narzedzi,
ktérym na rozne sposoby mozemy ksztaltowac rze-
czywistosc i osiggac¢ wspodlnotowe cele, nie tylko te
o charakterze stricte socjalnym.

Sztuka wyboru

W réznych krajach istnieja sprawdzone wzorce
mierzenia sie z wybranymi wyzwaniami spotecz-
nymi. Proby ich usystematyzowania siegaja lat 60.,
a szczegolny rozwoj tej dziedziny rozwazan, tj. po-
rownaweczej polityki spotecznej, wypada na koniec
lat 80. Kamieniem milowym byta ksigzka ,,Three
worlds of welfare capitalism” Gasty Esping-Ander-
sena (w Polsce przettumaczona niezbyt szczesliwie
jako ,,Trzy $wiaty kapitalistycznego panstwa dobro-
bytu”). Wyrdznit on trzy gtéwne warianty: socjalde-
mokratyczny, liberalny i konserwatywny. Typologia
ta podlegata nastepnie modyfikacjom ze strony sa-
mego autora ze wzgledu na kryteria podziatu oraz
nieadekwatnos¢ wzgledem poszczegolnych krajow
i regionow, zwtaszcza tych spoza zachodniego kapi-
talizmu, bedacego dla autora gtéwnym punktem od-
niesienia. O politycznej przydatnosci tej klasyfikacji
stanowi jej powigzanie z wybranymi doktrynami
politycznymi, ktére do dzis moga orientowac dzia-
talnos$¢ partii politycznych, takze w tak nietypowym
kraju jak Polska.

Sztuka wyboru wedtug danego modelu polityki
spotecznej bedzie zalezata w duzej mierze od tego,
jaka ideologia jest nam bliska - jaki system przeko-
nan wzgledem tadu spotecznego uznajemy odnosnie
do tadu spotecznego. Jednak zbiezno$¢ modelu z na-
szymi wartosciami nie musi by¢ wytacznym kryte-
rium wyboru i oceny. Mozemy, a nawet powinnismy
uwzglednia¢ rowniez kwestie zwigzane ze skutecz-
noscia osiggniecia pewnych zamierzen, a takze moz-
liwosci przyjecia danych rozwigzan w zastanych
warunkach. W opinii niZzej podpisanego podejscie
socjaldemokratyczne jest zaréwno najblizsze war-
tosciom, ktére przyswiecajg srodowisku ,,Nowego
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Obywatela” i czescijego czytelnikdw, jak i najskutecz-
niej moze pozwoli¢ osiagnac cele - jak chocby efek-
tywnos¢ ekonomiczna, stabilnos¢ demograficzng
czy innowacyjnosc - ktore wykraczaja poza dazenia
organicznych socjaldemokratéw, a mogg by¢ atrak-
cyjne takze dla oséb o nieco innej orientacji ideowej.

Modele polityki spotecznej réznig sie na poziomie
fundamentalnych wartosci - odnosnie do tego, w ja-
kim stopniu powinna by¢ realizowana solidarnos¢,
komu i na jakich zasadach, jak dalece panstwo po-
winno ingerowac w stosunki spoteczne, jaki poziom
nierownosci akceptujemy itp.

Model liberalny

» Panstwo ingeruje w niewielkim stopniu, dopiero
gdy w danym przypadku zawiodg inne zrédta do-
brobytu (np. rodzina i rynek),

» programy sa selektywne, w zalozeniu adresowane
do najbardziej potrzebujacych (stosuje sie rozne
kryteria selekcji, najczesciej jest to kryterium do-
chodowe),

» duza rola pomocy spotecznej, a niewielki udziat
Swiadczen o charakterze zaopatrzeniowym,



» wsparcie socjalne moze prowadzi¢ do stygmatyza-
cjijego adresatéw, co w zatozeniu ma motywowac
do korzystania z niego tylko w skrajnych przypad-
kachidojak najszybszego powrotu narynek pracy,

» dazenie, by interwencja socjalna w niewielkim

stopniu zaburzata mechanizmy rynkowe,

brak intencji $wiadomego usuwania nieréwnosci
spoteczno-ekonomicznych ze strony panstwa, a co
najwyzej wola nieznacznego ich ztagodzenia,
otwarcie na mechanizmy rynkowe w zabezpiecze-
niu spotecznym (duza rola podmiotow prywatnych
ispotecznych).

v

v

Model konserwatywny

v

Istotna rola rodziny w zaspokajaniu potrzeb jed-

nostkiizapewnianiu jej bezpieczenstwa socjalnego,

» rozbudowany system panstwowych ubezpieczen
spotecznych, ktore chronig na wypadek zaistnie-
nia ryzyk socjalnych,

» instytucje socjalne nakierowane na zywiciela ro-
dziny, ktéry ma zapewnic rodzinie byt,

» instytucje publiczne utrwalaja tradycyjny podziat

rol w rodzinie,
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Swiadczenia uniwersalne,
zwtlaszcza te realizowane

w formie ustug publicznych,
sprzyjaja integracji
spolecznej roznych grup.

» interwencja socjalna ma nieznacznie korygowac
i usprawnia¢ mechanizmy rynkowe,

» duzarolalokalnych sieci wsparcia (rodzina, wspol-
nota sasiedzka, grupy samopomocowe i religijne).

Model socjaldemokratyczny

Model socjaldemokratyczny rézni sie zasadniczo
od konserwatywnego i liberalnego juz na poziomie
podstawowych zatozen. W znacznie wiekszym stop-
niu dopuszcza $wiadome i intencjonalne ksztatto-
wanie stosunkow spotecznych przy pomocy polityki
publicznej, ktéra ma uzupetnia¢ czy korygowac ich
charakter, jaki wynika wprost z uktadu sit na rynku,
w relacjach rodzinnych i wtadzy. Oto najwazniejsze
cechy tego modelu:

» panstwo odwaznie ingeruje w stosunki rynkowe

w celu zmniejszania nieréwnosci i realizacji innych

spotecznych celéw, czemu stuza wysokie i silnie

progresywne podatki,

wysoki udziat wydatkéw socjalnych w PKB i w bu-

dzecie (traktowanie polityki spotecznej jako sfery

wartej tego, by w nig inwestowac),

panstwo odgrywa doniosta role w zaspokajaniu

potrzeb swoich obywateli i zapewnianiu im godzi-

wych i bezpiecznych warunkow zycia,

» przewazaja programy uniwersalne (zaopatrzenio-
we), adresowane do wszystkich obywateli lub do
szerokich grup, niezalezne od testu dochodéw,
a oparte na diagnozie potrzeb lub innych kryte-
riach (np. wiek),

» duza rola powszechnych ustug publicznych adre-
sowanych do wszystkich obywateli/mieszkancow
(kategoria obywatelstwa socjalnego),

» dazenie, aby pozycja na rynku pracy czy sytuacja
rodzinna nie determinowaty mozliwosci uczestni-
czenia w zyciu spotecznym i realizacji potrzeb (tzw.
dekomodyfikacja),

» promowanie partnerskiego modelu rodziny i two-
rzenie mozliwosci taczenia rél rodzinnych i zawo-
dowych,

v

v



112

» aktywna i wielowymiarowa polityka wsparcia,
zwlaszcza grup zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym i zawodowym (niepetnosprawni, kobiety,
imigranci itp.),

» istotne znaczenie dialogu spotecznego w tworze-
niuirealizowaniu politykispoteczno-gospodarczej,
czemu towarzyszg wysoki poziom uzwigzkowie-
nia i kooperacyjny charakter stosunkéw pracy.

Model ten, podobnie jak dwa pozostate, praktycz-
nie nie wystepuje nigdzie w czystej postaci, aczkol-
wiek najblizsza mu w okresie powojennym okazata
sie droga rozwoju w panstwach skandynawskich,
zwlaszcza w Szwecji. Partia Socjaldemokratyczna,
niemal nieprzerwanie rzadzaca w tym kraju, wypra-
cowata sposéb funkcjonowania instytucji na tyle sta-
bilny i cieszacy sie spotecznym poparciem, Ze nawet
gdy do wtadzy doszty ugrupowania konkurencyjne,
podstawy systemu zostaly zachowane. Jednoczesnie
od lat 90. system szwedzki podlega dynamicznej
ewolucji. Niekiedy oddala go ona od zatozen socjal-
demokracji, np. wprowadza mechanizmy rynkowe
do sektora ustug publicznych (zwtaszcza edukacyj-
nych) lub segment kapitalowy do systemu emery-
talnego. W innych sferach ,,socjaldemokratycznos¢”
wzrasta, np. jesli chodzi o powszechnos¢ dostepu do
opieki przedszkolnej.

Sila uniwersalizmu, stabos¢ selekcji

Jednymi z najbardziej charakterystycznych wyroz-
nikow socjaldemokratycznej polityki spotecznej sa:
zasada uniwersalnosci oraz bliska jej zasada obywa-
telstwa socjalnego. Jednoczes$nie sg to cechy niezbyt
dobrze kojarzone na polskim gruncie, nie przypisu-
je sie im odpowiedniej rangi lub wrecz wartosciuje
negatywnie jako socjalistyczne relikty. Jeszcze do
niedawna nawet w srodowiskach lewicowych nie-
rzadkie bylo przekonanie, Ze wsparcie powinno by¢
adresowane do najbardziej potrzebujacych, czyli
najubozszych, a wiec spelniajacych kryterium do-
chodowe. O ile rozumie sie, Ze socjaldemokracja
powinna walczy¢ z nadmierna rozpietoscia docho-
dow, a szerzej - mozliwosci zyciowych, o tyle for-
mutla $wiadczen uniwersalnych, adresowanych do
duzych grup spotecznych, czasem wrecz do calego
spoleczenstwa, budzi pewnga nieufnosc. Dlaczego
dzieci Kulczyka mialyby dostawac tyle samo co dzie-
ci z bytych PGR-6w lub wielkomiejskich enklaw bie-
dy? Z pozoru wydaje sie, ze w niecheci do swiadczen
uniwersalnych tkwi sens. Srodkéw mamy przeciez
mato, a trzeba trafi¢ do najbardziej potrzebujacych,
za$ korzystanie ze $wiadczen przez osoby z klasy
sredniej czy wyzszej to przeciez marnotrawstwo
ograniczonych zasobow. Czy na pewno?
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Zasada obywatelstwa socjalnego méwi o tym, ze
uprawnienia socjalne s3 uzaleznione od samego
statusu obywatela (a w zasadzie nalezatoby to roz-
szerzyc¢ takze na rezydentéw), a nie od grubosci port-
fela czy innych dodatkowych kryteriéw, najczesciej
powigzanych z przesztym lub aktualnym statusem
na rynku pracy czy sytuacja rodzinna. Swiadczenia
uniwersalne to przede wszystkim te o charakterze
zaopatrzeniowym - finansowane z budzetu i kie-
rowane do obywateli w zaleznosci od potrzeb lub
bardzo ogdlnych kryteriéw zwigzanych z faza zycia -
dziecinstwem czy podesztym wiekiem.

Przyjrzyjmy sie kilku argumentom dotyczacym
stabosci selektywnej polityki spotecznej:
ryzyko pominiecia cze$ci osob potrzebujacych,
ryzyko stygmatyzacji odbiorcéw wsparcia,
koszty weryfikacji,
rozbijanie wspdlnoty i kapitatu spotecznego,
ograniczona presja projakosciowa.
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Z ideowego punktu widzenia najwazniejszy jest
pierwszy argument. Uderza on w tak wazny dla so-
cjaldemokraciji cel, jakim jest zaspokojenie potrzeb,
zwlaszcza osob najstabszych, ale takze pokazu-
je, ze gléwna intencja stojgca za logika selektywna
nie sprawdza sie w jej praktycznym zastosowaniu.
Jesli uzaleznimy wsparcie od sztywnego kryterium
dochodowego, doprowadzimy do sytuacji, w ktorej
osoby nieznacznie je przekraczajace zostang po-
zbawione pomocy, cho¢ ich sytuacja moze nie po-
zwalac na realizacje pewnych potrzeb. Drastyczny
przyktad tego widzimy w Polsce, odkad w wyniku
zmiany ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dla
opiekunow niepetnosprawnych dorostych staraja-
cych sie o $wiadczenie z tytutu rezygnacji z pracy
wprowadzono kryterium dochodowe (i kilka innych).
W efekcie okoto 80 tys. opiekunow stracito prawo
do specjalnego zasitku opiekunczego, a przy okazji
takze ubezpieczenia zdrowotne i emerytalno-ren-
towe. Ludzie ci bardzo czesto zyjg w nedzy - cho¢
nieznacznie przekraczaja dochodowy prég upraw-
niajacy do swiadczen rodzinnych, ktory na dodatek
nie jest wysoki, to skala wydatkow, jakie wigza sie
z pielegnacja, rehabilitacja i leczeniem osoby gteboko
niepetnosprawnej, sprawia, ze niemal nic nie zostaje
na codzienne potrzeby.

Drugi argument zwigzany ze stygmatyzacja réw-
niez nasuwa nam obserwacja polskiej rzeczywisto-
$ci spotecznej. Mowi on o tym, Ze gdy program jest
adresowany tylko do wykluczonych, jego odbiorcy
moga doswiadczy¢ ryzyka napietnowania jako gor-
si, niezaradni, bezproduktywni itp. To ryzyko jest
duze szczegolnie w tych spoteczenstwach, w kto-
rych dyskurs publiczny i klimat spoteczny sa nie-
korzystne dla osob stabszych, a jednoczesnie status



Gdy program jest adresowany
tylko do wykluczonych, jego
odbiorcy moga doswiadczy¢ ry-
zyka napietnowania jako gorsi,
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spoteczno-ekonomiczny decyduje o pozycji sym-
bolicznej. Do takich spoteczenstw mozna zaliczyc
potransformacyjng Polske, zatem nad Wistg ryzyko
stygmatyzacji jest duze i trzeba mu przeciwdziatac.
Niestety nie zawsze sie to udaje, i to tam, gdzie wszel-
ka stygmatyzacja jest szczegdlnie bolesnie odczu-
wana, czyli w rzeczywistosci szkolnej, przy okazji
programow dozywiania, ktére takze sg zalezne od
kryteriow dochodowych. Programom tym czesto
towarzyszy napietnowanie korzystajacych z nich
dzieci (zwlaszcza jesli na oczach reszty otrzymu-
ja skromniejszy positek niz pozostate) lub obawa
przed tym pietnem, prowadzaca do niekorzystania
ze wsparcia. Takie praktyki byty opisane przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli. Wracamy wiec do argumentu
pierwszego - okazuje sie, zZe ryzyko niedotarcia do
potrzebujacych dotyczy takze tych, ktorzy spetniajg
formalne kryteria.

Oczywiscie pewne instrumenty polityki spotecz-
nej moga czesciowo tagodzi¢ oba te rodzaje ryzyka.
Mozna ustala¢ prég dochodowy na wysokim pozio-
mie albo otwiera¢ furtke podmiotom przyznajacym
lub wyptacajacym swiadczenia do odstapienia od
kryterium dochodowego, pozostawiajac jednak ow
prog jako ogdlng zasade. Mozna tez szukac technik
dotarcia z pomoca, tak aby proces ten byt mozliwie
dyskretny i nienaznaczajacy adresatow. Jednocze-
$nie stopien ucigzliwosci tego typu sytuacji pozosta-
je wiekszy niz w przypadku podejscia uniwersalnego,

niezaradni, bezproduktywni itp. }
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a wszystkie sposoby technicznego tagodzenia tegoz
nie dajg gwarancji skutecznosci oraz sg stosunkowo
kosztowne.

Dochodzimy tu do kolejnego argumentu, tym ra-
zem natury ekonomicznej. Zwolennicy $wiadczen
selektywnych argumentuja, Ze $wiadczenia po-
wszechne to duzy wydatek, a takze marnotrawstwo
srodkow. W tym rachunku czesto nie bierze sie pod
uwage kosztow, jakie mozna oszczedzic¢ dzieki osta-
bieniu mechanizmoéw weryfikacji ,,komu” i ,,na ja-
kich zasadach” przystuguje swiadczenie. Im bardziej
restrykcyjne bedg kryteria dostepu do poszczegol-
nych typow pomocy, tym wieksze zasoby finansowe,
kadrowe i czasowe bedzie pochtaniata ich weryfika-
cja. Tymczasem mozna przekierowac te sity na pra-
ce socjalng i sSrodowiskowa z jednostkami, grupami
czy spotecznosciami doswiadczajgcymi trudnosci,
co dawatoby szanse na ich przezwyciezenie oraz na
spoteczne i ekonomiczne korzysci w dtuzszej per-
spektywie.

Badania porownawcze pokazuja, Ze wysoce se-
lektywny, oparty na weryfikacji system nie sprzyja
zaufaniu spotecznemu (a takze wzgledem panstwa)
i dziala destrukcyjnie na kapital spoteczny, bedacy
wedtug wspolczesnej wiedzy niezwykle waznym
czynnikiem rozwoju. Swiadczenia uniwersalne,
zwlaszcza te realizowane w formie ustug publicz-
nych, sprzyjaja natomiast integracji spolecznej roz-
nych grup. To wlaczenie dostepu do wsparcia innych
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grup rodzi tez wieksza presje na jakosc. Gdy jedy-
nymi adresatami danych programow sg grupy stabe,
niemajace sity przebicia, wowczas nie wywiera sie
presji na to, by ich jakos¢ byta na odpowiednim po-
ziomie.

W kierunku wlaczenia najstabszych

Do idei uniwersalnos$ci nalezy podchodzi¢ elastycz-
nie, a uznanie jej za wiodacg nie wyklucza stosowa-
nia instrumentéw selektywnych, uzalezniajgcych
dostep do pomocy, jej zakres czy ewentualny po-
ziom wspotptatnosci od sytuacji materialnej. Wazna
jest pozycja w catej strukturze programoéow adreso-
wanych do wyszczegolnionych grup w trudnej sy-
tuacji wzgledem tych powszechnych, skierowanych
do ogotu lub catych grup wiekowych. O ile w mo-
delu liberalnym specjalne plany wsparcia dla ubo-
gich i wykluczonych beda stanowily podstawe czy
wrecz istote opiekunczosci panstwa, o tyle w mo-
delu socjaldemokratycznym beda one koniecznym
uzupelnieniem publicznego systemu dobrobytu,
opierajacego sie na powszechnych swiadczeniach.

Gléwnymi filarami tego systemu beda: z jednej
strony mozliwie ogdlnie dostepny system zabez-
pieczenia spotecznego, obejmujacy jak najszerszy
katalog ryzyk socjalnych, tak by osoba, ktora ktora
straci dochéd w zwigzku z niemoznoscig dalszego
wykonywania pracy, nie zostata bez srodkow, z dru-
giej zas strony jest to system uniwersalnych ustug
publicznych zwigzanych ze zdrowiem, opieka, edu-
kacja i szkoleniami w réznych fazach zycia jednostki.
Warto pamietac, ze cel stanowi pomoc w zaspokoje-
niu potrzeb nie tylko na najbardziej elementarnym
poziomie, lecz takze w sferach, ktore umozliwiajg
w miare godziwa egzystencje i udziat w zyciu spo-
tecznym.

Z wizja socjaldemokratyczng (uniwersalna) nie
ktoci sie istnienie instrumentéw adresowanych do
wyselekcjonowanych grup, np. imigrantéw, niepet-
nosprawnych czy rodzin przezywajacych material-
ne i wychowawcze trudnosci. Jednak trzeba w tym
przypadku przedstawic trzy zastrzezenia:

» Programy te nie powinny sie rozwijac¢ zamiast pro-
gramow powszechnych, lecz obok nich, jako uzu-
pelnienie. Jednostki w szczegdlnie trudnej sytuacji
powinny moc korzystac ze swiadczen adresowa-
nych do wszystkich (takich jak ustugi opiekuncze,
edukacyjne, zdrowotne), a oprocz tego otrzymy-
wac dodatkowe wsparcie zwigzane ze specyfika
ich trudniejszej sytuacji.

» Programy kierowane do wyodrebnionych grup (np.
ze wzgledu na niepetnosprawnosc) nie powinny by¢
obudowane zbyt wieloma dodatkowymi kryteriami
o charakterze dochodowo-ekonomicznym. Jesli
mowimy o Swiadczeniach dla niepetnosprawnych
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i/lub ich opiekunéw, nie powinny by¢ one przy-
znawane tym niepetnosprawnym, ktorzy zyja
w biedzie, lecz wszystkim niepeinosprawnym
i opiekunom, gdyz przestanka wsparcia winny by¢
potrzeby (np. rehabilitacyjne czy pielegnacyjne)
i zwigzane z nimi koszty oraz ograniczone mozli-
wosci osiggania dochodu, a nie stopien ubostwa.
Poziom dochodu i pozycja rynkowa mogg by¢ co
najwyzej brane pod uwage przy okreslaniu zakresu
i poziomu wsparcia (tj. rodziny w trudniejszej sytu-
acji mogtyby je otrzymywac na wyzszym poziomie)
lub stopnia wspotplatnosci za dany typ ustug, gdy
nie sa one w petni refundowane, ale zasadniczo do-
step do nich powinien by¢ zwigzany z zaistnieniem
potrzeby.

W podejsciu socjaldemokratycznym nawet te pro-
gramy, ktére sg adresowane do wyodrebnionych
grup ze wzgledu na pewne defaworyzujace cechy,

|




powinny by¢ kierowane w taki sposob, aby jak naj-
bardziej integrowac je z systemem spotecznym.
Chodzi o tworzenie wspdlnoty i mozliwosci uczest-
nictwa w niej na réwnych prawach. Stad tez gdy
panstwo stworzy projekt pomocy dla danej grupy
wykluczonej lub zagrozonej wykluczeniem, powi-
nien on nie tyle zaspokaja¢ potrzeby jej przedstawi-
cieli poza gtéwnym nurtem zycia spotecznego, co
by¢ ukierunkowany na wiaczenie ich do tego zycia.

Roznice podatkow, nie uprawnien

W mysl doktryny socjaldemokratycznej na pro-
gramach powszechnych najstabsi zyskuja bardziej
niz w krajach, gdzie programy wsparcia ogniskuje
sie tylko wokoét wykluczonych. Dzieje sie tak, gdyz
uniwersalnosc¢ integruje ich z reszta spoteczenstwa
i umozliwia korzystanie z szerszych praw obywatel-
skich. Korzysci posrednie dotycza tez tych, ktorzy po-
nosza najwieksze obcigzenia w zwigzku z rozwojem
publicznej polityki spotecznej, czyli warstw dobrze
uposazonych - otrzymujg oni w zamian zZycie w bez-
pieczniejszym i bardziej stabilnym spoleczenstwie.
W modelu socjaldemokratycznym dochodzi do
roznicowania, ale w mniejszym stopniu na poziomie
uprawnien, a bardziej na poziomie obcigzen zwig-
zanych z finansowaniem i realizowaniem rozbudo-
wanej polityki publicznej, w tym spotecznej. Z ustug
tych korzystaja, a przynajmniej w $wietle dostepnych
uprawnien moga korzystac, wszyscy - i ubodzy, i za-
mozni, ale ci drudzy w znacznie wiekszym stopniu
doktadaja sie do publicznej kasy w formie podatkow
i sktadek. Rowny dostep do uniwersalnych swiad-
czen wysokiej jakosci ma tez stanowic¢ argument
przekonujacy klasy srednig i wyzszg do odprowa-
dzenia wysokich podatkow od wiasnych dochodow.
Wysoce progresywny system podatkowy jest
niejako ekonomicznym fundamentem socjaldemo-
kratycznej polityki spotecznej, pozwalajacym na
realizacje dwoch celdéw kluczowych z punktu wi-
dzenia tej optyki. Po pierwsze splaszcza sie dzieki
temu strukture spoteczng. W wyniku zastosowania
sprawnego i progresywnego systemu fiskalnego,
w ktorym to bogatsi wptacajg proporcjonalnie wie-
cej do publicznej kasy, ich realny dochéd, ktéorym
rozporzadzaja, mniej wowczas odstaje od tego, jakim
dysponujg warstwy ubozsze. Te z kolei nie dos¢, ze
oddaja ze swoich indywidualnych budzetéw mniej,
to w dodatku sg one zasilane w wyniku transferéw
socjalnych. Liczy sie tu nie tylko pomoc w postaci
pasywnych instrumentow wsparcia, jak zasitki, ale
takze mozliwo$¢ korzystania z publicznych progra-
mow ulatwiajgcych powrdt na rynek pracy, dzieki
czemu stopa zatrudnienia jest wysoka (co poka-
zuja przyktady krajow skandynawskich), a udziat
0s0b, ktore zyja wytacznie z zasitkdéw, stosunkowo
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niewielki. Po drugie te progresywne i wysokie (dla
najbogatszych) podatki s3 warunkiem sine qua non
realizowania socjaldemokratycznego modelu poli-
tyki spotecznej, ktory ze wzgledu na swoje ambitne
cele potrzebuje wysokiego poziomu zasilania.

»Socjal” jako inwestycja

Co wazne jednak, fundusze na ten cel nie sg postrze-

gane jako zwykty koszt, ale jako inwestycja, z ktorej

korzysc¢ per saldo odnosza wszyscy obywatele, nie
tylko w momencie korzystania z poszczegolnych
swiadczen.

Zauznaniem hojnej polityki spotecznej przemawia
identyfikacja wielu korzysci ptynacych z jej prowa-
dzenia oraz kosztow jej zaniechania. Prof. Tadeusz
Kowalik mawiat: Na gtosne ostatnio w publicystyce
politycznej pytanie, czy Polske stac¢ na panstwo opie-
kuncze, odpowiadam - Polski nie stac¢ na rezygnacje
z panstwa opiekurniczego. W swych publikacjach prze-
konywal, iz polityka spoteczna to nie tylko narzedzie
redystrybucji, ale takze sposob wzmocnienia i po-
budzenia gospodarki, np. poprzez przywrdcenie lu-
dzi na rynek pracy czy zwiekszenie ich kompetencji.
Nie powinno sie zatem myslec o polityce spotecznej
w oderwaniu od ekonomii politycznej, lecz trakto-
wac rzecz catosciowo.

Ekonomiczne korzysci z budowania systemu do-
brobytu mozemy podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy.
Sato:

1. stymulowanie i stabilizowanie (takze w dtuzszej
perspektywie) popytu wewnetrznego, napedza-
jacego gospodarke,

2. unikniecie lub ograniczenie wielu kosztéw na-
prawczych i alternatywnych, obciazajacych go-
spodarke,

3. sprzyjanie innowacyjnosci i umacnianie kapitatu
ludzkiego i spotecznego, bedacych rowniez czyn-
nikami wzrostu gospodarczego.

Zwiekszajac dochody ludnosci, zwieksza sie popyt
wewnetrzny. Ludzie niezbyt zamozni wydaja pienia-
dze, by zaspokoi¢ swoje potrzeby, nakrecajac w ten
sposéb koniunkture. To wzmocnienie popytu moze
dokonywac sie na rézne sposoby, nie tylko poprzez
bezposrednie transfery w formie zasitkow z tytutu
takiego czy innego ryzyka socjalnego (np. bezrobo-
cia, choroby, ubdstwa itp.). Pamietajmy, ze socjalde-
mokratyczne panstwo dobrobytu to co$ wiecej niz
tylko ostonowe panstwo opiekuncze dla najbardziej
poszkodowanych. Wykorzystuje ono takze czynne
instrumenty w ramach np. aktywnej polityki rynku
pracy i zwiekszania zatrudnienia, zwlaszcza w ob-
rebie sektora ustug publicznych. Osoby, ktore dzieki
tego typu dziataniom uzyskujg wiekszy dochod
Z pracy, rowniez stajg sie aktywnymi podmiotami
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na rynku konsumenckim, wptywajac na podaz. Do-
datkowo w socjaldemokratycznym modelu zaleca sie
ksztattowanie, zarowno poprzez twarde regulacje,
jak i miekkie oddziatywanie, dziatan poza sektorem
publicznym, aby poziom ptaciochrona zatrudnienia
pozwalaty ludziom utrzymac sie z wtasnej aktyw-
nosci. Panstwo dobrobytu ma tez potencjalne za-
stugi w stabilizowaniu cyklu zycia jednostki. Dzieki
powszechnemu systemowi zabezpieczenia spo-
tecznego z silnym rysem solidarnosci miedzy- i we-
wnatrzgeneracyjnej udaje sie racjonalnie roztozy¢
srodki pomiedzy fazami zycia obywateli, w ktérych
sg zdolni do uzyskiwania dochodu z wtasnej pracy,
i te, w ktorych ze wzgledu np. na podeszty wiek sg
zdani na zycie w pelni lub w duzej mierze finanso-
wane ze $wiadczen. W efekcie w sytuacji zaistnienia
rozmaitych ryzyk socjalnych (od wypadku po sta-
rosc¢) ludzie nie s wyrzucani poza rynek débri ustug.
Druga grupa argumentéw wigze sie z unikaniem
kosztow, jakie rodza zaniechania socjalne. Jednym
z najwiekszych osiggnie¢ panstwa dobrobytu jest
ograniczanie ubdstwa i wykluczenia (socjaldemo-
kratyczne kraje skandynawskie wioda w tym prym).
Okazuje sie, ze to cywilizacyjne osiggniecie ma swoje
przelozenie ekonomiczne. Ubdstwo i wykluczenie
skutkuja bowiem rozmaitymi problemami spotecz-
nymi, takimi jak podatnos¢ na kryminalizacje czy
powazny uszczerbek na zdrowiu. Koszty tych zja-
wisk w tej czy innej formie i tak bedzie musiato po-
nies$¢ panstwo i wspotobywatele. Prowadzona na
socjaldemokratyczng modte walka z takimi trud-
nosciami powinna miec¢ - zachowujac integracyj-
ny azymut - wymiar prewencyjny, interwencyjny
i reintegracyjny. Pomoc w tego typu sytuacjach nie
powinna ograniczac sie do doraznego ratownictwa,
a nastepnie pozostawienia odbiorcy samemu sobie
(za taka forma pomocy zapewne opowiedziataby sie
czes¢ zwolennikdéw modelu liberalnego), lecz stuzy¢
trwatemu integrowaniu ze spoteczenstwem i sys-
temem gospodarczym. Socjaldemokratyczna per-
spektywa przywiazuje duza wage do zapobiegania
ubostwu i wykluczeniu, a jednymi ze srodkéw do
tego sg tyle razy juz przywotywane zaopatrzeniowe
wsparcie finansowe i powszechne ustugi publiczne.
Moéwiac o kosztach, nalezy pamietac, ze obok tych
naprawczych niezwalczane ubdstwo i wykluczenie
rodza nie mniej powazne koszty utraconych moz-
liwosci, zwane tez kosztami alternatywnymi. Oso-
by doswiadczajace wspomnianych trudnosci nie sg
w stanie zdoby¢ ani nastepnie zdyskontowac swoje-
go ogolnoludzkiego potencjalu, w tym zawodowego.
Dtugotrwate wykluczenie i bieda moga wrecz dopro-
wadzi¢ do zaprzepaszczenia zdobytych kompetencji
i niewykorzystania mozliwosci, zmniejszajac z cza-
sem tzw. zatrudnialno$¢. Osoby pozostajace poza
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rynkiem pracy, ktére mogtyby pracowac (nie licze tu
0s0b niezdolnych do pracy ani tych, ktore rezygnuja
z niej ze wzgledu na inne wazne spotecznie role - jak
choc¢by dtugoterminowa opieka nad bliskimi), to tak-
ze straty dla budzetu w zwigzku z nizszymi wpty-
wami podatkowymi i sktadkowymi. Na marginesie
nalezy podkresli¢, ze socjaldemokratyczne panstwo
dobrobytu nie musi dezaktywizowac i zniechecac
ludzi do podejmowania pracy. Wrecz przeciwnie, do-
$swiadczenia skandynawskie pokazuja, ze w krajach
tych poziom zatrudnienia jest wysoki. Wydatki prze-
znaczane na przeciwdziatanie bezrobociu, poprzez
m.in. aktywna polityke rynku pracy, sa procentowo
najwyzsze wtasnie w krajach nordyckich. Model so-
cjaldemokratyczny zawiera takze elementy wspie-
rajace wzrost poziomu zatrudnienia. Chodzi przede
wszystkim o polityke rodzinng i opiekunczg. Pan-
stwo wspierajac ludzi w wychowywaniu potomstwa
(np. gwarantujac dostep do ztobkow i przedszkoli),
atakze tworzac zachety do rownomiernego rozktadu
powinnosci opiekunczych miedzy oboje rodzicéw,
sprzyja aktywizacji kobiet na rynku pracy i tym sa-
mym wyzszemu poziomowi zatrudnienia.

Trzecia grupa ekonomicznych korzysci zwigza-
nych z rozwojem panstw dobrobytu w socjaldemo-
kratycznej formule wigZe sie zbudowaniem przewag
konkurencyjnych w gospodarce postindustrialne;j.
Zaliczaja sie do nich innowacyjnosc¢ oraz kapitaty
ludzki i spoteczny. Dlaczego innowacyjnos$c¢? W Pol-
sce przywykliSmy do wystuchiwania wywodow,
jakoby panstwo socjalne byto kulg u nogi dla kon-
kurencyjnej i nowoczesnej gospodarki. Badania po-
rownawcze tego nie potwierdzajg - wsrod lideréw
innowacyjnoscii gospodarki opartej na wiedzy przo-
duja wtasnie kraje dysponujgce stabilnymi instytu-
cjami spotecznego dobrobytu. Czym to wyjasnic?

Oprécz wysokich naktadow na ten cel - sg i inne
powody. Po pierwsze szczelna siatka bezpieczenstwa
socjalnego moze wptywac pozytywnie na sktonnos¢
do podejmowania przedsiewzie¢ niestandardowych
i obarczonych ryzykiem niepowodzenia, z ktorych
czes¢ moze sie okazac¢ zaczynem innowacji. Gdy
osoba majgca tego typu zamysty wie, Ze ewentual-
ne fiasko nie pociagnie jej na dno drabiny spotecz-
nej, wowczas moze wykazac wiekszg sktonnos¢ do
pojscia za swojg wizja. Ponadto ludzie niezyjacy
w warunkach ciggtej niepewnosci o bezpieczenstwo
swojego bytu moga skupic¢ sie na tym, co rozwojo-
we, a nie tylko stuzace doraznemu przetrwaniu. Do-
datkowo socjaldemokratyczne panstwo dobrobytu
poprzez zorientowanie na indywidualne potrzeby
i mozliwosci pozwala na akumulowanie najbardziej
trwatego czynnika rozwoju i innowacyjnosci - czyli
potencjatu ludzi do rozwijania umiejetnosci koope-
racji, inaczej méwiac kapitatu spotecznego. Te dwa



elementy w danej perspektywie nalezy traktowac
tacznie, jako wzajemnie sie warunkujace. W od-
roznieniu od modelu liberalnego, w ktérym poten-
cjat moze sie rozwija¢ u pewnej czesci obywateli
(zwykle tych dobrze uposazonych lub wybitnych),
o tyle w modelu socjaldemokratycznym takie moz-
liwosci probuje sie tworzy¢ wszystkim cztonkom
spoleczenstwa.

Powyzsza argumentacja moze w sporej mierze
odnosic sie do legitymizowania panstwa socjalne-
go generalnie, jednak odnosi sie ona zwtaszcza do
modelu socjaldemokratycznego. Wynika to nie tylko
z tego, ze w tym przypadku polityka spoteczna jest
najintensywniejsza, ale takze dlatego, ze ksztatt in-
stytucji i idee za nimi stojagce pozwalaja najskutecz-
niej ukierunkowac dziatania publiczne na osigganie
celow takich jak spdjnosc spoteczna, niski poziom
ubodstwa i wykluczenia oraz wysoki poziom bezpie-
czenstwa socjalnego.

Jak to dziala?

Zasady podejscia socjaldemokratycznego mozna od-
nosi¢ do systemu polityki spotecznej w catosci (lub
kierunku jego przemian), ale mozna réwniez za-
stanawiac sie, na ile widoczne sg one w politykach
szczegodtowych, np. zdrowia, edukacji, mieszkalnic-
twaitd. Warto jednak przed taka analizg zastrzec, ze
z socjaldemokratycznej perspektywy polityka spo-
teczna stanowi organiczng jednos¢, system naczyn
potaczonych, miedzy ktorymi przeptywajg impulsy
kreujace dany porzadek.

Na przyktadzie polityki rodzinnej sprobujmy poka-
zac, na czym konkretnie opiera sie doktryna socjal-
demokratyczna w praktyce. Jest to o tyle wdzieczna
dziedzina, ze bardzo dobrze ilustruje, iz przyjecie
socjaldemokratycznych rozwigzan pozwala na
osiagniecie celow wyro6zniajacych nie tylko socjal-
demokracje, a moze nawet bardziej innych, np. kon-
serwatywnych czy chadeckich ideologii, jak chocby
korzystny wspolczynnik dzietnosci.

Socjaldemokratycznej polityce rodzinnej przy-
Swiecaja nastepujace cele:

Dazenie do zrekompensowania czesci kosztow
zwigzanych z wychowaniem dziecka. Stuza temu
Swiadczenia pieniezne adresowane do rodzin
z dzie¢mi, a takze rézne $wiadczenia kompensacyj-
ne zwigzane z czasowym lub trwatym wycofaniem
sie z rynku pracy ze wzgledu na opieke (np. podczas
urlopéw wychowawczych, rodzicielskich i zwigza-
nych z opieka nad osobg zalezng, o do$¢ wysokiej
stopie zastgpienia).

Wsparcie rodzin w trudnej sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej i Zyciowej jako element uzupetniajacy
polityke adresowang do wszystkich rodzin. Stuzy¢
temu powinny dodatkowe $wiadczenia pieniezne,

117

rzeczowe i ustugowe, przyznawane elastycznie
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb rodziny.
Preferuje sie odchodzenie od sztywnego kryterium
dochodowego na rzecz wielowymiarowej i stale ak-
tualizowanej diagnozy potrzeb potaczonej z praca
zrodzing, ktora to wsparcie otrzymuje. Zakres i prze-
bieg tej pracy powinien by¢ wspétksztattowany przez
samych adresatow pomocy.

Zapewnienie wszystkim dzieciom realizacji praw
spolecznych, niezaleznie od statusu spotecznego
rodzin, z ktérych pochodza. Chodzi o prawo do za-
bezpieczenia spotecznego oraz opiekiinauczaniajuz
na poziomie przedszkolnym. Stuzy¢ temu moga po-
wszechnie dostepne ustugi opiekuncze i edukacyjne.

Ulatwienie godzenia zycia rodzinnego z zawodo-
wym (work-family balance) i promowanie rownosci
pici w sferach zawodowej i rodzinnej. Zapewnia sie
to poprzez ustugi opiekurncze nad matym dzieckiem;
elastyczne, dostosowane do potrzeb pracownika
ksztattowanie czasu i miejsca pracy; polityke urlo-
pow oraz zasitkéw rodzicielskich i wychowawczych.

Umozliwienie sSwiadomej prokreacji w warunkach
bezpieczenstwa socjalnego. Najlepszym sposobem
na zdrowg strukture demograficzng nie sg bezpo-
srednie zachety do rodzenia dzieci, ale zapewnienie
potencjalnym rodzicom gwarancji, ze ich potomstwo
bedzie wychowywane w dobrych warunkach. Ce-
lem socjaldemokracji jest zapobieganie prokreacji
przypadkowej lub wrecz wymuszonej (niechciane
cigze) poprzez rzetelng edukacje seksualng i dostep
do antykoncepcji.

Powszechnie dostepne ustugi opiekurncze nad
dzieckiem (i innymi osobami zaleznymi) umozliwia-
ja godzenie obowigzkéw domowych z zawodowymi
i tym samym wyréwnujg relacje pici, a takze poten-
cjalnie zwiekszaja dochdd w rodzinie (gdy oboje ro-
dzice pracuja, przynajmniej w niepeltnym wymiarze).
Wszystko to w konsekwencji wptywa na wieksze
szanse godnego zycia rodzin, a dodatkowo wyréw-
nuje szanse rozwojowe dzieci z réznych srodowisk,
zaktadajac, ze instytucje pomocowe petnig funkcje
nie tylko opiekuncze, ale réwniez socjalizacyjno-
-edukacyjne. Ustugi te moga by¢ $wiadczone przez
podmioty réznych sektorow, lecz dominujaca rola
powinna nalezec¢ do sektora publicznego.

Panstwo powinno tez dziata¢ na rzecz wyprowa-
dzania z tzw. szarej strefy ustug zwiazanych z opieka
nad osobami zaleznymi. Narzedziem moze by¢ np.
oplacanie sktadek na zabezpieczenie spoteczne za
legalne zatrudnienie opiekunki. W kontekscie opieki
nad osobami niepelnosprawnym dopuszczalne sg
takze rozne formy subsydiowania popytu na ustugi
opiekuncze, réwniez te $wiadczone przez podmio-
ty pozapubliczne. Przyktadem takiego rozwigzania
moze by¢ bon opiekunczy, czyli przyznawany przez
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panstwo czek bedacy promesg ptatnosci za okreslo-
ny typ ustug opiekunczych u swiadczeniodawcow,
ktorzy spetniajg odpowiednie, egzekwowane przez
panstwo standardy.

Swiadczenia materialne dla rodzin wychowuja-
cych dzieci, zwtaszcza rodzin o nizszych dochodach
lub o zwiekszonych wydatkach, np. ze wzgledu na
niepetnosprawnosc¢ dziecka. Mozliwe sg $wiadczenia
uniwersalne w postaci transferu pienieznego dla ro-
dzin wychowujacych dzieci (jako wyraz wspétudzia-
tu panstwa w ponoszeniu tego kosztow) lub dobrze
zaprojektowane ulgi podatkowe (dla ubozszych po-
winny by¢ dostepne podatek negatywny lub kwota
wolna od podatku). Oprdécz instrumentow uniwer-
salnych powinny by¢ stosowane swiadczenia uzu-
pelniajgce w zaleznosci od specyficznych potrzeb.
Warunki ich przyznania, wielkos$¢ oraz forma nie
powinny by¢ uzaleznione wytacznie od przestrze-
ganego restrykcyjnie kryterium dochodowego, lecz
od wielowymiarowej diagnozy potrzeb.

Metody socjaldemokratycznej polityki adresowa-
nej do rodzin w trudnej sytuacji zyciowej nie opie-
raja sie wylacznie na transferach pienieznych, ale
obejmuja takze wsparcie ustugowe o charakterze
reintegracyjnym, ktore pozwala uzupetnic deficyty
i pokonac¢ dysfunkcje. Instrumentem temu stuza-
cym moze by¢ praca z rodzing w wykonaniu pra-
cownika socjalnego lub asystenta rodziny. W tym
celu konieczne jest odpowiednie wykwalifikowanie
i uposazenie kadr socjalnych. Wsparcie psycholo-
giczne i poradnictwo powinny by¢ powszechnie
dostepne nie tylko dla rodzin najubozszych lub dys-
funkcjonalnych, ale wszystkich, ktére chcg z nich
skorzystac.

Urlopy rodzicielskie, a nie tylko macierzynskie.
Prawo do urlopow z tytulu urodzenia i wychowa-
nia dziecka powinno by¢ tak skonstruowane, by
zachecato do korzystania z nich przez oboje rodzi-
cow. Przydatne sg szczegolne bodzce motywujgce
ojcow, np. w postaci kwot okreslajacych ilos¢ czasu
do wykorzystania przez mezczyzne lub dodatkowe
dni w nagrode za uczynienie wybor tej mozliwosci.
Waznym wyzwaniem dla socjaldemokratycznej po-
lityki rodzinnej jest zapewnienie urlopu i zasitku ko-
bietom, ktore nie sg zatrudnione na umowe o prace,
a wiec nie sg zabezpieczone z tytutu macierzynstwa.

Doswiadczenia krajow zachodnich pokazuja,
Ze tam, gdzie respektuje sie wymienione zasady,
wspotczynniki dzietnosci sg relatywnie wysokie
przy jednoczesnie wysokim poziomie aktywizacji
zawodowej kobiet. W krajach tych wystepuja rowniez
niski wspotczynnik ubdstwa rodzin z dzie¢mi i nie-
wielkie roznice w warunkach ich zycia, zaréwno jesli
chodzi o sytuacje materialna, jak i mozliwos¢ korzy-
stania z praw spotecznych. Przyktadem jest Szwecja,
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gdzie funkcjonuja urlopy rodzicielskie, powszechne
sSwiadczenia pieniezne dla wszystkich rodzin z ty-
tutu wychowania dziecka oraz uniwersalne ustugi
zdrowotne, opiekuncze i edukacyjne, ktorymi obje-
te sg wszystkie dzieci. Nalezy jednak pamietac, ze
te osiagniecia to nie tylko skutek wdrozenia instru-
mentow stricte rodzinnych, ale takze odpowiedniej
sytuacji mieszkaniowej i stosunkow pracy.

Co z Polska?

Pozostajemy wcigz przed pytaniem, jak na tle opi-
sanych systemow wyglada nasza rodzima rzeczywi-
stosc. Z racji tego, ze socjaldemokratyczne podejscie
zaktada bardzo szerokie spojrzenie na polityke spo-
teczng - nie tylko w obszarze polityki socjalnej i po-
mocy spotecznej, ale takze w obrebie takich dziedzin
jak zdrowie czy mieszkalnictwo - niepodobna w tym
miejscu dokonac¢ spdjnej, cato$ciowej diagnozy.
Mozna jednak pokusi¢ sie o dostrzezenie ogolnych
tendencji i wlasciwosci w polskiej specyfice. Nie-
mniej i to nie jest tatwe, gdyz polski model jeszcze
nie okrzept, a takze podlegat istotnym zwrotom
w zwiazku z zewnetrznymi uwarunkowaniami taki-
mi jak najpierw transformacja ustrojowa, a nastepnie
europeizacja.

Mozna jednak powiedzie¢, ze wcigz daleko nam
do socjaldemokratycznego wzorca. Udziat wydat-
kéw socjalnych w PKB jest niski (ponad 10 punktow
procentowych ponizej unijnej sredniej), system po-
datkowy dos¢ ptaski, dialog spoteczny niezbyt re-
spektowany, polityka rodzinna mocno selektywna,
brakuje zabezpieczenia spotecznego licznych grup
niekorzystajacych z tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego w zwigzku z praca, duzy i rosnacy wktad pod-
miotéw i mechanizméw rynkowych w dostarczaniu
ustug edukacyjnych, opiekunczych i zdrowotnych,
niewielki udziat $wiadczen o charakterze zaopa-
trzeniowym, niska stopa zastgpienia, jesli chodzi
o Swiadczenia z tytutu poszczegolnych ryzyk socjal-
nych itd. Niewatpliwie jesli chodzi o efekty, daleko
nam do osiggniecia celow bliskich socjaldemokracji -
mamy wysoki poziom ubdstwa i nieréwnosci oraz
niski zatrudnieniai aktywizacji kobiet. Jednocze$nie
oczekiwania spoteczne w wielu obszarach zdajg sie
is¢ w sukurs doktrynie socjaldemokratycznej. Dla
przyktadu w badaniach cBOS %; obywateli uwaza, ze
polityka rodzinna powinna by¢ swiadczona wobec
calego spoleczenstwa, a nie tylko rodzin najuboz-
szych czy tych w trudnej sytuacji (jeszcze pare lat
temu struktura odpowiedzi byta odwrotna). Wydaje
sie, ze brak socjaldemokratycznych czy prosocjal-
nych rozwigzan w polityce spotecznej dat sie spo-
leczenstwu we znaki. Obywatele zaczynaja powoli
rozumiec lub odczuwac na wlasnej skorze, ze polski
podaza jalowym torem. ®
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ROMAN ADLER

Podstawowg zasada skutecznego dziatania jest zrozumienie mechanizmow,
na ktore chce sie poprzez to dziatanie wplywac. Bez trafnej teorii na temat
zjawisk, z ktorymi pragniemy sie zmierzy¢, nie mozemy podjac¢ skutecz-
nych czynnosci w tym kierunku. To samo dotyczy problemu kreowania
na Gérnym Slasku tzw. narodu $laskiego oraz préby promowania idei prze-
ksztalcenia terytorialno-administracyjnego Polski przez jednego z ideolo-
géw tego mikronacjonalizmu, Jerzego Gorzelika i Ruch Autonomii Slaska.

oncepcja ta zaktada regionalizacje naszego

kraju poprzez zmiane konstytucji i utworzenie
autonomicznych wojewodztw/regionow, w tym -
szczegOlnie - autonomicznego regionu slaskiego.
Podejmowanej przez te kregi walce politycznej prze-
ciw unitarnemu panstwu polskiemu w ramach Unii
Europejskiej trzeba sie zatem przeciwstawiac, czer-
pigc z metodologii i teorii naukowej, ktora zjawiska
spoteczne i wykorzystujgce je w dziataniu srodowi-
ska polityczne przebadata wiele lat wczesniej, zanim
urosty na Slasku do rangi powaznego problemu.

W narracji narzuconej obecnie na $lasku prébuje
sie udowodnic, ze region ten jest kolonig wewnetrzng
Polski, a $Slazacy - ludnoscia kolonialnie wykorzysty-
wang. Zwolennicy takiej koncepcji bezrefleksyjnie

pomijaja fakt, ze kolonizacja Slaska nastapita duzo

wczesniej, za Fryderyka II - krola Prus, i bez zena-
dy powtarzaja tezy propagandy sukcesu uprawianej

przez biurokracje i burzuazje tych, ktérzy pierwsi

uczynili z pieknej, bogatej ziemi kolonie i eksploato-
wali §laski lud przez prawie dwiescie lat.

O tym kolonialnym imperializmie trzeba przypo-
mina¢ w Unii Europejskiej, ogarnietej kryzysem nie
tylko ekonomicznym, ale i tozsamosciowym. Unii
zdominowanej przez zjednoczone Niemcy, powia-
zane gospodarczo z Rosja. Unii, ktora zamiast by¢
socjalng Europg ojczyzn, pod presja brukselskich
eurokratow stala sie neoliberalng Unig dla bogatych.
Ci sami biurokraci wspierajag dazenia mikronacjo-
nalistow do przeksztatcenia europejskiej struktury
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W unie regionow, przeciwstawiajac jg Europie so-
cjalnych ojczyzn. Wida¢ to na przykltadzie Katalo-
nii w Hiszpanii czy separatyzmu Ligi PéInocnej we
Wtoszech.

W ten kontekst wpisuje sie narracja mediéw gtow-
nego nurtu dazaca do zohydzenia patriotyzmu, czyli
mitosci ojczyzny, a jednoczesnie do umacniania na-
cjonalizmoéw regionalnych. Dzieje sie to w interesie
ponadnarodowych korporacji i gietdowych wielkich
wlascicieli kapitatow, dla ktérych panistwa obywatel-
skie, oparte na patriotyzmie, staly sie ostatnia prze-
szkoda na drodze do narzucenia neokolonialnego
wyzysku wiekszosci spoleczenstw na swiecie. W ich
interesie lezy istnienie unii mikronacjonalistycz-
nych regionow, bo im mniejsze i stabsze gospodarczo
panstwo, tym latwiej narzuci¢ mu dyktat wielkich
ponadnarodowych firm. Przyktady Grecji czy Cypru
wydaja sie tutaj oczywiste. W interesie koncernow
lezy zwalczanie konceptu unii socjalnych ojczyzn,
bo taka unia ograniczytaby im mozliwosci wyzysku
klas najstabszych ekonomicznie i zmusita biznes do
dzielenia sie z pracownikami znaczacg czescig zy-
skéw, obecnie bezproduktywnie marnotrawionych
w spekulacyjnej i konsumpcyjnej degrengoladzie
klas wyzyskujacych i kolaborujacego z nimi menedz-
mentu tak prywatnego, jak i panstwowego.

Dla spoteczenstwa polskiego, zepchnietego do roli
taniej sity roboczej w Unii, taka narracja, zwtaszcza
na Slasku, jest szczegdlnie alarmujaca, bo - jak traf-
nie pisat Zbigniew Zielonka w swoich rozwazaniach
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o historii i kulturze zatytutowanych ,,Slask: ogniwo
tradycji” - od podboju Slaska rozpoczyna sie zabor
ziem polskich. Byta to pierwsza etnicznie polska
ziemia, ktorg opanowaty Prusy. Nalezata co prawda
dotychczas do Cesarstwa (niemieckiego), ale byto to
cesarstwo wielonarodowosciowe, a ponadto znalazta
sie ona w rekach cesarstwa jako prowincja Korony
Czeskiej. Tylko te podstawe prawng posiadali Habs-
burgowie, dzierzqc Slgsk. Jego zabor przez Prusy stat
sie wstepem do rozbioréw Polski...

Sytuacja na Slasku jest w dziejach nowozytnej Eu-
ropy szczegolnym przypadkiem niedorozwoju zalez-
nego. W swietle obowigzujacej terminologii terytoria
tzw. zalezne to w gruncie rzeczy dawniejsze kolonie.
Ksztaltowanie sie nowoczesnych spoteczenstw na-
rodowych oraz spotecznosci pogranicza na terenie
wschodniej Europy z wielkg wnikliwoscig przesledzit
$p. prof. Jozef Chlebowczyk w zapomnianym dzisiaj
dziele pt. ,,0 prawie do bytu matych i mtodych na-
rodow. Kwestia narodowa i procesy narodotworcze
we wschodniej Europie srodkowej w dobie kapitali-
zmu, od schytku XVv1iI do poczatkdéw XX w.” (Warsza-
wa-Krakoéw 1983). Istotnym kontekstem, w ktorym
warto sprobowac¢ odczyta¢ analize i synteze prof.
Chlebowczyka, jest artykut prezesa Pew Research
Center, Alana Murraya, opublikowany w ,,The Wall
Street Journal”, zatytutowany ,,Swiat rewolucji klasy
sredniej”, przedrukowany 22 lipca 2013 r. w dodatku
ekonomicznym do ,,Rzeczypospolitej”. Jego gtéwna
teza méwi, ze Dzisiejszy Swiat jest Swiadkiem trzeciej
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wielkiej rewolucji klasy sredniej. Pierwszq, w XIX wie-
ku, przyniosta rewolucja przemystowa. Druga miata
miejsce po II wojnie swiatowej; obie dokonywaty sig
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych i Europie.
Wyglgda na to, ze trzecia bedzie najwieksza i najsze-
rzej zakrojona. Przez ostatniq dekade dokonywata
sie w Chinach, ale szybko rozszerza sie na reszte Azji,
Ameryke Eacinskq, a nawet Afryke. Taka teza dos¢
czytelnie wyraza oczekiwania ponadnarodowych
srodowisk wielkiej finansjery wobec tzw. arabskiej
wiosny, tzw. buntéw oburzonych oraz masowych
protestéw, ktore miaty miejsce latem tego roku w Egip-
cie, Turcji i Brazylii.

Znaczace jest jednak to, ze do krajow, w ktérych
owa ,trzecia fala rewolucji klasy sredniej” trwa,
autor zalicza m.in. Chiny, Brazylie, Wenezuele itd.
Mozna wiec przyjac zatozenie, zZe rowniez procesy
tzw. spoznionych mikronacjonalizméw - jak w Ka-
talonii, Szkocji czy pétnocnych Wtoszech - moga
by¢ uznane za pochodna tych procesow. Ich lokal-
nym odpryskiem na gruncie polskim sg proby wy-
korzystania réznic kulturalnych i gwarowych do
kreowania ,,spoznionych narodéw” i autonomizacji
regionow zamieszkiwanych przez takie grupy spo-
teczne (oprécz RAS-u s3 to Unia Wielkopolan czy sto-
warzyszenia kaszubskie).

Jak pisze Murray, niektorzy eksperci przewidujq,
ze w przeciqggu dwdch dekad wiekszosc swiatowej po-
pulacji bedzie mozna zdefiniowac jako klase srednig,
jesli chodzi o posiadane srodki i ambicje - dotyczy to

miedzy innymi edukacji, telefonéw komorkowych, sa-
mochodow i, co najwazniejsze, zdolnosci koncentro-
wania sig na czyms innym niz podstawowe potrzeby
bytowe. W zakonczeniu artykutu prezes Pew Rese-
arch Center wyprowadza wniosek, ze nowa globalna
klasa srednia przeksztalci spoteczenstwa, gospodarki
i instytucje polityczne w sposob trudny do przewidze-
nia. W przeciwienistwie do powstawania klasy sredniej
w XIX wieku i po II wojnie Swiatowej ta fala nie musi
by¢ zakorzeniona w zachodnich wartosciach. W kon-
tekscie slaskim i innych regionow Polski warto sie
zastanowic, czy owe ,,przeksztatcenia”, promowane
przez miejscowq ,,nowa klase srednig”, nie sa reak-
cyjna proba cofniecia zegara przemian do wieku XI1X...

Dla zrozumienia wspotczesnych proceséw neo-
kolonialnego podporzadkowania spoteczenstw tej
czesci Europy ponadnarodowym korporacjom ma
to kluczowe znaczenie. Dla rozproszkowanej pol-
skiej lewicy pracowniczej i Srodowisk patriotycz-
nych - szczegolnie, gdyz to wtasnie brak sprawnej
metodologii przy ocenie obecnie zachodzacych pro-
cesOw walki spoteczno- i narodowowyzwolenczej
uniemozliwia wypracowanie spojnego programu,
a co za tym idzie - rozwiniecie spotecznie sprawnej
organizacji zdolnej artykutowac interesy wiekszosci
spoteczenstwa polskiego w warunkach neokolonial-
nej globalizacji.

Dlatego pozwalam sobie przypomnie¢ gtéwne
watki tej - dla wielu nieznanej, dla innych zapo-
mnianej - fundamentalnej pracy J. Chlebowczyka.
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Jedynie w przypadku niektorych zagadnien poku-
sze sie o wlasne komentarze, aby podkresli¢ ade-
kwatnosc¢ tej publikacji wzgledem analizy skutkéw
niedorozwoju zaleznego spoteczenstwa polskiego
w warunkach owej trzeciej fali rewolucji burzuazyj-
nych, przez ideologéw neoliberalizmu okreslanych
jako rewolucje nowej klasy sredniej.

Punktem wyjscia tej analizy jest wyrdznienie
przez J. Chlebowczyka wsrod spotecznosci naro-
dowych i grup jezykowo-etnicznych na obszarze
wschodniej Europy srodkowej ,,w przededniu rewo-
lucji burzuazyjno-demokratycznych” nastepujacych
spoteczenstw i spotecznosci:

1) narody panstwowe,

2) narody w petni juz uksztattowane jako narody po-
lityczne o petnej strukturze socjalnej, pozbawione jed-
nakze wtasnych zinstytucjonalizowanych form bytu
panstwowo-narodowego,

3) grupy jezykowo-etniczne oraz narodowosci,
w wiekszosci plebejskie (o niepetnej strukturze so-
cjalnej), dostajgce sie dopiero w orbite dziatania
i oddziatywania zarowno poziomych [klasowych -
przyp. R.A.], jak i pionowych (narodowych) proceséw
emancypacyjnych i integracyjnych. W gre wchodzq tu
rowniez zbiorowosci w rodzaju polskiej etnicznie lud-
nosci Slgska, ktére na skutek wielowiekowej przyna-
leznosci do obcych organizmow panstwowych utracity
tqcznosc ze swym pniem macierzystym, stanowigcym
spotecznosc grupy drugiej bqdz pierwszej (np. powsta-
te w wyniku osadnictwa enklawy niemieckie w krajach
Korony Sw. Stefana),

4) rozne spotecznosci zyjqce z reguly w diasporze,
odznaczajqce sie czesto wyrazng odrebnosciqg kultu-
rowo-cywilizacyjng, rasowq. Szczegolne miejsce w tym
wzgledzie zajmuje ludnos¢ zydowska wystepujgca
w zmasowanej postaci w zachodnich guberniach Rosji
[dawne ziemie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oraz
wschodnich kreséw I Rzeczypospolitej - przyp. R.A.].

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze autor definio-
wat tzw. narody panstwowe w europejskich warun-
kach jako te spotecznosci narodowe, ktore na progu
rozwoju kapitalistycznych stosunkow produkcji miaty
catkowicie uksztattowangq strukture socjalng. Dzieki
temu narody te nieprzerwanie utrzymywaty w ciggu
minionych stuleci swq swiadomos¢ narodowq, kulty-
wowaty swq tradycje historyczng, co prawda w grani-
cach zakreslonych przez aktualny uktad sit klasowych.
W warunkach monarchii habsburskiej XIX w. w gre
wchodzity tu takie spotecznosci narodowe jak Niemcy
austriaccy, Madziarzy, Wtosi, Polacy, Chorwaci [po-
dobne problemy wystepowaty nie tylko tam, lecz
rowniez w monarchiach Hohnzollernéw i Romano-
wow - przyp. R.A.].

Inne spotecznosci narodowe oraz grupy jezyko-
wo-etniczne okreslane jako narody (trafniej bedzie
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»Spotecznosci”) [...] posiadaty charakter wyraznie ple-

bejski. Byty to zbiorowosci, ktore pod wzgledem socjal-
nym sktadaty sie prawie wylqcznie z warstw nizszych,
glownie chtopstwa, a w nielicznych srodowiskach
miejskich - drobnomieszczanstwa. Zuwagina wspolng
pierwotnie wiez jezykowo-etniczng rodzime klasy po-
siadajqce, wraz ze zwigzang z nimi warstwq oswiecong,
ulegty w ciggu minionych stuleci asymilacji; nastqpi-
to to czy to w zwigzku z utratq wltasnej paristwowosci
(np. Czesi), czy tez w ogole z jej brakiem (np. Stowacy,
Stowericy). Od siebie dodam, ze do tej samej grupy
»Spotecznosci” mozna zaliczy¢ Rusinéw ukrain-
skich czy biatoruskich na tzw. Kresach Wschodnich
IiII Rzeczypospolitej, ktérzy znalezli sie w jej grani-
cach w wyniku rozpadu ksiestw zachodnioruskich
po podboju mongolskim oraz po antymongolskiej
ekspansji Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.

Chlebowczyk zwraca uwage, Zze w Europie istniaty
tez spotecznosci, w ktérych podczas formowania sie
w nowoczesny naréd w ogole nie wyodrebnity sie ro-
dzime klasy posiadajgce. Do takich narodéw zaliczyt
przyktadowo Eotyszy czy Estoniczykdw.

W przypadku europejskich tzw. narodow panstwo-
wych - mozna je podzieli¢ na panstwa posiadajgce
kolonie: a) zamorskie i pozaeuropejskie (np. Belgia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Portugalia czy Wielka
Brytania), b) wewnatrzeuropejskie (np. Austria, Pru-
sy, Rosja, Turcja, a wczesniej - rowniez Polska, czego
wyrazem byty wojny kozackie). W takim znaczeniu
narody i spotecznosci narodowe, ktore w Europie
srodkowo-wschodniej znalazty sie pod panowa-
niem tzw. narodéw panstwowych - faktycznie byty
spoteczenstwami pod panowaniem kolonialnym.
Spotegowany tym faktem wyzysk ekonomiczny po-
wodowat - zwlaszcza w XIX w., kiedy w ogdle pod
wpltywem kapitalizmu zaczety sie tworzy¢ nowo-
czesne spoteczenstwa narodowe - wspomniane
znieksztatcenia struktury socjalnej, a w rezultacie
zahamowania czy niekiedy wrecz regresy rozwoju
Swiadomosci narodowej.

Z takim poteznym znieksztatceniem rozwoju swia-
domosci narodowej ludnosci etnicznie polskiej na
Slasku mieli$my wiasnie do czynienia po pruskim
podboju wiekszosci jego terytorium i oderwaniu
go w potowie xVvIII w. od krajéow Korony Sw. Wa-
ctawa - monarchii habsburskiej. Zwtaszcza jesli sie
wezmie pod uwage wczesniejszg likwidacje miej-
scowych klas panujacych i o$wieconych w wyniku
wojny 30-letniej (przypadek rodu Kochcickich) lub
ich habsbursko-niemieckg asymilacje (np. losy rodu
Paczynskich), a nastepnie - upadek Rzeczypospolitej
szlacheckiej, ktora wczesniej byta dla resztek tych
klas narodowym punktem odniesienia, czyli moty-
wacja do trwania na Slasku jako polska spotecznosé
narodowa.
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Takie doprecyzowanie pozwala zastosowac rozroz-
nienie miedzy narodami korzystajacymi z wyzysku
kolonii przez swoje klasy posiadajace i panujgce oraz
czes$¢ klas pracujgcych a narodami wyzyskiwanymi
w swej wiekszosciowej masie. Do drugich niewat-
pliwie nalezy w dzisiejszych czasach spoteczenstwo
polskie, ktdrego rozwoj zostat kolonialnie znieksztat-
cony w warunkach rozbioréw oraz niemieckiej oku-
pacji faszystowskiej i stalinowskiego oderwania tzw.
Kreséw Wschodnich, a nastepnie w wyniku 45 lat
rozwoju zaleznego, podporzadkowanego interesom
ZSRR. Pogtebiajace sie obecnie pod wptywem kapi-
talistycznej globalizacji neokolonialnej oraz neoli-
beralnej tzw. integracji europejskiej znieksztalcenia
struktury gospodarczej i spotecznej spychajq pra-
cownicza wiekszos¢ spoteczenstwa polskiego, w tym
i mieszkancow Slaska, do trwalej roli taniej sity ro-
boczej w Europie.

W ,,Podsumowaniu - wnioskach koncowych”
Chlebowczyk syntetycznie wykazal roznice miedzy
rozwojem owych ,,narodéw panstwowych” Europy
zachodniej a sytuacja spoteczenstw w Europie srod-
kowej i sSrodkowo-wschodniej. Opdzniony w wyniku
tzw. refeudalizacji rozwoj spoteczenstw na wschod
od kaby i wielonarodowosciowy charakter uksztatto-
wanych tu panstw powodowaty, ze w przeciwienstwie
do stosunkow zachodnioeuropejskich, rewolucyjna
burzuazja, jak i zachodzqce tu procesy stopniowego
rozktadu miejscowych struktur feudalnych stworzy-
ty dopiero mozliwosci i otworzyty droge dla narodo-
wych procesow integracyjnych. W warunkach owego
srodkowo-wschodnio-europejskiego modelu gtownym

wyjsciowym czynnikiem procesu narodowotworczego
stato sie nie panstwo, lecz jezyk - podkreslat.

W poczatkach tych procesow wydawalo sie, ze ty-
powe dla procesow rozwojowych na pograniczach
jezykowo-narodowosciowych zjawiska asymilacji
obiektywnie doprowadza do zanikania zamiesz-
kujacych ten rejon Europy stabiej rozwinietych lub
mniej licznych spotecznosci jezykowo-etnicznych.
Jednak w praktyce okazato sie, ze ich faktyczny
rozwdj podazyt w wielu przypadkach w catkiem in-
nym kierunku. Rozwijajacy sie kapitalizm sprzyjat
awansowi rodzimych jezykow tych spotecznosci,
okreslanych jako grupy mniejszosciowe. W rezul-
tacie awans rodzimych jezykéw owych mniejszosci
okreslit zasadnicze przejawy pierwszej fazy procesu
narodotworczego, czyli emancypacji, integracji oraz
unifikacji poszczegolnych zyjgcych we wschodniej Eu-
ropie Srodkowej grup jezykowo-etnicznych. Procesy te
uksztattowaty nowy typ zbiorowosci - narodowos¢.

Podstawg formowania sie narodowosci w tej czesci
Europy okazat sie rozwdj mowy od prostego narze-
cza do wspotczesnego jezyka literackiego. Starania,
jakie w tym kierunku podejmowano, uzasadnianie
celowosci jego istnienia oraz obrona jego odrebnosci
stanowity gtowne przejawy pierwszej fazy sponta-
nicznego procesu narodotworczego lub aktywnosci
ruchu narodowego, rozumianego jako $wiadomie
podejmowany i realizowany wysitek poszczegol-
nych jednostek, a nastepnie wiekszych grupowych
zbiorowosci przeksztalcajgcych sie w narodowosc.
Jak podkreslat Chlebowczyk, podstawowe interesy po-
wstajgcych narodowosci, ktére w sposob kompleksowy
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mozna by sformutowac jako prawo grupy etnicznej do
samookreslenia jezykowego, znajdujq z biegiem cza-
su najwszechstronniejsze odbicie w postulacie petne-
go rownouprawnienia jezyka grupy mniejszosciowej
w zyciu publicznym catego kraju.

Jednak najwazniejszg konstatacjg autora ,,0 prawie
do bytu matych i mtodych narodéw...” byto stwier-
dzenie, ze procesy narodotwoércze maja spontanicz-
nie dziatajqcy wewnetrzny mechanizm rozwagjowy.
Jego przejawem ma by¢ - wedlug niego - nasilajace
sie jako czynnik integrujacy catg spotecznosc¢ wraz
z sukcesami ruchu narodowego w tzw. fazie jezyko-
wo-kulturalnej ksztattowania sie narodowosci po-
czucie wspolnych loséw w przesztosci. Oznacza to, ze
zaczyna sie - oprocz wspolnego jezyka - krystalizo-
wac $wiadomos¢ historyczna zbiorowosci narodowej.

W taki sposob - w drugiej fazie procesow wyodreb-
niania sie narodu - nad rozwijajaca sie swiadomoscig
bycia cze$cig pewnej wspolnoty jezykowej i etnicz-
nej, ktérg spajaja jednakowe losy i doswiadczenia
z przesztosci, nadbudowuje sie nowa wiez, majaca
juz charakter ideologiczny. Jest nig wiez narodowa.
Ta wilasnie wiez powoduje skok jakosciowy, w kto-
rym pewne zmiany ilosciowe tworza nowa jakosc.
Na tym etapie proceséw narodotwoérczych dochodzi
do tzw. nieciagtosci fazowej: narodowosc przeksztat-
ca sie w wewnetrznie spojnq, wyraznie na zewnqtrz
wyodrebniajqcq sie grupe narodowq. Jesli dotyczy to
zbiorowosci znaczaco licznych - jest to nowy narod.
Jesli zbiorowo$¢ jest mniej liczna w otoczeniu innych
wielkich zbiorowosci narodowych - czesci tego nowe-
gonarodu krystalizuja sie jako mniejszo$ci narodowe.
Chlebowczyk podkresla, ze ,,imperatywem katego-
rycznym” narodowosci przeksztatcajacej sie w narod
jest postulat prawa do samookreslenia narodowego.

Jednak w odrdéznieniu od sytuacji na zachodzie
Europy przeksztalcanie narodowosci w naréd wy-
magato w warunkach Europy srodkowo-wschodniej
szczegolnej aktywnosci: sSwiadomej akceptacji oraz
celowego wysitku wszystkich klas i warstw spoteczno-
Sci publicznie sig aktywizujgcych, w miare demokraty-
zacji zycia danej zbiorowosci.

Oile druga faza ruchu narodowego koncentrowata
sie na aktywnosci ideologicznej, ksztattowaniu $wia-
domosci wspoélnej dla zbiorowosci, o tyle na kolejnym
etapie punkt ciezkos$ci przenosit sie na ptaszczyzne
terytorialng: wyodrebniania sie pewnych terenéw
zamieszkatych przez mozliwie najbardziej jednolite
zbiorowosci narodowe. W tych okolicznosciach - pisze
J. Chlebowczyk - pojawia sie i ze wzrastajqcq sitq roz-
wija dgzenie formujqcej sie czy juz uksztattowanej gru-
py narodowej do zinstytucjonalizowania jej form bytu
w sensie ukonstytuowania sie w samorzqdny, z ten-
dencjq do petnej suwerennosci, organizm publiczno-
prawny o okreslonym zasiegu przestrzennym. Mamy
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tu do czynienia [...] ze szczytowym i ostatecznym ce-
lem catego procesu narodotwérczego. Jego podstawowe
racje sprowadzi¢ mozna do pojecia prawa narodu do
samookreslenia (samostanowienia).

Na tym etapie poteguja sie sprzecznosci socjalno-
i narodowowyzwolencze, zwlaszcza tam, gdzie jed-
na spotecznos¢ narodowa walczac o swoje catkowite
rownouprawnienie, jednoczesnie odmawia prawa
i mozliwosci urzeczywistnienia takiego samego po-
stulatu innym, szczegdlnie mniejszym, stabszym,
mniej pod wzgledem rozwoju zaawansowanym zbio-
rowosciom jezykowo-narodowosciowym. W gtownej
mierze dotyczy to pokrewnych mniejszosci jezyko-
wo-etnicznych.

Ostateczne konsekwencje drugiej fazy ruchu na-
rodowo-wyzwolenczego podwazaly i - trzeba pod-
kresli¢ - podwazaja historycznie uksztattowane
i politycznie uwarunkowane wewnetrzne, a nastep-
nie rowniez miedzynarodowe uktady nie tylko gra-
nic panstwowych, ale i wewnatrz nich - stosunkow,
przywilejow, uprawnien grup narodowych. Jak pod-
kresla Chlebowczyk: Tu tkwi klucz do zrozumienia
genezy zjawiska nacjonalizmu politycznego narodow
panujqcych, podobnie jak pojawiajqce sie dezyderaty
obozow grup mniejszosciowych polityki reasymilacyyj-
nej, rewindykacyjnej prowadzq logicznie do nacjo-
nalistycznego ekspansjonizmu takze i ze strony tych
obozow narodowych, ktore w okresie swego formowa-
nia sie wystepowaty z pozycji czysto obronnych.

Stawia to narody i panstwa dotychczas panujgce
przed trudng alternatywa rozwojowa: albo utrzymac
wbrew wszelkim zmianom dotychczasowe stosunki
narodowe, czyli hegemoniczng pozycje narodu panu-
jacego, albo dostosowac ustroj panstwa do zmienio-
nego uktadu sit narodowosciowych, czyli dopuscic¢
do rozwigzan autonomicznych, przeksztatci¢ pan-
stwo z unitarnego w federacyjne lub w konfederacje,
aby umozliwic¢ zycie narodowe wiekszosci obywateli
panstwa z uwzglednieniem ich odrebnosci jezyko-
wo-kulturalnych oraz przynaleznosci narodowych
w ramach wewnetrznych struktur parapanstwo-
wych. Problemem, ktory utrudnia wybér drugiej
strony tej mozliwosci, sg doswiadczenia rozpadu
federacji r6znych narodéw w XX w.: Czechostowacji,
ZSRR czy Jugostawii w tej czesci Europy.

Obserwujac dziatania $laskich autonomistow,
wida¢, ze mamy do czynienia z probg wykreowa-
nia takiego wtasnie procesu w komplementarnych
dziataniach RAS-u, stojgcej za nim mniejszosci nie-
mieckiej na Slasku oraz Zwiazku Ludno$ci Narodo-
wosci Slaskiej. Rozbudzone - nie tylko na Slasku, ale
iw calym spoteczenstwie polskim - oczekiwania na
poprawe warunkow zycia po upadku postalinow-
skiego biurokratyzmu (upraszczajaco zwanego przez
srodowiska prawicowe komung lub komunizmem)



®®® xyrconi, flickr.com/photos/xyrconi/10576372326/

i podjete przez czes¢ spoteczenstwa aspiracje do
ewolucji w owa mityczna ,,nowa klase Srednig”
w zderzeniu z neokolonialnym przeksztalcaniem
przez ponadnarodowych i rodzimych kapitalistow
wiekszosci spoteczenstwa polskiego w tanig sile ro-
bocza Europy zrodzity frustracje znaczacych grup
spotecznych nie tylko na Slasku, ale i w calej Polsce.
Zagospodarowywanie tych frustracji przez RAS po-
przez projekt odseparowania sie od spoteczenstwa
polskiego i przyspieszone tworzenie nowej spotecz-
nosci narodowej na $lasku jest jednak w tych obiek-
tywnych warunkach nie tyle naturalnym procesem
narodotwodrczym, ile subiektywnie inspirowana
manipulacja spoteczng na wielkg skale, ktora godzi
w interesy wiekszosci spoleczenstwa polskiego, gro-
z3ac jego dalszym ostabieniem w globalnym ponadna-
rodowym podziale pracy i wyzysku.

Poprzez przejscie od fazy Sswiadomosciowo-kul-
turalnej przez etap autonomii terytorialnej do fazy
samostanowienia terytorialnego konsekwencjg re-
alizacji projektu RAS-u moze by¢ bowiem nie tyle
uwolnienie sie tzw. narodu $laskiego od rzekomego
wyzysku polskiego, ale jego zwielokrotniony wy-
zysk poprzez polityczng i gospodarczg zaleznos¢ od
naturalnego sojusznika mniejszosci niemieckiej na
Slasku - panstwa niemieckiego i korporacji ponadna-
rodowych wywodzacych sie z Niemiec.

Poniewaz tworzone przez neokolonialny me-
nedzment aktualne wtadze panstwa polskiego
nie wykazujg - poza niekonsekwentnymi prébami
osrodka prezydenckiego - zdolnosci do sprawnego
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przeciwdziatania tym procesom, koniecznym staje
sie zorganizowanie ponadpartyjnego, spotecznego
ruchu, mogacego pomoc sie uaktywnic i zorgani-
zowa¢ w najblizszych wyborach samorzadowych
na Slasku pracowniczej wiekszosci, ktéra stanowia
w wojewodztwach $laskim i opolskim polscy Slazacy
i slagscy Polacy. We wspolnym interesie klasy pracow-
niczej na Slasku i w catej Polsce jest zorganizowany
opor przeciw wspomnianej manipulacji, prowadzo-
nej pod hastami autonomii dla Slaska, a ostatnio réw-
niez - autonomizacji catej Polski.

Niestety - inicjatywa w kwestii samoorganizacji
$rodowisk polskich na Slasku pozostaje w kregu
ugrupowan prawicowych. Lewicowe srodowiska
patriotyczne nie znajdujg sit i metodologiczno-pro-
gramowych podstaw do wiekszego zaangazZowania
sie w obrone polskosci Slaska. Licze, ze ten tekst
ozywi wérdd lewicy pracowniczej refleksje teore-
tyczng i pobudzi te srodowiska do dziatan prak-
tycznych nie tyko w obronie polskosci Slaska, ale
i przedstawienia atrakcyjnego dla pracowniczej
wiekszosci Slazakéw projektu autonomii kultural-
nej, a nie terytorialnej.

Czas na przeanalizowanie badan prof. Chlebow-
czyka i wyciggniecie z nich praktycznych wnioskow
politycznych, tak jak to najwyrazniej - przeciw pol-
skosci Slaska - zrobit ideolog $laskiej ,,nowej klasy
sredniej”, J. Gorzelik. Czas na podjecie wspodlnych
dziatan w imie obrony polskosci $Slaska i pracowni-
czej wiekszosci mieszkancéw Slaska przed wzmozo-
nym wyzyskiem. ®
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Chciwosc¢ przeciwko
spoleczenstwu

i przyrodzie

PROF. LUDWIK TOMIALOJC

Oto najzwiezlejsza przepowiednia zasad neoliberalnej ekonomiki, ktora
opanowata wiele umystow wsrod polskiej elity: Pierwiosnki i krajobrazy
majq pewnq wielkq wade: sq darmowe. Mitos¢ do przyrody nie napedza
fabryk. Zdecydowano usungc mitosc do przyrody przynajmniej wsrod kast
nizszych... Warunkujemy masy na niechec do przyrody - rownoczesnie jed-
nak wyksztatcamy w nich upodobanie do sportow na tonie natury. Dbamy
[...] o to, by sporty te wymagaty uzycia skomplikowanych (drogich) przyrzq-

dow - Aldous Huxley.

kutecznos¢ dziatania w takich dziedzinach jak

zarzadzanie srodowiskiem i ochrona przyrody
wynika w znacznym stopniu z panujgcego systemu
gospodarczo-politycznego. Starsi z nas wiedza, ze
dawniej bywato nieraz tatwiej, gdyz wystarczyto
przekonac¢ paru despotycznych decydentéw, aby
utworzy¢ park narodowy. Dzi$, w dobie globaliza-
cji, pojedynczy decydenci nie majg takiej wtadzy,
a i wiekszos¢ obywateli zmienita sposob widzenia
Swiata, przyjmujac ultraliberalng regulacje rynko-
wa za obowiazujaca we wszystkich dziedzinach zy-
cia. W Polsce nastgpito to po 1990 r., gdy na barkach
egalitarnego ruchu ,,Solidarnos¢” i lewicowej mono-
partii wtadze przejeli zwolennicy skrajnej elitarnosci.
Cho¢ w miedzyczasie zostalo udowodnione z pomo-
ca scistych wyliczen, ze tam, gdzie panuje wieksza
rownos¢ (mniejsze rozwarstwienie finansowe), tam
prawie wszystkim Zyje sie lepiej, zdrowiej, dtuzej,
bezpieczniej i wydajniej. I co wazne dla przyrody:
tam, gdzie spoteczenstwo jest mniej rozwarstwio-
ne, tam wystepuje lepsze poszanowanie wspolnego
dziedzictwa. Mogac wzorowac transformacje na mo-
delu brutalnej gospodarki neoliberalnej albo na tzw.
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spotecznej gospodarce rynkowej i zbliZonym do niej
socjaldemokratycznym modelu skandynawskim -
polska elita wybrala to pierwsze rozwigzanie. Mimo
sprzeciwow oraz wbrew interesowi wiekszosci oby-
wateli, zapanowal model pojmujacy Zycie spoteczne
jako niemal zwierzeca walke o byt. Stalo sie tak, cho¢
ostra rywalizacja nie jest nawet najbardziej efektyw-
na ekonomicznie, czego dowiodly badania amery-
kanskiej noblistki Elinor Ostrom nad wydajnoscia
pracy w trzech typach wiasnosci srodkow produkcji.
Najlepsze wyniki uzyskano w ramach spétdzielczo-
$ci, jesli tylko byta ona tworzona naprawde oddolnie.
Nie w sektorze panistwowym, ani w prywatnym!
Kiedy dzi$ stuchamy politykéw, funkcjonariuszy
administracji, mediow, ale takze wielu obywateli,
uderza dominujgcy nieomal religijny kult wartosci
materialnych. Rozwigzania zyskowne sg najwaz-
niejsze, jak w wizji A. Huxleya, nie uwzglednia sie
skutkéw spotecznych i ekologicznych, zawartych we
wskaznikach HDI, ISEW, GPI, Giniego i innych. Juz
nawet w nowelizacjach prawa o ochronie przyrody
oraz w przypadku tworzenia obszarow chronio-
nych pojawil sie rygorystyczny wymog, by zmiana



®® Rainforest Action Network, flickr.com/photos/rainforestactionnetwork/5680734393/

nie pociggneta za sobq skutkéw budzetowych! To za$
oznacza wycofywanie sie Panistwa z odpowiedzial-
nosci takze za stan przyrody i sSrodowiska. Nie widac
juz trendu ku rozwadze, cho¢ takie podejscie jako
zasade rozwoju zréwnowazonego tak niedawno wpi-
sano do Konstytucji RP oraz Strategii Lizbonskiej UE.

Zamiast wdrazac te zasade okoto 1998 roku zacze-
to u nas wprowadzac ,,kontrrewolucje ekologiczng”,
wzorowana $lepo na amerykanskiej fali antyintelek-
tualizmu, nazwanej ,,zdrada nauki i rozumu”. Bez-
skutecznie spodziewane konsekwencje przyrodnicze
staralis$my sie przyblizy¢ polskiej opinii publicznej
w dwéch apelach: w ,,Manifescie ochrony przyrody”
(Tomiatoj¢ 2001) i w ,,Memoriale w sprawie ekoro-
zwoju Polski” (prof. S. Koztowski 2001). Zaraz potem
zaczeto publicznie podwazac sens i zakres ochrony
przyrody oraz likwidowa¢ przyrodnicze gremia do-
radcze. Ukazaly sie agresywne wypowiedzi prasowe
i stronnicze antyekologiczne ksigzki, a ochrona sro-
dowiska i przyrody znoéw znalazta sie na marginesie
uwagi rzadzacychl. Powotane w epoce ekologizmu
ministerstwo ochrony srodowiska zmienito sie w nie-
chetne swym sprzymierzencom - profesjonalnym
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przyrodnikom i proekologicznym organizacjom
spotecznym - ministerstwo srodowiska. Mimo swia-
towego kryzysu finansowego i zdecydowanego pod-
wazenia ultraliberalnej ortodoksji w innych krajach
w Polsce interes garstki bogatych pozostat wazniej-
szy od ogolnospotecznego.

Tylko nieliczni decydenci sg Sswiadomi tego, ze
takze spoteczenstwo ludzkie jest produktem pro-
ceséw biologiczno-ewolucyjnych, ktérych przeciez
coraz lepsze rozumienie naukowe nie pozostaje
w miejscu, i czasem odrzuca ono powszechnie do-
tad przyjmowane interpretacje. Otz jest wrecz
paradoksem, Ze w czasie, gdy neoliberalizm spro-
wadzit zycie ekonomiczno-spoteczne do brutalnej
walki o byt, produkujac miliony ludzi-odpadéw, na-
ukowcy ewolucjonisci coraz dobitniej wykazywali,
ze sama rywalizacja miedzy osobnikami nie byla
w przyrodzie najwazniejszym motorem progresyw-
nych zmian ewolucyjnych. Ewolucyjna wiedza po-
szerzyla dzisiejsze horyzonty postrzegania $wiata
zZywego, w tym rozumienia ludzkich zachowan oraz
systemow spotecznych. Okazato sie, ze w toku ewo-
lucji znaczenie miata nie tylko ,,meska” rywalizacja
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(walka o byt i jej dzisiejszy przejaw - ,,wyscig szczu-
row”), ale takze czesto wystepujace zjawiska wspot-
pracy. Symbiotyczne wspotdziatanie jest kluczem do
zrozumienia zycia na naszej zattoczonej planecie... -
napisata prof. Lynn Margulis. Zdaniem ewolucjoni-
sty E. Mayra dopiero niedawno w pelni zrozumiano,
ze jednostka jest obiektem doboru w potréjnym zna-
czeniu: jako osobnik, jako cztonek rodziny oraz jako
cztonek grupy spotecznej. Jesli obiektem doboru jest
osobnik, dobor premiuje wylqcznie tendencje ego-
istyczne... W dwdch pozostatych przypadkach dobor
premiuje takze troske o innych cztonkow rodziny (gru-
DY), czyli altruizm. Oceniajac konsekwencje modeli
gospodarczo-spotecznych, powinnismy zatem brac
pod uwage to potrojne dziatanie doboru. Niestety
gdy nauki biologiczne odkrywaty znaczenie stono-
wania/ograniczania rywalizacji na rzecz wspotpra-
cy, w tym czasie na polu polityczno-gospodarczym
nastapil nawrot do kapitalizmu nasladujacego walke
o byt, dla wiekszosci szkodliwa.

Prawidtowe rozumienie mechanizmoéow ewolucji
ujawnito tez wady modelu kranicowo indywiduali-
stycznego w gospodarce jako rozbijajgcego spoistosc
spoteczenstw. Tak absurdalnie eksponowane w an-
glosaskim kapitalizmie egocentryzm i wytaczne sku-
pienie uwagi na sukcesach ,,zwyciezcow” staty sie
dzis najpowazniejszym problemem ludzkos$ci. Ozna-
cza to ignorowanie losu jej wiekszosci, choc stabilne
spoteczenstwo moze istnie¢ tylko na fundamencie
wspoétodpowiedzialnosci, troski o przegrywajacych.
Trudno wyobrazi¢ sobie trwalg cywilizacje zbudowa-
na na zasadach konkursow mistera lub miss, odrzu-
cajacy z obojetnoscig los milionéw ludzi stabszych.
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Ale media serwuja nam slogan, ze kazdy musi ,,stac¢
sie w czyms najlepszy”, ignorujac nierealizowalnos¢
tego postulatu zarowno z powodow biologicznych
(dziedzicznych predyspozycji), jak i statystycznych
(jest nas zbyt wiele, by wszyscy byli najlepszymi).
Co znamienne, gléwng ,,zabawa” w mediach stalty
sie okrutne programy eliminujace typu ,,ty odpa-
dasz”, niezawierajace juz nawet sladu wspotczucia
dla wykluczanych z rywalizacji. Dla ludzi mojego
pokolenia one wcale nie s3 zabawne, gdyz zbytnio
przypominaja selekcje w obozach koncentracyjnych
lub programy hodowlane Aryjczykow.

Dzisiejsza rywalizacja sprzyja akceptowaniu nie-
nasyconosci, z jej razagcymi skutkami w postaci
rozkwitu wrogosci i zaniku wspodtczucia. Az 46%
Amerykanow sprzeciwia sie objeciu ubezpieczeniem
zdrowotnym ubozszych wspétobywateli - to taka
jest ta stawiona przez wieki ,,chrzescijanska mitos¢
blizniego”? Dezintegracje niektorych zachodnich
spoteczenstw widac tez w zaniku szacunku dla lu-
dzi biedniejszych, imigrantow, oséb starszych, pra-
cujacych naroli itp.

O popelnieniu straszliwych btedéw gospodar-
czych, politycznych i moralnych w skali wrecz swia-
towej zaswiadcza drugi z rzedu kryzys finansowy,
ktéry, jak zauwaza Grzegorz Kotodko, nie mégt sie
zrodzi¢ w krajach ze spoteczng gospodarkg rynkowgq.
Jego korzenie tkwiq gteboko w neoliberalnym modelu
anglo-amerykanskiego kapitalizmu. Im wiecej ubo-
gich, zwlaszcza wtérnie ubogich, tym silniejszy
nacisk na niezgodne z prawem i obyczajem uzyt-
kowanie débr wspélnych. Dzieje sie tak, poniewaz
pomiedzy elementarnymi Zyciowymi potrzebami



ludzi zepchnietych w ubdstwo a koncesjami na rzecz
ochrony srodowiska istnieje prawdziwa sprzecznosc,
dla ktérej ostabienia trzeba by sprawiedliwych spo-
tecznie rekompensat. Utrwala to szkodliwe przeko-
nanie, ze wszystko winno by¢ eksploatowane, nawet
kazdy fragmencik dzikiej przyrody.

Mimo ze w wypowiedziach pojedynczych oséb
(np. juz u Platona, wspominajgcego o degradacji gor
Attyki) znaleziono wzmianki sprzed dwoch tysiacleci
o lokalnych zniszczeniach przyrody, to w starych ko-
deksach nie byto jasnych nakazdéw przeciwdziatania
destrukcji srodowiska. Nawet ludzie nieprzecietni,
jak ekonomista F. Hayek czy niektorzy papieze, do
niedawna uparcie zaprzeczali zagrozeniu wyni-
kajacemu z rosnacej populacji ludzkiej. I chociaz
sprzecznos$¢ pomiedzy pedem do bogacenia sie
a konieczno$cig zawarcia rozwaznego kompromisu
z potrzebami ogromnych mas ludzi biedniejszych,
z prawami nastepnych pokolen oraz z potrzebami
srodowiska/przyrody narastata od dawna, to wyra-
zi$cie zostata ona ujeta dopiero w XIX- i XX-wiecznej
idei ochrony przyrody i etyki ekologicznej.

Przez tysiaclecia ludzkos¢ zyta w okresach stabil-
nosci, tak w zakresie wielko$ci populacji, jak i nasi-
lenia aktywnosci gospodarczej, zaburzanych tylko
wojnami i kleskami zywiotowymi. Jedynie okresowo
ilokalnie zdarzaty sie wielkie przyspieszenia - w Chi-
nach, Indiach, Egipcie czy Grecji, dajgc podstawe dla
stworzenia dzi$ tak czczonego, a niebezpiecznego
terminu ,,wzrost gospodarczy”, nieodpowiedzialnie
propagowanego w warunkach rosnacej populacji
ludzkiej i hiperkonsumpcji. Wprawdzie za tendencja
ta kryje sie naturalna sktonnos¢ organizmow zywych
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ckr.com/photos/dezzouk/5269235304/
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do reprodukcji i ekspansji, niemniej dawniej byta ona
hamowana czynnikami zewnetrznymi (drapiezniki,
choroby lub wojny). To najbardziej ,,imperialistycz-
ne” spotecznosci ludzkie sformutowaty zatozenie
orzekomej niewyczerpywalnosci zasobow Ziemi. Co
prawda pojawienie sie egalitarnej idei socjalistycz-
nej i zbiorowej sity zwigzkéw zawodowych, prze-
ciwstawiajacych sie wyzyskowi wzorowanemu na
walce o byt, a potem kryzys lat 30., doprowadzity
do otrzezwienia, do ztagodzonego kapitalizmu ra-
cjonalnego i demokratycznego, to jednak tylko na
krotko. Juz od lat 80. propaganda thatcheryzmu-
-reaganizmu znowu wmowita ludziom, jakoby ped
ku ,,wzrostowi” byl odwieczny oraz jakoby miato tak
pozostac¢ na zawsze. Na tym tle idea sprawiedliwos$ci
spolecznej oraz szerzej - zasada rozwoju zrownowa-
zonego - jawia sie jako epizody utopijnego myslenia.

Chciwos¢ zabija dzi$ wszystko - etyke zawodowa,
przyzwoitos¢, wspotczucie, solidarnosé¢, odpowie-
dzialnos¢, a nawet odwage posiadania samodziel-
nego (,niestusznego”) osadu. Zatracilismy gdzies
catq mqgdros¢. Obchodzi nas tylko rachunek zyskow -
zauwazyla Jane Goodall. Jest to tryumf chamskiej
chciwosci nad kulturalnym umiarkowaniem, nad
uczciwoscig oraz nad dobrem wspdlnym. Da sie tym
nawet wytlumaczy¢ oddanie w obce rece przewaza-
jacej czesci polskiego przemystu, bankowosci, wielu
nieruchomosci oraz sieciowego handlu, i to nieraz
za 10-15% rzeczywistej ich wartosci. Obecnie trwa-
ja zabiegi o podporzadkowanie ziem uprawnych
posrednio zagranicznemu agrobiznesowi, oczy-
wiscie kosztem rodzimych drobnych producentéw
Zywnosci.
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Kto te chciwos¢ napedza? Niestety, niemal wszy-
scy! W realizowaniu tej chciwosci masowo zdaja sie
brac¢ udziat nawet ludzie wierzacy w nagrode w zyciu
pozagrobowym - w tym chrzescijanscy i katoliccy
politycy, administratorzy, kaptani. Mimo deklaracji
ideowych cze$c¢ z nich chce zbudowac sobie raj tu
na Ziemi kosztem innych ludzi, wyeksploatowania
przyrody i maksymalnego zdegradowania srodo-
wiska. To wskutek chciwosci dla wielu nie ma juz
zadnej swietosci w przyrodzie, a tylko pogardzane
»trawki, zabki i ptaszki”, ktére trzeba obowigzkowo
wys$mia¢. Swiecki teolog w opiniotwérczej ,,Gazecie
Wyborczej” ostro wypowiadat sie przeciw ochro-
nie ,,poganskich swietych gajow”, tym terminem
okreslajac rezerwaty przyrody i parki narodowe,
zajmujace nikly fragment naszego kraju - zaledwie
1,5% jego calkowitej powierzchni. Krancowo mer-
kantylnie zorientowanie Zycia spotecznego nabiera
juz cech zbiorowej choroby psychicznej, jak uwaza
Lloyd. Pod wptywem kosztownych, a ogtupiajgcych
reklam wiekszo$¢ zatraca rozsadek, czyli rozwage
cechujgcg ludzi doswiadczonych losem, zdolnosc¢ do-
strzegania krzywdy innych i dobrowolnej rezygnacji
z czesci swych korzysci. Juz nie dziwimy sie Swia-
tu, w ktérym codziennie umierajg z gtodu dziesigtki
tysiecy ludzi, Polsce, w ktoérej zimg zamarzajg bez-
domni, a dzieci sg niedozywione, gdy rownoczesnie
pozbawieni sumienia, przyzwoitosci i resztek hono-
ru prezesi bankéw i firm otrzymujg kilkumilionowe
odprawy, hierarchowie koscielni bez umiaru stroja
sobie patace lub swiatynie-piramidy, radni wznosza
stadiony-kolosea, a 8% najbogatszych ludzi kontro-
luje az 60% globalnych zasobow. Cho¢ zasoby Ziemi
sg jeszcze wystarczajace dla spetnienia podstawo-
wych potrzeb wszystkich jej mieszkancéw, to nie
wystarczaja, by nasycic¢ naszq chciwosc, jak stusznie
zauwazyt Gandhi.

Nadmierna eksploatacja zasobéw przyrody i sro-
dowiska wynikata gtownie z niewiedzy o skutkach.
P6zniej przyczynami byly ignorancja, chciwosé
i oszustwo, w takiej wtasnie kolejnosci. Jednak dzis$
ani wiadze panstwowe lub szefowie koncernow, ani
wiekszos¢ ludzi nie moze sie juz usprawiedliwiac
samg niewiedza. Mimo iz z jednej strony, z wysokie-
go szczeblai z uroczystych trybun, padaja zapewnie-
nia o znaczeniu przyrody i ,,zdrowego srodowiska”,
to w rzeczywistosci czesto bywa nawet odwrotnie.
Chociaz niewatpliwie dokonat sie postep w niekto-
rych dziedzinach (np. w zakresie fizykochemicznego
oczyszczania srodowiska), to w innych jest on nie-
dostateczny, tylko pozorny, albo nawet trwa zrecz-
nie kamuflowany regres. Wtasciwie nadal dominujg
dwie egoistyczne regutly: ,,mdj zysk jest najwazniej-
szy” oraz ustepstwa na rzecz srodowiska majq zacho-
dzi¢ ,,nie moim kosztem i nie na moim podworku”.
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Do tego dochodzi wszechobecne ktamstwo i fatszo-
wanie faktow. Nawet ministrom i premierom zdarza
sie wypowiadac¢ jawna nieprawde o rzekomo nad-
miernej ochronie przyrody w Polsce, cho¢ $cislej
(jako parki narodowe i rezerwaty przyrody) chroni-
my ledwie fragmencik kraju, na pozostatych 98,5%
obszaru prowadzac réznoraka gospodarke, nawet
w obrebie unijnych obszaréw chronionych sieci Na-
tura 2000. Pod $cislejszg ochrong obszarowa mamy
dwa-trzy razy mniej niz przodujace cywilizacyjnie
narody UE, cho¢ fragmentéw dobrze zachowanej
przyrody posiadamy znacznie wiecej niz one.

Zarysowuje sie wspolny front inwestoréw, polity-
kéw, administratoréw i tworcow prawa w celu bloko-
wania opinii ludzi nauki lub troskliwych inicjatyw
obywatelskich. Zwigzane z wtadza i administracja
kregi tworza atmosfere pobtazania dla tamania pra-
wa o ochronie przyrody i Srodowiska wobec jakoby
niktej szkodliwosci spotecznej takich czynéw. Wykret-
ne omijanie lub psucie prawa maja sie catkiem bez-
karnie, a nawet bywaja bronione przez niejednego
urzednika, cho¢ jego elementarnym obowigzkiem
winno byc¢ akurat dbanie o tego prawa przestrzeganie.
W atmosferze kultu zysku niejedna reka drugg reke
myje. [ to nie tylko u nas. Przyktady braku sktonnosci
naszych wiadz do kompromiséw na rzecz ochrony
przyrody i Srodowiska opisywano juz wielokrotnie -
bezskutecznie.

Z uptywem czasu narasta we mnie przeswiad-
czenie, Ze wymagane prawem unijnym i krajowym
oraz niewatpliwie potrzebne konsultacje spoteczne
programéw rozwojowych i konkretnych inwestycji
takze przeradzaja sie nieraz w farse. Czesto jest to tyl-
ko przykry obowigzek administracji, narzucony pra-
wodawstwem unijnym, z ktérego kto moze stara sie
wykrecic¢ pozorowaniem: dajgc ledwie 21 dni (nieraz
w czasie, gdy potencjalni opiniodawcy sg zajeci egza-
minowaniem, badaniami terenowymi lub sg na urlo-
pach), konsultujac z byle kim (najlepiej z przez siebie
wyznaczonym znajomym ,ekspertem”), a pomijajac
naprawde powaznych, lecz nielicznych opiniodaw-
cow zespotowych, takich jak instytuty naukowe
lub stowarzyszenia niezaleznych uczonych. Kiedy
rozmawiamy konkretnie o pozostawieniu w jakims
rezerwacie procesow przyrodniczych swojemu bie-
gowi, to od administratorow zaraz styszymy lamenty,
ile to kubikéw drewna lub ziemi sie ,,zmarnowato”.
Wedtug tak merkantylnego myslenia przyroda od mi-
lionéw lat nic tylko sie marnowata, skoro np. w kar-
bonie drzew nie przerabiata na deski. To z podobnej
krétkowzrocznosci wynikta niemoznos¢ wyrwania
sie z chciwosci, jaka zademonstrowat pewien bia-
toruski wysoki urzednik. Przekonywany, ze w tam-
tejszym parku narodowym wilki nie powinny by¢
tepione, gdyz sa naturalnym sktadnikiem pralasu,



Dla chwil emocji bezlito-

snie eksploatuje sie przyrode

i oszczedza na wynagrodze-

niach dla najubozszych, by

zebrane srodki potem wydac

na narkotyzujgce pustka umy-

stowa momenty zbiorowych
»Zawrotow glowy”.

tej ,,przyrodniczej Ziemi Swietej”, odpowiedziat ze
zniecierpliwieniem: No, jakze to, czemuz to wilki majq
zjadaé nasze jelenie, a nie my? Wynikaloby z tego, ze
cala przyroda ma stuzy¢ nienasyconym brzuchom
tylko naszego gatunku, a nie takze milionom innych
istot zywych. Taki szowinizm gatunkowy jest jednak
od dziecinstwa wszczepiany w mtode umysty przez
nieudolnych wychowawcéw, czesto nieczytajacych
niczego, a ktorzy zastyszeli tylko o jednym frag-
mencie Biblii, tym o czynieniu sobie Ziemi poddana.
Niestety, nie znaja (a moze celowo go pomijaja?) dru-
giego: i Bog wzigl cztowieka, i umiescit go w ogrodzie
Eden, aby go uprawiat i doglgdat, méwiacego o trosce
o srodowisko (Eden) w duchu bliskim dzisiejszemu
ekologizmowi.

Zagrozenia dla realizacji prawnych zapisow
o ochronie przyrody i srodowiska, a nawet zlago-
dzenie tych przepisow i wprowadzanie ,,furtek” dla
obchodzenia ograniczen, wskazuja na pilng potrze-
be odbudowy edukacji proekologicznej, obejmujgcej
doroslg czesc spoteczenstwa, w ktdrej bratby udziat
system szkolnictwa, $wiat nauki, koscioty, orga-
nizacje pozarzadowe i media. Konieczna staje sie
edukacja etyczna i spoteczna w duchu ekologizmu
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® Chris_Parfitt, flickr.com/photos/chrisp/4083526100/

i umiarkowania, czyli dalekowzrocznej odpowie-
dzialnosci za Ziemie. Filozofowie i rzqdzqcy nie mogq
tak po prostu przyjmowac orientacji obywateli na
terazniejszos¢, ale muszq sprobowac wychowac ich
zarowno w osobistych, jak i zbiorowych sprawach
ku mysleniu perspektywicznemu - trafnie zauwazyt
Dietrich Birnbacher. Niestety takiej politycznej woli
u nas nie ma, a uczonych za zajmowanie sie prak-
tyczng ochrong przyrody i edukacja (np. za pisanie
polskich podrecznikow) wprost karze sie niska punk-
tacja dorobku naukowego!

Aby innych przekonywac i wychowywac, trzeba
najpierw samemu by¢ przekonanym o stusznosci po-
staw prospotecznych. Kto jednak ma tego dokonac,
jesli dzis w kregach wychowujacych spoteczenstwo
i rzadzacych nim dominuje postawa nieprzychylna
zarowno solidarnosci z biednymi, jak i ekologizmo-
wi? Przyjrzyjmy sie przyktadowo stanowisku roz-
nych kaptanow wobec potrzeby ochrony srodowiska.
Stusznie od tysiacleci pietnujac chciwosc i wychwa-
lajac umiarkowanie, chrzescijanie dtugo nie wigzali
tego ze stanem przyrody i Srodowiska. Jednak juz od
lat 70. i 80., wiaczajac sie do dyskursu ekologiczne-
go, Swiatowa Rada Kosciotéw oraz papieze poczeli
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mocno akcentowac obowigzek ochrony srodowiska,
cho¢ wigzali go z korzysciami tylko dla ludzi. Ten
wazny, aczkolwiek niesmiaty nurt nie znalazt jed-
nak trwatego miejsca w edukacji etycznej kosciotéw.
Przyktadem moze by¢ los wypowiedzi Jana Pawta II
oraz patriarchy prawostawnego Aleksieja II, obu
z zatroskaniem mowigcych o obowigzku ochrony
srodowiska i przyrody. Cho¢ obowiazek ten w latach
90. zapisano w rzymskokatolickich wydawnictwach
(»Katechezy ekologiczne”, ,,Poradnik ekologiczny?,
»Chrzescijanskie podstawy ekologii” itp.), to juz po
kilku latach tak ostentacyjni w innych kwestiach
wielbiciele papieza Polaka akurat o tym najwaz-
niejszym dla Ziemi, ludzi i przyrody przestaniu nie
pamietaja. W ten sposob doszto do znamiennego pa-
radoksu. Obecnie to zieloni i alterglobalisci nawotuja,
jak niegdys$ pierwsi chrzescijanie, do skromniejsze-
go zycia, mniej uderzajacego w biedniejszych, mniej
niszczacego srodowisko i inne gatunki, podczas gdy
wielu wyznawcow réznych religii walczy o jak naj-
wiecej débr doczesnych. W radykalnym protestanty-
zmie sformutowano nawet teze, ze to bogactwo jest
sSwiadectwem boskiego btogostawienistwa. W konse-
kwencji wracamy do feudalnego dziedziczenia przy-
wilejow przez wybrancow, a biedy przez wiekszos¢
obywateli! Takze polska elita postsolidarnosciowa
nie chce juz pamietac o solidarnosci z biedniejszy-
mi oraz z bezbronng przyroda! Kazdy sobie rzepke
skrobie, przy zaniku oddolnego organizowania sie
dla wspdlnych dziatan. Dla takich ,,rynkowych za-
wodnikow” ochrona przyrody jest oczywiscie czyms
wysoce irytujacym.

Konsumpcyjnie zaprogramowany umyst nie mysli
o dalekosieznych skutkach, kiedy to dwa-trzy razy
wiecej setek tysiecy ludzi zechce wej$¢/wjechac na
Kasprowy Wierch czy do innego parku narodowe-
go. Ani o tym, co tam zastanie naturalnego, jesli
przedtem ktos$ ustosunkowany zbuduje w nim przy-
ciggajaca ttumy inwestycje w rodzaju kolejnej tra-
sy narciarskiej, wyciggu czy wielkiego hotelu. Dla
takich niebezpiecznych zamiaréow przeciwnicy
ochrony przyrody juz wstawili odpowiednie furtki
do znowelizowanej w r. 2004 Ustawy o ochronie
przyrody.

Jak zatem w tych warunkach zapewnic przez na-
stepne dziesieciolecia, jeszcze bardziej przeludnione,
nie tylko wyzywienie dla dodatkowych miliardow
ludzi, ale i ochronic¢ przed ich niszczgcym naciskiem
ostatnie nosorozce i stada stoni w Afryce albo na ca-
tym swiecie przed zadeptaniem ocali¢ parki naro-
dowe, dokad juz teraz przybywa corocznie po kilka
milionow zwiedzajacych - kazdy z nich ze swym ,,de-
mokratycznym” prawem do realizowania najgtup-
szych nawet zachcianek, i nikt nie prébuje im tego
wyperswadowywac, bo straci poparcie w wyborach.
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Perswadujgca mysl nie dociera juz nawet do ludzi
odpowiedzialnych, by cho¢ oni kierowali sie na wy-
poczynek gdzie indziej. Czyz to takie wielkie wyrze-
czenie dla rozumnego cztowieka? Co wiecej, bylby
w tym element spotecznej solidarnosci: rezygnujac
z miejsc snobistycznych, wspieralibySmy ubozsze
spotecznosci lokalne. Ale umystowosci opanowane
manig zakupizmu nie chcg stucha¢ o umiarkowaniu.

Istnieje tylko jedna okolicznos¢, kiedy wszech-
mocne pragnienie zysku ustepuje z placu boju. Wy-
musza to jeszcze silniejsza che¢ zabawy, co jest ztem
wecale nie mniejszym. Dla chwilowych emocji, dzie-
cinnych, barbarzynskich lub otumaniajacych, traci
sie prywatnie i publicznie miliony. Pilne tagodzenie
niesprawiedliwosci spotecznych oraz zabezpiecza-
nie ponadczasowych wartosci przyrodniczych jest
niczym w zderzeniu z checig zabawy. To dla chwil
emocji bezlitosnie eksploatuje sie przyrode i oszcze-
dza na wynagrodzeniach dla najubozszych, by ze-
brane srodki potem wydac¢ na narkotyzujace pustka
umystowa momenty zbiorowych ,,zawrotéw gtowy”.
U zwierzat bawig sie tylko osobniki mtode, i to dla do-
skonalenia umiejetnosci przydatnych potem w zyciu
dorostym. My rozciagnelismy sktonnos¢ do rozry-
wek na wiekszos$¢ zycia, na czym bez watpienia sko-
rzystata tworcza dziatalnos¢ poznawcza, odkrywecza,
artystyczna. Ciekawos$¢ i sktonnosé do rozrywek
uczynily nasludzmi. Ale ,,szalona zabawa w stadzie”
chyba niczego pozytywnego nie tworzy, a zuzywa
zasoby zabrane akurat najbardziej ich potrzebuja-
cym. Przegeszczona ludzkos¢ wytworzy cywilizacje
bez inteligencji - ostrzegat jeden z francuskich mysli-
cieli Xx wieku, a co, zdaje sie, juz zaczyna spetniac.

Jak jednak rozmawiac¢ o potrzebie wyrzeczen
ikompromisow z decydentamiiideologami zyjacymi
w oazach dobrobytu, ponad spoteczenstwem i prak-
tycznie ponad prawem? Dla partnerstwa trzeba, aby
strony miaty zblizong site polityczna i cho¢ troche
wzajemnego szacunku. Takiej rownowagi nie ma ani
w $wiecie, ani w Polsce. Gdy jedni majg 90% wpty-
wéw w mediach, posrod klasy politycznej i w od-
biorze wyznawcow, to obywatele z przyrodniczym
i niezaleznym filozoficznym wyksztatceniem pozo-
stajg na marginesie spoteczenstwa. Nie wiemy nawet
w przybliZzeniu, ile w Polsce zatrudnia sie na waznych
stanowiskach w administracji oséb z wyksztatce-
niem biologiczno-ekologicznym, zdolnych do sprze-
ciwu i merytorycznej dyskusji o zyskach i stratach
roznych ,,dochodowych” projektéw pomijajacych
aspekt ekologiczny. Rzadzacy i dominujacy liczebnie
»technicy” dyktuja warunki wspdlnie z partnerami
biznesowymi, a ustuzne media prowadza dywersje
przeciw kontynuowanej jeszcze tu i éwdzie edukacji
prosrodowiskowej. Od kilkunastu lat niemal nie do-
puszcza sie do publicznych wypowiedzi w mediach



na tematy gospodarczo-spoteczne zadnych profe-
sjonalnych ekologéw (doktoréw, profesorow, przed-
stawicieli instytutow lub naukowych komitetow),
zarazem wysmiewajgc orientacje ekologiczna, rzeko-
mo blokujaca rozwdj kraju. Media co kilka miesiecy
prowokuja wybuchy nienawisci do ekologow, roz-
powszechniajac brednie o rzekomym wstrzymywa-
niu realizacji wielkich inwestycji z blahego powodu.
Nie konsultuje sie z ekologami-uczonymi, bo tu nie
chodzi o prawde, lecz o wywotywanie niecheci do
ludzi starajgcych sie stawiac tame dajgcej sie uniknac
degradacji srodowiska. Z opdznieniem nasladujemy
w tym bytego ,,toksycznego prezydenta” USA. Marcin
Gadzinski w lutym 2007 donosit w korespondencji
z Waszyngtonu: Naukowcom nagminnie odmawiano
zgody na wystepy w mediach. Interwencje najczesciej
podejmowali urzednicy z Biatego Domu. [...] Ponad
150 naukowcow stwierdzito, ze osobiscie zetkneli sig
z probami politycznych ingerencji w swoje prace nad
zmianami klimatu Ziemi.

Oile w kwestii egoizmu nie musimy sie wzmacnia¢
idouczad, otyle mysleniaaltruistycznego o stabszych,
w tym o przyrodzie, jak tez umiejetnosci dyskusji
idochodzenia do rozwigzan kompromisowych, nale-
zaloby nieustannie uczy¢ naszych obywateli. Jednak
polski system edukacji jest tak skonstruowany, aby jak
najbardziej ograniczyc zdolnosc krytycznego myslenia
ludzi... A to sprawia, ze wszystkie neoliberalne dogma-
ty o spoteczenistwie i gospodarce sq przyjmowane jako
element oczywistej wiedzy o swiecie, jak stwierdza
Jacek Kochanowski. Dlatego trzeba najpierw zapew-
ni¢ niezaleznos¢ mediéw publicznych od monopoli-
stycznej opcji politycznej, dajac gtos takze pogladom
centrowym, lewicowym, prosrodowiskowym oraz
niezaleznej nauce. Moze wtedy dotrze do decyden-
tow gdzie indziej juz znana prawda, iz rozwigzania
zgodne z ekologia zwykle na dtuzsza mete okazuja
sie optacalne takze ekonomicznie, lepiej stuzac na-
stepnym pokoleniom. Wiedza o tym tworcy takich
projektow, jak koncepcja przebudowy Sztokholmu
w ,miasto ekologiczne” (ecomunicipality) czy nie-
mieckiego Freiburga w miasto samowystarczalne
energetycznie lub budowa eksperymentalnego mia-
sta najbardziej ,,ekologicznego” - Greensburg w USA.
To wielkie idee przyszlosci, niestety, wiekszosci Po-
lakom brak jest odwaznego wizjonerstwal

Czytajac wypowiedzi nieszablonowych umystow
odzyskuje sie nadzieje, ze s jeszcze jednostki widza-
cejasno, iz ultraliberalna droga jest $lepym zautkiem
niebezpiecznym i dla ludzkosci, i dla biosfery. Wy-
wotane jest to wysunieciem na pierwszy plan dobra
zwycieskich jednostek oraz nienasyconych grup in-
teresu, przy ignorowaniu kosztow spotecznych oraz
olbrzymich i dalekosieznych zaburzen w stanie $ro-
dowiska. Oby udato sie zapanowac nad chciwoscia,
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w czym obecny kryzys ekonomiczny moégtby zna-
komicie dopomoc, gdyby stat sie otrzezwieniem
wymuszajacym odwrdt od chciwosci, rozrzutnosci
i megalomanii, orientujac myslicieli, politykdw i ad-
ministratorow na zainteresowanie sie przysztoscig
bardziej bezpieczng zarowno dla ludzi, jak i dla
przyrody. W wielu krajach powstaty juz osrodki
badan i propagowania zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, dziatajgce pod wspolnym hastem
,»,Dosy¢ znaczy dosyc¢”. Wérdd nich jest nasz bardzo
aktywny obywatelski Instytut na rzecz Ekorozwoju.
Od oszczednej gospodarki ,,ekologicznej” nie ma juz
ucieczki w zadnym kraju! Udawanie, Ze jest inaczej,
w dalszej perspektywie bytoby samobojstwem nie
tylko ekologicznym, ale i ekonomicznym. ®

Spis cytowanego pismiennictwa do uzyskania u autora.

Przypis

1. Btedne lub cyniczne jest wttaczanie $wiatopogladu ekolo-
giczno-ochroniarskiego w ramy orientacji lewicowej i czy-
nienie z niego przeciwnika prawicy. Ekologizm zawiera
elementy z obu tych orientacji politycznych. Opowiadanie
sie za ekologizmem oraz sprawiedliwoscig wewnatrz- i mie-
dzypokoleniowg jest postawg centrowa, bliska rozumnie
pojmowanemu konserwatyzmowi. Nadrzedno$¢ dobra
wspolnego, tu ochrony srodowiska, winna by¢ postulatem
wszystkich rozumnych opcji politycznych.

®®O Carsten ten Brink, flickr.com/photos/carsten_tb/8411786387/



Z POLSKI RODEM

O lepsza szkole,

pomyslnosc

kraju i zdrowsze
spoleczenstwo

Tadeusz Eopuszanski
jako pedagog i wychowawca

DR HAB. RAFAL EETOCHA

d lat szukamy w Polsce po omacku wtasciwe-

go systemu edukacji. Przeprowadzamy nic nie
wnoszace reformy strukturalne, majac chyba na-
dzieje, iz od samego mieszania herbata moze sta¢
sie stodsza. Ciagle miotamy sie, wycofujac po kil-
kunastu latach z dokonanych przemian, widzac ich
fiasko i coraz wieksza niewydolnos¢ catego sytemu.
Wprowadzamy zmiany, ktérych cel nie jest tak na-
prawde nikomu znany. Niewolniczo kopiujemy roz-
wigzania z krajow Zachodu w dziedzinie studiow
wyzszych, robigc to w momencie, gdy we Francji
czy Niemczech coraz czestsze s3 opinie, iz system
ten jest peten wad i nalezatoby go porzuci¢. Wta-
$nie w takich realiach warto przypomnie¢ postac
Tadeusza Lopuszanskiego i koncepcje, ktore nie tyl-
ko wypracowat, ale i wcielit w zycie w kierowanej
przez siebie placowce w Rydzynie. Lopuszanskiemu
udato sie stworzy¢ koherentny system edukacyjno-
-wychowawczy, ktory sprawdzit sie w praktyce, dat
spodziewane i pozadane efekty.
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Tadeusz kopuszanski urodzit sie 15 stycznia 1874 r.
we Lwowiel. W 1891 r. ukoniczyt w Krakowie gim-
nazjum $w. Anny, a nastepnie kontynuowat nauke
na Uniwersytecie Jagiellonskim, podejmujac studia
z zakresu fizykii matematyki na 6wczesnym Wydzia-
le Filozoficznym. Po ukonczeniu studiow w 1896 r.
podjat prace w gimnazjum sw. Anny, a nastepnie
w I Krakowskiej Szkole Realnej. W 1899 r. objat na-
tomiast stanowisko profesora gimnazjum w Rze-
szowie, tworzyt tam pierwsze laboratoria fizyczne
ichemiczne, a takze podejmowat starania majgce na
celu aktywizacje mtodziezy, zagospodarowanie jej
wolnego czasu, organizujac dla uczniow chociazby
wedréwki wakacyjne.

Wtaczyt sie wéwczas réwniez bardzo mocno
w dziatania zmierzajgce do przeksztatcenia syste-
mu oswiaty, wielokrotnie wyjezdzat za granice m.in.
do Szwajcarii, Francji, Anglii, podpatrujac tamtej-
sze rozwigzania w dziedzinie szkolnictwa. Od 1905 1.
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przewodniczyl Komisji Reformy Szkét Srednich,
sktadajgcej sie z krakowskich pedagogow, ktora
utworzona zostata przy Towarzystwie Nauczycieli
Szkoét Srednich i Wyzszych. Wynikiem dziatalnosci
Komisji byl referat ,,Nasza szkota srednia, krytyka jej
podstaw i koniecznos¢ reformy”. W tamtym czasie
dziatat tez aktywnie w Towarzystwie Tatrzanskim,
w ktérym w latach 1906-1907 pelnit funkcje prze-
wodniczacego sekcji turystyczne;j.

Po1909r. petnit obowigzki inspektora szkolnictwa
ludowego w Krakowie i okregu krakowskim, a jed-
nocze$nie z ramienia Towarzystwa Szkoty Ludowej
organizowat polskie szkoty na Slasku Cieszynskim.
W latach 1912-1914 kierowat prywatng szkotg srednia
w Prokocimiu koto Krakowa, bedacg jednym z od-
dziatow tzw. Ogniska, zatozonego w 1907 1. przez
ks. Jana Gralewskiego. Byta to eksperymentalna
meska szkota srednia wraz z internatem, oparta na
wzorach angielskich, w ktoérej usitowano wdrazac

nowatorskie zasady nauczania i metody wychowaw-
cze. W latach 1 wojny $wiatowej Lopuszanski byt
inspektorem szkolnym w Lublinie i powiecie lubel-
skim, w 1917 1. zostal jednak przeniesiony do Warsza-
wy, gdzie objat stanowisko naczelnego inspektora
szkolnictwa elementarnego w Departamencie Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (WRiOP)
Tymczasowej Rady Stanu. W lutym kolejnego roku
mianowano go natomiast szefem sekcji szkolnictwa
sredniego Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego. Popierany przez Macieja Rataja
zostal w grudniu 1919 r. Ministrem WRiOP w gabine-
cie Leopolda Skulskiego, stanowisko to pelnit row-
niez w pierwszym gabinecie Wiadystawa Grabskiego.
Nastepnie od 7 sierpnia 1920 r. do 28 lutego 1927 1.
sprawowat obowigzki wiceministra w MWRiOP, nie-
jednokrotnie jednak kierowat faktycznie dziatania-
mi resortu, zwlaszcza gdy na jego czele stali Maciej
Rataj i Antoni Ponikowski.
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W 1919 1. opublikowatl anonimowo wydang przez
ministerstwo, jako jego oficjalny program, broszure
»Program naukowy szkoty sredniej”, w ktorej naj-
petniej przedstawil swoje poglady dotyczace refor-
my organizacji szkolnictwa w Polsce. Centralnym
punktem tej pracy byto pojecie ,,podstawy wycho-
wawczej”, stanowigcej grupe pokrewnych przed-
miotow, szczegolnie mocno pod wzgledem liczby
godzin reprezentowanych w programie nauczania
i tworzacych gtéwny warsztat pracy ksztatcacej
w szkole danego typu. Szkota srednia nie moze by¢
szkotq zawodowgq, jednostronng, zasadniczy postulat
realizmu musi by¢ w niej spetniony, musi ona zazna-
jamiac¢ mtodziez z najwazniejszymi zjawiskami zy-
cia, z gtownymi dziatami ludzkiej mysli i pracy. Aby
jednak szkota mimo tego unikneta rozdrobnienia cza-
su, rozstrzelenia mysli i pracy ucznia oraz zabojczej
powierzchownosci, lecz przeciwnie - umozliwita mu
skupienie pracy, mysli i zainteresowan, glebsze wni-
kanie w zagadnienia naukowe, samodzielne tamanie
sie z trudnosciami, nalezy pewngq grupe pokrewnych
sobie przedmiotow obrac za ,,podstawe wychowawczq”
szkoly iwyposazywszy jq odpowiednio w czas i metody,
uczynic¢ gtownym i skutecznym warsztatem umysto-
wego rozwoju mtodziezy. [...] przedmioty ,,podstawy
wychowawczej” wyposazone zostangq nieco obficiej od
innych w czas i to bynajmniej nie dla rozszerzenia za-
kresu udzielanej wiedzy, lecz dla udoskonalenia me-
tody. Dzieki temu [...] nauka tych przedmiotow bedzie
sie odbywata w swobodnym, dostatecznie powolnym
tempie, bedzie w mozliwie najmniejszej mierze polega-
ta na wyktadzie nauczyciela lub uczeniu sie z ksiqzki,
tj. na podawaniu wiadomosci gotowych, a w mozliwie
najwyzszym stopniu na samodzielnej pracy ucznia, na
zdobywaniu przezen wiedzy drogq wlasnej samodziel-
nej obserwacji, wtasnego myslenia, wtasnego wysitku,

do czego potrzeba wtasnie wiecej czasu?.

Dlatego Lopuszanski postulowat powotanie do
zycia czterech podstawowych typow ogolnoksztat-
cacych szkot srednich, majacych rézne ,,podstawy
wychowawcze”. Przede wszystkim bytyby to szkoty
matematyczno-przyrodnicze oraz szkoty humani-
styczne, do tego dochodzityby szkoty humanistycz-
ne z tacing, stanowigce typ przejSciowy, ulepszony
model wspoétczesnych szkot ,.filologicznych”, oraz
najmniej liczne szkoty klasyczne (z tacing i greka)3.
W latach tych Eopuszanski tworzyt tez Komisje Pe-
dagogiczng MWRIOP, stawiajacg sobie za cel rozwdj
nauk o wychowaniu, organizowat polski oddziat
YMCA (Young Men’s Christian Association) czy wresz-
cie byt réwniez przewodniczacym Komisji Oceny
Ksigzek do Czytania dla Mtodziezy Szkolne;j.

Po zamachu majowym zostat mianowany prze-
wodniczagcym Komisji Egzaminéw Panstwowych
w Warszawie dla nauczycieli szkét srednich. W 1928 1.
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objat natomiast stanowisko dyrektora eksperymen-
talnego Gimnazjum i Liceum im. Sutkowskich w Ry-
dzynie w powiecie leszczynskim, ktérym kierowat
do 1939 r. Tam mogt zacza¢ wdraza¢ w zycie swoje
idee wychowawcze i projekty reform, z ktérymi wy-
stepowat od wielu lat. Po wybuchu wojny przeniost
sie do Pruszkowa koto Warszawy, a nastepnie do
Krakowa, gdzie brat czyny udziat w naradach nad
organizacja tajnego nauczania. Pozniej, w latach
1942-1944, mieszkat w Zurawicy i Suliszowie w po-
wiecie sandomierskim, po czym znow na kilka lat
powrocit do Krakowa. Ostatnie lata zycia spedzit
w Gliwicach. Po wojnie bezskutecznie podejmowat
dziatania na rzecz odbudowy zniszczonej w czasie
wojny szkoty w Rydzynie. Zmart 19 kwietnia 1955 r.
w Chorzowie, pochowany zostat na cmentarzu w Gli-
wicach, trzy lata pozniej staraniem wychowankow
z Gimnazjum i Liceum im. Sutkowskich jego szczatki
zostaty ekshumowane i przewiezione do Rydzyny,
gdzie spoczety na miejscowym cmentarzu.

& % %

Bez watpienia swoiste opus vitae Lopuszanskie-
go, dzielo, z ktorym dzis jest najmocniej kojarzony,
pomimo iz petnit eksponowane funkcje w Polsce
miedzywojennej, stanowi popularna Rydzyna, czyli
Gimnazjum i Liceum im. Sutkowskich w Rydzynie.
Ten zaklad wychowawczy, ktorym kierowal Lo-
puszanski, funkcjonowat w latach 1928-1939, kres
jego dziatalnosci potozyt wybuch 11 wojny swiato-
wej. Szkota powstata jako placoéwka doswiadczalna,
wdrazajaca w zycie nowe na gruncie polskim metody
naukowo-wychowawcze.

Zasadniczym celem, jaki stawial sobie Eopu-
szanski, byto utworzenie osrodka, w ktérym program
naukii wychowania odpowiadalby najistotniejszym
potrzebom nowo odrodzonego panstwa polskiego.
Inteligencja polska bowiem nie spelniala, jego zda-
niem, warunkow Kkoniecznych, aby podota¢ tym za-
daniom, wykazywata mndstwo stabosci. Potrzeba
chwili wiec stawalo sie wychowanie nowego typu lu-
dzi, swiadomych obowigzkow, ktore przed nimi stoja
na odcinku zycia panstwowego, i zdolnych stawi¢
czolo nielatwym wyzwaniom. Mozna powiedziec,
Ze - podobnie jak przedstawiciele krakowskiej szkoty
historycznej, reprezentujacy pesymistyczng wizje
dziejow Polski - Lopuszanski przyczyn nieudolnosci
panstwa polskiego, katastrof dziejowych, poszuki-
wat w samych Polakach, wadach narodowych, stabo-
sciach ustrojowych. Uwazat on, ze przyzwyczailiSmy
sie szukac przyczyn wszystkich klesk i niepowodzen
w perfidnej i grabiezczej polityce sasiadow, diugo-
letniej niewoli, zniszczeniach wojennych itp., mato
kto jednak zdaje sobie sprawe z tego, w jak wielkim
stopniu przyczyna naszej przypadtosci tkwi w nas
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samych, a przede wszystkim w brakach naszej war-
stwy inteligentnej, w zasadniczych wadach jej psy-
chiki, w jej gnusnosci, niezyciowosci i obojetnosci na
najwazniejsze przejawy zycia, w jej stabym talencie
organizacyjnym, w jej niezdolnosci do pokierowania
podstawowymi dziedzinami bytu narodowego: gospo-
darczq i spoteczng®.

Tymczasem zdaniem Eopuszanskiego to przede
wszystkim wtasnie na inteligencji cigzy odpowie-
dzialno$¢ za rozwdj wszystkich warstw, za losy
i kondycje catego narodu. Sprostanie ptyngcym stqd
wielkim i trudnym zadaniom wymaga od inteligencji
catkowitego im sie oddania. Niestety warstwa ta czesto
zbyt mato ma do tego sktonnosci. [...] poczucie obcosci,
ponety bogatego zycia duchowego, a niejednokrotnie
ichec uzycia sprawiajq, ze inteligencja tatwo zapomina
o swej odpowiedzialnosci, a nawet wrecz jq odrzuca
i zamyka sie w blizszym jej swiecie inteligenckich spraw,
zainteresowan i przyjemnosci ku szkodzie narodu, za-
przepaszczeniu swego w nim stanowiska, obnizeniu
swej wlasnej wewnetrznej wartosci. Zapobiec temu
fatalnemu ztu moze szkota srednia, wyrabiajgc w swej
mtodziezy sity duchowe, potrzebne do sprostania przez

niq jej odpowiedzialnosci wzgledem narodu, oraz
zwracajqc w tym kierunku wszystkie jej zaintereso-
wania, pragnienia i dqzenia. [...] Jezeli jednak niechec¢
warstwy inteligenckiej do petnego oddania sie stuzbie
narodu, jej ped do pedagogicznego zamykania sie w ra-
mach jej wltasnego swiata, jej inteligencki snobizm, sq
szkodliwe nawet dla narodow zyjgcych w pomysinych
warunkach i stojgcych na wysokim poziomie kultural-
nego rozwoju, to w Polsce byty one zawsze katastrofg
narodowgq i panstwowg>.

W zwiazku z tego rodzaju pesymistycznymi kon-
statacjami Lopuszanski stawiat przed kierowanym
przez siebie Zaktadem jako naczelny cel takie ksztat-
towanie psychiki swych uczniow, aby ich uczucia, pra-
gnienia i dqzenia skupiaty sie z calym natezeniem na
wielkim zadaniu fizycznego i duchowego odrodzenia
Narodu i gruntownej przebudowy jego zycia. Zeby
tego dokona¢, musiano oczywiscie wczesniej prze-
analizowac¢ gtéwne wady i stabosci polskiej inteli-
gencji oraz ustalic¢, jaki zespot wartosci nalezatoby
rozwing¢ w psychice, aby inteligencja byta w stanie
podotac stawianym przed nig zadaniom. Zaktad ob-
myslit i opracowatl w szczegotach taki catoksztatt prac,
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zajec i form zycia miodziezy, ktory by rozwijat u niej
Ow potrzebny zespot siti wartosci duchowych. W ciggu
jedenastu lat wyprobowat go w praktyce i wynikami tej
proby stwierdzil, ze stanowi on istotnie trafny system
wychowywania polskiej warstwy inteligenckiej®.

Idea wychowawcza Eopuszanskiego opierata sie
na trzech gtownych zasadach. Byly to: bezwzgled-
ne przestrzeganie prawdy przez wychowankow,
rozwijanie w nich indywidualnych zainteresowan
oraz zamitowania do pracy tworczej”. Walke z ktam-
stwem uznat Eopuszanski za jedno z naczelnych za-
dan z kilku powodéw, przede wszystkim ze wzgledu
na rozpowszechnienie tej wady w spoteczenistwie
polskim, a tym samym jej negatywne oddziatywanie
na wszystkie dziedziny zycia. Ktamstwo wraz z roz-
nymi jego odmianami (nieszczeros¢, obtuda, poza,
rozdzwiek miedzy stowem a czynem, niesolidnosc,
nieuczciwos$c itp.) nie tylko rujnujg u nas prywatne
stosunki miedzy ludzmi, ale zatruwajq nasze instytu-
cje i nasze zycie publiczne, sq kulg u nogi naszych za-
mierzen i poczynan, sq Smiertelng chorobq, bez walki
z ktorq wniwecz is¢ muszq wszelkie reformy i usitowa-
nia odrodzericze. Drugim powodem jest tatwosc, zjakq
ktamstwo kojarzy sie z innymi wadami, staje sie ich
tarczq ochronng, wskutek czego walka z nimi wymaga
walki z ktamstwem. Ostatni powdd jest natury szkolnej.
Ktamstwo, nieszczerosc, nieuczciwosé¢ uczniow wzno-
szq miedzy nimi a nauczycielami mur, o ktory rozbijajq
sie najlepsze usitowania nauczycieli oddziatywania na
miodziez, kierowania jej krokami, przychodzenia jej
zpomocq w trudnych a waznych chwilach jej rozwoju®.

Wsréd postulatow wychowawczych propagowa-
nych w Rydzynie jedno z najwazniejszych miejsc
zajmowato rowniez rozbudzenie w mlodziezy zami-
lowania do pracy tworczej, wykorzenienie typowo
polskich wad, jakimi, zdaniem Eopuszanskiego, sa
lenistwo, nieche¢ do wysitku, gnusnos¢, minima-
lizm, postawa wegetatywna. Nacisk kladziony na
realizacje tego ideatu wynikat z przekonania, ze le-
nistwo lezy u podstaw innych zasadniczych polskich
przypadtosci, takich jak egoizm, brak poczucia odpo-
wiedzialnosci, brak uspotecznienia, niechec do silnej
wladzy i organizaciji itp., a takZe z pesymistycznych
konstatacji dotyczacych rozwoju cywilizacyjnego
Polski. Przezwyciezenie zacofania na wszystkich
plaszczyznach wzgledem krajéow zachodnich, jak
podkreslat, jest mozliwe jedynie dzieki wytezonej
i ofiarnej pracy inteligencji®.

W zwiazku z tym w Zaktadzie dzien kazdego
ucznia byt Scisle podzielony, regulowany, wypet-
niony statym rytmem zaje¢ przedmiotowych i cy-
klicznych popotudniowych. Z tego powodu wazne
miejsce w programie szkoty przyznano tak czesto
lekcewazonym przedmiotom, jak prace reczne i wy-
chowanie fizyczne. Lopuszanski uznat bowiem, iz
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niezwykle trudnym zadaniem jest ...przeprowadze-
nie przysztej mtodziezy inteligentnej ze Swiata zabawy
w $wiat pracy, jesli chce sie tego dokonac wytqczniel...]
przy pomocy zwyktych tradycyjnych lekcji szkolnych.
Otoz praca reczna, uprawiana wydatnie i powaznie,
Jjest znakomitq pomocq w dopetnieniu tego zadania.
Dzieki dziedzictwu po dtugim tancuchu pokolen tkwi
w ogole miodziezy zywe zainteresowanie niq, dajgce
sie tatwo rozwing¢ w zapat, a nawet pasje. Pod wpty-
wem tego bezczynnos¢ traci urok i zabawa przestaje
byc jedynym i najglebszym zainteresowaniem chlopca,
ktory z wltasnego popedu poswieca jq dla pracy recz-
nej. W ten sposob dokonywa sig tatwo rzecz bardzo
trudna: zerwanie z wylqcznym zainteresowaniem za-
bawg, i chtopiec staje na progu swiata pracy. Nie jest
to jeszcze praca umystowa, majqca byc jego dziedzi-
ng; zamitowanie do niej trzeba dopiero rozbudzic. Ale
dobrze postawiona praca reczna wyrabia w chtopcu
caty szereg dyspozycji psychicznych, utatwiajgcych mu
bardzo wciggniecie sie w porzqdng prace umystowq
i polubienie jej1°.

W przypadku wychowania fizycznego duzy nacisk
ktadziony na nie wynikat z przekonania, iz stano-
wi ono nie tylko warunek zdrowia oraz wtasciwego
rozwoju fizycznego i psychicznego, ale takze wazny
czynnik wychowania moralnego. Szes¢ razy w ty-
godniu przez 1,5 godziny niezaleznie od zajec¢ szkol-
nych prowadzone byly tzw. ¢wiczenia popotudniowe
(gry zespotowe, lekkoatletyka, w zimie tyzwiarstwo).
Waznym elementem wychowania fizycznego byty
takze obozy i wycieczki turystyczne - w sumie
w okresie funkcjonowania szkoty odbyto sie 81 wy-
cieczek pieszych i kajakowych (dwutygodniowych)
oraz 13 obozow (czterotygodniowych), przeznaczo-
nych takze dla mtodziezy z okolicznych wsi.

Ksztalcenie uczniow opieralo sie na nauczaniu
poszczegoblnych przedmiotéw oraz pracy indywi-
dualnej wychowankow. Tutaj przestrzegano przede
wszystkim trzech gléwnych zasad: zasady stymulo-
waniairozbudzania w uczniach ich indywidualnych
zainteresowan, zasady rzetelnosci pracy i wiedzy
uczniow, polegajacej na stuprocentowej realizacji
zadan w nauce i przyjetych obowigzkach, a takze za-
sady nieustannego motywowania podopiecznych do
pracy, stawiania przed sobg $miatych i nietatwych
zadan oraz ich pelnej realizacji. W wieku 13-14 lat,
czyli w czwartej klasie gimnazjalnej, uczniowie
wybierali jeden z profiléw nauczania: matematycz-
no-przyrodniczy lub humanistyczny. Program po-
szczegblnych przedmiotéw byt modyfikowany wedle
zatozen pedagogicznych Lopuszanskiego, ktéry
ktadl nacisk na przezywanie przyswajanych tresci
nauczania, ich zwigzek z otaczajgca rzeczywistoscig
i mozliwosci zastosowania w praktyce.



I'tak na przyktad jezeli chodzi o jezyk polski, wyra-
zalo sie to przede wszystkim w traktowaniu literatu-
ry jako narzedzi wychowania etycznego, spotecznego
i obywatelskiego mtodziezy. Zagadnienia krytyczno
i historyczno-literackie oraz estetyczne odsuwa sie na
plan dalszy. [...] Na bogatym materiale literackim
pokazujemy uczniom stabosci i niedostatki duszy
polskiej, choroby i braki polskiego zycia, arGwnocze-
$nie podkreslamy silnie zdrowe odruchy i twdrcze
poczynania polskie. Staramy sie krzewi¢ kult boha-
terstwa, nie tylko w walce zbrojnej, ale w walce ze
zlem, a przede wszystkim w pracy tworczej, buduja-
cej. Kojarzqc - w miare moznosci - tres¢ poznawanych
utworow literackich - takze dawniejszych - z tq wiedzg
o dzisiejszym zyciu, zwlaszcza polskim, jakq ucznio-
wie czerpiq z nauki innych przedmiotow, z publicystyki,
ze swych rozmow, spostrzezen i przezyc, staramy sie,
by lektura tych utworéw rzucata swiatto na wspétcze-
rzenie mtodziezy na nie i ku nim kierowata jej uczucie
i wole!l,

Nalekcjach jezyka niemieckiego zmierzano przede
wszystkim do upowszechnienia wsrod uczniow
swobodnego czytania i rozumienia ksigzek i pism
niemieckich, uznajac, iz mowienie i pisanie w tym
jezyku osiggniete zostanie jako produkt uboczny

® Futuredu / Edunews.pl, flickr.com/photos/futuredu/8991262928/

przy dazeniu do celu wtasciwego. O tym, Ze zatozony
cel udawato sie osiggna¢, swiadczy fakt, iz w czasie
swojej nauki uczniowie czytali obowigzkowo od 15
do 20 ksigzek niemieckich o objetosci od 200 do 300
stron. Z kolei w przypadku nauczania historii moz-
na powiedzie¢, ze wychodzono od sformutowanej
przez Jozefa Szujskiego opinii, jakoby ,,falszywa hi-
storia byta mistrzynia fatszywej polityki”. W zwigz-
ku z tym silnie podkreslano polskie btedy dziejowe,
»niedostatki i choroby duszy polskiej”. W nauczaniu
geografii zwracano uwage na umiejetnos¢ dokony-
wania pomiarow topograficznych przez uczniow,
w przyrodoznawstwie na kontakt z naturalnym
srodowiskiem, stad lekcje odbywaly sie rowniez na
lonie natury, w chemii i fizyce z kolei podkreslano
znaczenie doswiadczen, pokazow, ¢wiczen, pracy
w laboratorium.

Stymulowanie indywidualnych zdolnosci i zami-
towan byto jednym z najwazniejszych celow wy-
chowawczych rydzynskiego Zaktadu. Stuzyty temu
rozmaite kota naukowe, w ktorych wychowankowie
mogli rozwija¢ swoje zainteresowania, ale przede
wszystkim tzw. prace indywidualne, obowiazuja-
ce uczniow starszych klas. Polegaty one na tym, ze
kazdy wybierat z pomocg nauczyciela interesujacy
go temat badan, a nastepnie pracowat nad nim sa-
modzielnie przez minimum dwa lata w wymiarze
czterech godzin tygodniowo. Prace takie podejmo-
wane byty jednak dobrowolnie przez wiekszosc
uczniéw placéwki, poczawszy od najmtodszych klas,
a gtownym zamystem byto, aby tego rodzaju zajecie
nie polegato na analizowaniu przez ucznia od czasu
do czasu luznych, niepowigzanych ze sobg tematow,
lecz na systematycznym studiowaniu danej dziedzi-
ny wiedzy, opracowywaniu szeregu zagadnien wig-
zacych sie w jedng spojna catosé.

Temu wszystkiemu towarzyszyt réwniez postulat
rzetelnosci i gruntownosci pracy i wiedzy uczniow.
Oznaczalo to, ze omawiany na lekcjach materiat
miat by¢ opanowany ,stuprocentowo”. Zwracano
szczegllna uwage na to, aby wiedza byta wolna od
lukiniejasnosci, gruntowna i pewna, tak zeby uczen
mial umiejetnos¢ jej swobodnego stosowania. Oczy-
wiscie petna stuprocentowos$c nie jest osiagalna, stad
nalezy traktowac ten postulat jako idee regulatyw-
ng. Wreszcie za$ zwigzana z powyzszymi wytycz-
nymi byla tez zasada smiatych poczynan i dokonan,
stanowiaca orez walki z minimalizmem - mlodziez
zachecano do wyznaczania sobie zadan trudnych,
wymagajacych znacznego wysitku oraz do konse-
kwentnej ich realizacji.

L 2]

Warto takze wspomniec o pracach spotecznych reali-
zowanych przez ucznidéw rydzynskiego gimnazjum
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i liceum. Rozwiniete zostaty one od samego poczat-
ku funkcjonowania Zaktadu po to, aby 1. spetnic swéj
obowiqzek obywatelski 2. zaspokoic¢ cho¢ w czesci po-
trzeby Rydzyny i okolic 3. stworzy¢ na miejscu warsz-
tat pracy spotecznej, ktory by utatwit wychowanie
spoteczne mtodziezy Zaktadu'2. Wyrazem tego byto
powotanie do Zzycia w 1932 r. Komitetu dla Bezro-
botnych, ktéry zbierat fundusze na pomoc bezro-
botnym, wydawat bezptatne positki, organizowat
roznego rodzaju prace, zwlaszcza porzadkowe, aby
unika¢ w miare mozliwosci rozdawnictwa pieniedzy,
wreszcie za$ zapoczatkowat w 1939 1. akcje oddawa-
nia bezrobotnym dziatek ziemi pod uprawe warzyw.
Obok niego funkcjonowaty tez ztozony z nauczy-
cieli i ich rodzin Komitet Oswiatowy oraz uczniow-
skie Kotko Spoteczne. Kierowaty one tzw. Domem
Oswiatowym ,,Malaga” w Rydzynie, zaopatrzonym
w biblioteke, czytelnie oraz Swietlice, przeznaczone
dla okolicznych mieszkancow. Organizowano tam
odczyty, przedstawienia, koncerty, prelekcje, kur-
sy wieczorne jezyka polskiego, fizyki, geografii czy
przyrodoznawstwa, a takze bezptatnie udzielano
pomieszczen roznego rodzaju lokalnym stowarzy-
szeniom i instytucjom na zebrania czy uroczystosci.
Réwniez w Dabczu, wsi oddalonej kilka kilometrow
od Rydzyny, powotano do zycia Dom Oswiatowy im.
ks. Piotra Wawrzyniaka, ktory spetniat podobna role
jak ,,Malaga”. W 1938 r. we wsi Moraczewo przysta-
piono natomiast do budowy Domu Ludowego, ktorg
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ukonczono w tym samym roku dzieki duzemu zaan-
gazowaniu nauczycieli, uczniow, rodzicow i lokalnej
spotecznoscil3.

Mtodziez z Zaktadu kierowata w tych wsiach
druzynami zuchowymi i harcerskimi, utworzono
tez Kota Wioscianek, organizujace réznego rodzaju
kursy i szkolenia. Roztoczono opieke nad dzie¢mi
miejscowych rolnikow, wprowadzono zasade bez-
platnego przyjmowania do zaktadu najlepszych
uczniéw konczacych rydzynska szkote powszechna,
podjeto rowniez ksztatcenie niezamoznych chtop-
cow w kierunku praktycznym. Utrzymywani byli
oni wowczas w Zakladzie na réwni z jego zwyczaj-
nymi uczniami, a gtéwnym ich zadaniem byta pra-
ca w warsztatach Zaktadu, majaca da¢ opanowanie
recznej i maszynowej obrobki metalu, drewnai szkta.
Poza tymi zajeciami uczeszczali oni na lekcje ma-
tematyki, fizyki i chemii oraz mogli pracowac bez
ograniczen w pracowni chemicznej lub fizycznej pod
okiem nauczycieli. Utrzymywano tez kilkoro dzieci
z pobliskich wsi w szkole rolniczej w Lesznie, wresz-
cie organizowano obozy i wycieczki dla miejscowej
mtodziezy, m.in. na polskie wybrzeze, na Gérny
Slask, do Krakowa, Czestochowy czy Zakopanego!.

L0
Trzeba powiedzie¢, iz praca podjeta przez Lopuszan-

skiego oraz grono pedagogiczne, jakie udato mu sie
zebra¢ w Rydzynie, przyniosta konkretne, wymierne

® BiblioArchives / LibraryArchives, flickr.com/photos/lac-bac/7797313326/



rezultaty. Analiza losow 168 absolwentow z okresu
11 lat istnienia Zakladu wykazala, ze wszyscy podjeli
studia wyzsze, wiekszos¢ absolwentow wybierata
kierunki gospodarcze lub prace naukowa, czyli kie-
runki preferowane w Rydzynie. W terminie studia
ukonczylo 63% absolwentow, przy sredniej krajowej
wynoszacej w latach trzydziestych 20%. Absolwenci
Zaktadu opatentowali 150 wynalazkow, ogtosili po-
nad 1000 publikacji w 10 jezykach. W czasie wojny
80% ,rydzyniakow” brato udziat w walkach, a 29%
zginelo na frontach $wiata, w wiezieniach i obozach
koncentracyjnych!®. Absolwenci potwierdzili wiec
w swoim zyciu stusznosc¢ koncepcji pedagogicznych
Lopuszanskiego, ktore na trwate uksztattowaty w wy-
chowankach umiejetnos¢ samodzielnego doskonalenia
sie, powazne zainteresowanie przynajmniej w jednej
dziedzinie wiedzy, pasje pracy zawodowej oraz spo-
tecznej, dajqcej wymierzalne efekty, zainteresowanie
problematykq spoteczno-gospodarczq kraju, gtebokie
poczucie patriotyzmu, wysokq etyke osobistq, uczci-
wos¢ mysli i postepowania, prawosc¢ i odwage cywilng'®.

sk

Po zakonczeniu wojny byli uczniowie Zaktadu czy-
nili od 1946 1. starania o reaktywowanie Fundacjiim.
Sutkowskich i Szkoty w Rydzynie, spotkaty sie one
jednak kilkakrotnie z odmowa, a majatek Fundacji
zostal przejety przez wtadze panstwowe. Dopiero
W 1990 grupa 16 0sob bytych ,,rydzyniakow”, wsparta
kilkoma innymi zainteresowanymi tg sprawa, zato-
zyta w Warszawie Fundacje im. Tadeusza kopuszan-
skiego, ktora za cel postawita sobie wprowadzenie
i utrwalenie w polskim szkolnictwie koncepcji peda-
gogicznych wypracowanych i realizowanych przez
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Lopuszanskiego w latach 1928-1939. Organizacja
podjeta réwniez dziatania majgce na celu reaktywo-
wanie szkoty w Rydzynie, nie uzyskujac w tej spra-
wie jednak zadnego wsparcia ze strony kolejnych
rzadow III Rzeczpospolitej, ktore ciggle zachowujg
dobra Fundacji im. Sutkowskich przywtaszczone
przez wtadze PRL dekretem z 1952 1.17 ®
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AUTORZY NUMERU

Roman Adler (ur. 1961) - absolwent
Uniwersytetu Slaskiego, historyk kultu-
ry pracy na Slasku, ,,czerwony” polski
Slonzok, autor artykutéw historycznych
do pism branzowych ,,Atest - Ochrona
Pracy” i ,,Praca. Zdrowie. Bezpieczen-
stwo” oraz zwigzkowych, m.in. dwuty-
godnika ,,Gérnik”. Bloger historyczny
(,»,Tropy” http://romaquil.blog.onet.pl/)
oraz polityczny (,,Razy” http://staniflor.
blogspot.com/). Od konca lat 90. ubie-
glego wieku zatozyciel i wspotanimator
Samorzadowej Inicjatywy Mieszkancow
najpierw w Chorzowskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej, nastepnie wsérdd miesz-
kancow Chorzowa.

Gar Alperovitz (ur. 1936) - profesor
ekonomii politycznej w katedrze im.
Lionela R. Baumana na Uniwersytecie
Maryland i wspoétzatozyciel organizacji
Democracy Collaborative. Cztonek za-
rzadu New Economics Institute. Autor
»America Beyond Capitalism: Recla-
iming Our Wealth, Our Liberty, and Our
Democracy”, w ktérej porusza temat
demokratyzacji wtasnosci.

Rafal Bakalarczyk (ur. 1986) -
absolwent polityki spotecznej na
Uniwersytecie Warszawskim i socjologii
politycznej w Hogskolan Dalarna (Szwe-
cja); od 2010 r. doktorant na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych uw.
Interesuje sie szeroko rozumiang poli-
tyka spoteczna, zwtaszcza problemami
opieki, edukacja, skandynawskim
modelem dobrobytu oraz mechani-
zmami dialogu spotecznego. Publiko-
wat m.in. w ,,Glosie Nauczycielskim”,
,»Dzi$” i ,,Przegladzie”. Wspotautor
ksiazki ,,Jaka Polska 2030?”, wydanej
przez Osrodek Mysli Spotecznej im.
Ferdynanda Lassalle’a, z ktérym stale
wspotpracuje. Zwolennik wspoétdzia-
tania i wymiany doswiadczen miedzy
réznymi sSrodowiskami prospotecznymi.
Bliski jest mu duch ksiazek Zeromskie-
g0, zwlaszcza posta¢ Szymona Gajowca
z ,,Przedwiosnia”. Staly wspotpracow-
nik ,,Nowego Obywatela”.

John Clay - dyrektor do spraw poli-
tykiikomunikacji w organizacji Jobs
Now Coalition w St. Paul w Minnesocie.
Jego artykuty ukazywaty sie w takich
magazynach spoteczno-politycznych
jak ,,Truthout”, ,,Science & Society”
oraz ,,Workday Minnesota”. Tworca
portalu Democraticpromise.org.

Rafal Eetocha (ur. 1973) - politolog
ireligioznawca. Doktor habilitowany
nauk humanistycznych, zastepca Dy-
rektora w Instytucie Religioznawstwa
Uniwersytetu Jagiellonskiego, profesor
w Instytucie Politologii Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Oswieci-
miu. Autor ksigzek ,,Katolicyzm a idea
narodowa. Miejsce religii w mysli
obozu narodowego lat okupacji” (2002),
,»Oportet vos nasci denuo. Mysl spotecz-
no-polityczna Jerzego Brauna” (2006)
i,,0 dobro wspolne. Szkice z katolicy-
zmu spotecznego” (2010). Publikowat
m.in. we ,,Frondzie”, ,,Glaukopisie”,
,»,Nomosie”, ,,Nowej Mysli Polskiej”,
~Panstwie i Spoteczenstwie”, ,,Pro

Fide Rege et Lege”, ,,Studiach Juda-
ica”, ,,Templum Novum”. Od urodzenia
mieszka w Myslenicach i bardzo jest

z tego zadowolony. Staty wspotpracow-
nik ,,Nowego Obywatela”.

Konrad Malec (ur. 1978) - przyrodnik,
z zainteresowaniem i sympatig spo-
glada na tzw. hipoteze Gai, autorstwa
Jamesa Lovelocka. Lubi przemieszczac
sie przy uzyciu witasnych sit, stad rower
inarty biegowe s3a mu nieocenionymi
przyjaciétmi. Mitosnik tego, co lokalne
inieuchwytne, czego nie da sie w prosty
sposob przenies¢ w inne miejsce. Kazda
wolng chwile spedza na tonie Natury.
Dumny ojciec Olafa. Cztonek zespotu
»Nowego Obywatela”.

Krzysztof MroczkowskKi (ur. 1987)
- publicysta, ekonomista i historyk.
Propagator zapomnianej historii mysli
ekonomicznej i teorii rozwoju. Staty
wspotpracownik ,,Nowego Obywatela”.

Bartosz OszczepalsKi (ur. 1986) -
publicysta, absolwent politologii na
Uniwersytecie Jana Kochanowskiego

w Kielcach, publikowal m.in. w regio-
nalnym kieleckim dzienniku ,,Echo
Dnia”, portalach o tematyce politycznej
i w mediach studenckich, dziatacz
spoteczny, kiedys cztonek, a obecnie
sympatyk Demokratycznego Zrzeszenia
Studenckiego. Zajmuje sie m.in. publi-
kowaniem tresci o tematyce spotecznej

na portalu myobywatele.org. Staty
wspotpracownik ,,Nowego Obywatela”.

Krzysztof Postajko (ur. 1981) -
doktor filozofii, pracownik Uniwersyte-
tu Jagielloniskiego, publicysta, cztonek
redakcji portalu ,,Nowe Peryferie”,
nieuleczalny socjaldemokrata.

Michat Sobczyk (ur. 1981) -
absolwent ochrony srodowiska, jednak

zawodowo zwigzat sie z dziatalnoscig
wydawniczg. Sympatyk idei spotdziel-
czej oraz ruchu pracowniczego. Od
urodzenia mieszka na Batutach, kibic
Lédzkiego Klubu Sportowego. Cztonek
redakcji ,,Nowego Obywatela”.

Joanna Szalacha-Jarmuzek

(ur. 1979) - posiada tytut naukowy
doktora, socjolog specjalizujaca sie

w socjologii ekonomicznej i socjologii
grup intereséw. Autorka monografii
»Instrumentarium globalnego pano-
wania” - pierwszej na polskim rynku
analizujacej systematycznie problem
podmiotowosci organizacyjnej i me-
chanizmdw realizacji intereséw w wa-
runkach globalizacji. Obecnie prowadzi
badania nad zjawiskiem krzyzowania
sie zarzaddw i rad nadzorczych duzych
firm w Polsce. Prezes Fundacji Kazimie-
rza Wielkiego - organizacji prowadzacej
program ,,Polski Slad”, promujace-

go m.in. patriotyzm konsumencki;
cztonkini Stowarzyszenia ,,Obywatele
Obywatelom”.

Ludwik Tomialoj¢ (ur. 1939) -
biolog, ekolog, publicysta; profesor
doktor habilitowany. Urodzony na
Wilenszczyznie, wyrastal na Mazu-
rach, studiowat w Toruniu i Wroclawiu.
W latach 1961-2010 pracownik Wydzia-
tu Nauk Przyrodniczych Uniwersytetu
Wroctawskiego. Pierwotnie ornitolog,
badajacy awifaune Polski i Europy,
potem takze specjalista ds. ochrony
przyrody i rozwoju zréwnowazonego.
Cztonek Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody, b. przewodniczacy Komitetu
Ochrony Przyrody PAN oraz Polskiego
Komitetu przy Swiatowej Unii Ochro-
ny Przyrody (IUCN). W latach 90. byt
cztonkiem Rady Ekologicznej przy Pre-
zydencie RPirady przy wiceministrze
srodowiska, a ostatnio w zespole dorad-
cow Prezydenta RP oraz przy komisjach
senackiej i sejmowej w kwestii upraw
GMO. Autor lub wspotautor kilkuset
publikacji, w tym 9 ksigzek.

Krzysztof Wolodzko (ur. 1977) -
na ogot publicysta, bloger (consolamen-
tum.salon24.pl). Pisat i/lub pisze m.in.
do ,,Trybuny?, ,,Zycia Duchowego?”,
»Znaku”, ,Gazety Polskiej Codziennie”,
»Kontaktu”, portali Teologii Politycz-
nej, deon.pl, ngo.pl. Uczestnik cyklu
dokumentalnego ,,System 09” i ,,Sys-
tem: rewolucja Solidarno$ci”. Cztonek
Zespotu ,,Pressji”. Cztonek zespotu
»Nowego Obywatela”.
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Przyswiecaja nam nastepujace wartosci:

Samorzadnos¢, czyli faktyczny udziat obywateli w procesach de-
cyzyjnych we wszelkich mozliwych sferach zycia publicznego.

(Re)animacja spoleczenstwa. Sprzeciwiajac sie zaréowno omnipo-
tentnemu panstwu, jak i liberalnemu egoizmowi, dgzymy do odtwo-
rzenia tkanki inicjatyw spotecznych, kulturalnych, religijnych itp.,
dzieki ktorym zamiast biernych konsumentéw zyskamy aktywnych
obywateli.

»Demokracja przemyslowa”. Dazymy do zwiekszenia wptywu
obywateli na gospodarke, poprzez np. akcjonariat pracowniczy, ruch
zwigzkowy, rady pracownikow. ¥4 zycia spedzamy w pracy - to zbyt
wiele, aby nie mie¢ na nig wptywu.

Sprawiedliwe prawo i praktyka jego egzekwowania, aby stuzyto
spoteczenstwu, nie zas interesom najsilniejszych grup.

Media obywatelskie, czyli takie, ktére w wyborze tematéw i spo-
sobow ich prezentowania kierujg sie interesem spotecznym zamiast
oczekiwaniami swoich sponsoréow.

Wolna kultura. Chcemy takiej ochrony wtasnosci intelektualnej,
ktora nie bedzie ograniczata dostepu do kultury i dorobku ludzkosci.

Rozwo6j autentyczny, nie pozorny. Kultowi wskaznikow ekono-
micznych i wzrostu konsumpcji, przeciwstawiamy dazenie do pod-
niesienia jakosci zycia, na ktora sktada sie m.in. sprawna publiczna
stuzba zdrowia, powszechna edukacja na dobrym poziomie, warto-
Sciowa zywnosc i czyste powietrze.

Ochrona dzikiej przyrody, ktéra obecnie jest niszczona i lekcewa-
zona w imie indywidualnych zyskow i prymitywnie pojmowanego
postepu. Jesli mamy do wyboru nowg autostrade i nowy park naro-
dowy - wybieramy park.

Solidarne spoteczenstwo. Egoizmowi i uznaniowej filantropii
przeciwstawiamy spoteczenstwo gotowe do wyrzeczen w imie sys-
temowej pomocy stabszym i wykluczonym oraz stwarzania im real-
nych mozliwosci poprawy wtasnego losu.

Sprawiedliwe panstwo, czyli takie, w ktorym zréznicowanie ma-
jatkowe obywateli jest mozliwie najmniejsze (m.in. dzieki prospo-
tecznej polityce podatkowej) i wynika z réznicy talentow i pracowi-
tosci, skromne dochody nie stanowig bariery w dostepie do edukacii,
pomocy prawnej czy opieki zdrowotnej.

Gospodarka tréjsektorowa. Mechanizmom rynkowym i wtasnosci
prywatnej powinna towarzyszyc¢ kontrola panstwa nad strategicz-
nymi sektorami gospodarki, sprawna wtasnos¢ publiczna (ogélno-
krajowa i komunalna) oraz prezny sektor spotdzielczy. Nie zawsze
prywatne jest najlepsze z punktu widzenia kondycji spoteczenstwa.

Gospodarka dla czlowieka - nie odwrotnie. Zamiast pochwat ,,glo-
balnego wolnego handlu”, postulujemy dbatosc¢ o regionalne i lokalne
systemy ekonomiczne oraz domagamy sie, by panstwo chronito in-
teresy swoich obywateli, nie za$ ponadnarodowych korporacji i ,,za-
granicznych inwestorow”.

Przeszlos$¢ i roznorodnosé dla przyszlosci. Odrzucamy jalowy
konserwatyzm i sentymenty za ,,starymi dobrymi czasami”, ale wie-
rzymy w madro$c¢ gromadzong przez pokolenia. Kazdy kraj ma swoja
specyfike - mowimy ,,tak” dla wymiany kulturowej, lecz ,,nie” dla
Slepego nasladownictwa.
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