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EDYTORIAL

Unia nas

nie wyzwoli(1a)

REMIGIUSZ OKRASKA

eczenstwo nie zastepuje pracy - stwierdzit przed

ponad stu laty Stanistaw Brzozowski. Wystar-
czy zamienic¢ ,,meczenstwo” na ,,Unie Europejska”
ibedzie to podsumowanie minionej dekady.

Rodzime postawy wobec integracji europejskiej
byty rozpiete miedzy skrajnosciami. Pierwsza, do-
minujaca i promowana przez caty establishment,
prezentowata akces do wspolnoty jako niemal cud
i zarazem panaceum na wszelkie bolaczki. Druga po-
legata na straszeniu Unig w sposob nierzadko wrecz
groteskowy.

Dziesiec¢ lat temu uwazatem - i nadal uwazam - ze
akcesja do UE to szansa, lecz zarazem wyzwanie.
Ze Unia nie jest bezinteresownym prezentem wiel-
kiego $wiata dla zacofanych tubylcow, lecz polem gry,
w ktorej polskie spoleczenstwo moze sporo zyskac,
ale tylko pod warunkiem, iz nie wejdziemy ,,do Euro-
py” na kolanach. Jesli bedziemy tolerowali rodzime
patologie, to Unia ich wbrew nam nie uleczy, a by¢
moze wzmocni. Jesli nie stworzymy dobrych strate-
gii, to z Brukseli nie podadza nam ich na tacy. Jesli
nie zdobedziemy sie na wysitek, to nikt za nas nie
wykona koniecznej pracy. Jesli nie bedziemy pod-
miotem, to staniemy sie przedmiotem w rekach in-
nych podmiotéw.

Postawa taka byta wowczas rzadka na tle badz to
hurraoptymizmu, badz ,,straszenia Unig”. W srodo-
wiskach prospotecznych dominowata wiara w ,,Eu-
rope socjalng”, ktora zapewni wszystko wszystkim.
Dzi$, po tym jak w Unii potraktowano Grecje i inne
kraje potudnia kontynentu, mozna sie tylko popukac
w czoto, wspominajac tamtg naiwnosc.

Mimo to nie potrafie odpowiedzialnie stwierdzic,
ze byt to czas stracony. Zwolennicy integracji mo-
wig: zobaczcie, tyle zbudowalismy, zrobiliSmy, sfi-
nansowali$my - ,,za unijne”. Sceptycy odpowiadaja:
za mato, zbyt marnotrawnie, a przede wszystkim
to za nasze, wptacone do wspdlnego budzetu. Tym
drugim mozna odpowiedzie¢: owszem, w znacznej
czes$ci za nasze, ale przed akcesja te same pienigdze
zwykle znikaty bez sladu w czarnych dziurach sitw
iuktadow, w niejasnych mechanizmach i widzimisie.
Tym pierwszym nalezy jednak rowniez powiedziec¢
kilka gorzkich stow: jesli Unia jest konieczna, zeby

w Polsce budowac¢ drogi czy oczyszczalnie Sciekow
lub dofinansowac¢ przedszkola albo zajecia dla senio-
oW, to jestescie albo ofermami, albo tajdakami.

Unijna biurokracja? Owszem, istnieje, ale wizy-
ta w ktéryms z krajow ,starej Unii” pokazuje, ze
jej polska odmiana bywa o wiele bardziej dotkliwa
iskostniata. Unijne normy? W wielu dziedzinach, np.
w rolnictwie i przetwoérstwie zywnosci, stosujemy je
o wiele surowiej, niz sama Unia nakazuje i prakty-
kuje. Ze smutkiem mowimy o 2 milionach emigran-
tow, ktorzy wyruszyli za chlebem do Anglii, Niemiec
czy Szwecji. Ale oni wyjechali z kraju, gdzie pracy
nie byto - i to nie dlatego, ze Unia ,,zaorata” zaktady
wbrew nam, lecz z powodu polityki (anty)przemy-
stowej krajowych wtadz, niespotykanej na taka skale
choéby w sgsiednich Czechach.

Czy w Polsce najwiecej protestéw i uwag krytycz-
nych - oraz inicjatyw na rzecz zmiany tego stanu
rzeczy - wywoluje to, co w Unii zte, chybione, nieprze-
myslane lub wspierajgce najbogatsze kraje wspdlnoty?
Skadze, najbardziej zajadli s3 ci, ktérym przeszkadza
fakt, ze ,,brukselscy biurokraci” udzielaja nam po-
uczen w kwestii poszanowania praw pracowniczych,
konsumenckich i obywatelskich lub w dziedzinie
ochrony przyrody, albo gdy ,,komisarze” nie zgadza-
ja sie, zeby z dotacyjnej puli jeszcze wiecej Srodkow
przeznaczy¢ na autostrady dla zagranicznych TIR-6w
zamiast na kolej dla rodzimych podréznych. Naj-
chetniej akceptujemy w Unii to, co tam jest najgorsze,
a najmniej ochoczo nasladujemy to, co stanowi o rze-
czywistych zaletach modelu europejskiego.

Niniejszy numer ,,Nowego Obywatela” to - oprocz
innych materiatéw - préba podsumowania dekady
obecnosci w Unii Europejskiej. Bilans ten tworzg oso-
by z réznych srodowisk, lecz taczace perspektywe
rzetelnej analizy zalet i stabosci procesu integracji.
A przede wszystkim takie, ktore wyrazajg bliskie
nam przekonanie, ze niezaleznie od stosunku wo-
becintegracjiijej réznych detali, kluczowe jest to, co
ijak zrobimy my sami - polskie spoteczenstwo, jego
instytucje, organizacje, elity, wyborcy i obywatele.
Jesli Bruksela bedzie tylko straszakiem lub wymowka
dla biernosci, to nic nie zmieni sie na lepsze. Czy to
w ramach Unii, czy poza nig. ®
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Bilans dekady - ankieta
,Nowego Obywatela”

Z okazji mijajacej 10. rocznicy referendum, w ktérym
Polacy decydowali o akcesie do Unii Europejskiej,
pokusiliSmy sie o ocene tej dekady. Jak wykorzy-
staliSmy ten okres i zwigzane z nim - zapowiadane
wowczas i wytaniajgce sie w miedzyczasie - szanse?
Czy sprawdzity sie przestrogi formutowane wtedy

i zapowiadane przez krytykow integracji? Ile zyskali-
smy i co stracilismy? Co dalej?

Socjalna alternatywa
ANDRZEJ ADAMCZYK

Sprawa ta ujawnita sie wyraznie w niedawnym ba-
daniu przed wyborami europejskimi, gdzie ankieto-
wani wskazywali m.in., w jakich dziedzinach majg
najwieksze oczekiwania wobec instytucji unijnych,
w tym Parlamentu. Okazato sie, ze w tych, w kto-
rych Unia Europejska ma najmniejsze kompetencje,
na przyktad w dziedzinie polityki spotecznej czy
zatrudnienia.

11

Dekada swietego Mikolaja
PROF. DR HAB. WEODZIMIERZ ANIOLE

Duza czesc polskiej opinii publicznej, a najwyrazniej
takze wiekszos¢ klasy politycznej, jest sktonna po-
strzegac walory naszego cztonkostwa w Unii przede
wszystkim - jesli nie wylacznie - przez pryzmat
bezposrednich korzysci materialnych, czyli méwigc
kolokwialnie: ,,kasy”.

15

Unia euro-miejska?
PROF. DR HAB. IZABELLA BUKRABA-RYLSKA

P0 2004 1. prawie 1 mln gospodarstw przestato sprze-
dawac mleko, ponad 830 tys. zaniechato hodowli
trzody chlewnej, produkcja wotowiny spadta o po-
towe, owiec mamy 20 razy mniej, z 384 tys. plan-
tatorow buraka cukrowego zostato 40 tys., a liczba
producentow tytoniu skurczyta sie z 250 tys. do

14,5 tys.! Dane te trzeba czytac¢ nastepujaco: tylu wta-
snie producentéw wyeliminowano z rynku wskutek
rozstrzygniec¢ Ministerstwa Rolnictwa, wiernie
stosujacego sie do wytycznych Unii; tyle rodzin stra-
cito mozliwos¢ utrzymania sie, i to bynajmniej nie

z powodu ,,wyuczonej bezradnosci”, lecz wskutek
okreslonych decyzji administracyjnych.
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Jaka Polska w jakiej Unii?
DR MARCIN DOMAGAEA

Okres bezposrednio po akcesji to swego rodzaju szok,
po ktorym powinno nastgpic cos, co w psychologii
nosi nazwe ,,reakcji dostosowawczej”. Skoro Polska
weszta do europejskiego zwiazku na fatalnych
warunkach, to powinna za wszelka cene starac sie
wykorzystac unijne mechanizmy do odbudowy
wlasnej pozycji gospodarczej. Potencjat ten zostat
spozytkowany w dos$¢ ograniczony sposob.

21

Blaski i cienie
DR HAB. TOMASZ GROSSE

Walorem cztonkostwa w UE jest dostep do wspol-
nego rynku; do ogromnego rynku zbytu i wspot-
pracy z partnerami zagranicznymi, w tym rowniez
otwarcia mozliwosci dla zewnetrznych inwestorow.
Problem polega jednak na tym, ze gospodarka

jest silnie zalezna od podmiotow zewnetrznych

i koniunktury u naszych najwiekszych partnerow,
gléwnie w Niemczech.

24

30 srebrnikow
JOANNA DUDA-GWIAZDA

Pogrozka jest wyrazna: Negatywny wynik referen-
dum mogtby prowadzic¢ do gwattownego wycofy-
wania lokat podmiotow zagranicznych, zwtaszcza
w polskie papiery wartosciowe, i do kryzysu finan-
sowego wywotlanego duzym spadkiem wartosci
zlotego. Strzyzona owca musi stac¢ spokojnie.

28

Czy byliSmy naiwni?
DR STEPHANE PORTET

Wiadomo byto, Ze polscy pracownicy nie sg trakto-
wani w taki sam sposob jak francuscy czy niemieccy,
jednak niewiele 0osob zdawato sobie sprawe, jak duzy
jest to rozdzwiek: plany restrukturyzacji, ktore nie
przewiduja zwolnien, poszukiwanie alternatywnych
rozwiazan, istotne zaangazowanie wtadz i admini-
stracji publicznej, a przede wszystkim czas, ktorym
dysponujg partnerzy spoteczni, by poszukiwac
innych rozwiazan, nie wspominajgc o znacznym
finansowym zaangazowaniu przedsiebiorstwa.
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Polski hydraulik, rumunski zebrak
STEFAN SEKOWSKI

»Bedzie praca u Bauera, wiec do Reichu jedzmy te-
raz” - pisali ponad 10 lat temu polscy narodowcy na
ulotkach, ktore miaty zniecheci¢ nas do glosowania
za akcesja Polski do Unii Europejskiej. Dziwne to ha-
sto: bylto i jest wiecej zagrozen ptynacych z naszego
cztonkostwa w UE niz swoboda przemieszczania sie
i otwarcie rynkow pracy na Zachodzie.
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Na wspolnym
DR HAB. PAWEE SOROKA

Niewatpliwie najwiekszym pozytywem inte-
gracji Polski z Unig Europejska jest wiaczenie
do wielkiego, wspdlnego europejskiego rynku.
To szansa dla znacznej czesci polskich przed-
siebiorstw - i coraz wiecej z nich te szanse wy-
korzystuje. Wystarczy wspomniec¢ o naszym
przemysle rolno-spozywczym, zwlaszcza
mleczarskim i wedliniarskim. Szkoda tylko,
ze ciagle zbyt mato oferujemy na tym rynku
wyrobow wysoce przetworzonych, opartych
na wiedzy i nowoczesnych technologiach.

37

Stany Zjednoczone Europy?
PROF. DR HAB. JACEK TITTENBRUN

Budowla, jakiej na imie Unia Europejska, wy-
kazuje skazy bynajmniej nie tylko w swych
fundamentach ekonomicznych. Jej struktury
i mechanizmy polityczne pozostawiajg takze
wiele do Zyczenia. Pojawito sie juz nawet
nowe okreslenie dla rodzaju ustroju politycz-
nego wlasciwego dla UE - ,,komisjokracja”.

50

WYWIAD

Wszystkie rece byly
na liberalnym pokladzie

ROZMOWA Z DR. HAB. RYSZARDEM BUGAJEM

To pogardliwe czy podejrzliwe nastawienie
czesci $wiata inteligenckiego do robotnikéow
byto z czasem przezwyciezane, a po narodzinach
»Solidarnosci” wydawato sie juz ostatecznie
odrzucone. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie,

Ze iono sie po 1989 r. odrodzito - chociazby
w odniesieniu do tzw. moherow.

4

Wyznania rabbiego Szymona
DR JAROSEAW TOMASIEWICZ

Panstwa takie jak Wielka Brytania, Francja czy
Niemcy majg charakter imperialistyczny - jak
wobec tego z sumy tych imperializmow, jaka
jest Unia Europejska, moze powstac cos nieim-
perialistycznego? To nie jest kwestia subiek-
tywnych odczu¢ czy nawet ideologii gtoszonej
przez europejskie rzady, lecz obiektywnej
pozycji w miedzynarodowym podziale pracy.
Europa zajmuje miejsce uprzywilejowane

w stosunku do krajow peryferyjnych.

66

Cwiczenie z demokracji? Lokalne
konflikty na tle gazu lupkowego

DR PIOTR STANKIEWICZ, JOANNA SUCHOMSKA

Kwestia, ktora dotyczy strategicznych proble-
mow rozwoju Polski zostaje sprowadzona do bio-
racych sie z niewiedzy i niezrozumienia sporéw
o wptyw na srodowisko. Dialog publiczny wokot
gazu tupkowego zamiast koncentrowac sie wo-
két pytan o wptyw tej technologii na przysztosc¢
Polski, jej regionow i lokalnych spotecznosci -
zostaje zastapiony przez PR i nierzadko zwykta
propagande.

46

Kosztowne Korzysci
DR HAB. ANDRZEJ ZYBERTOWICZ

W Polsce ostatnich dziesieciu lat procesy do-
stosowawcze nie maja, by tak rzec, ofensyw-
nego charakteru, z mys$lg o wyzwaniach, ale
raczej zebraczy: z tego, co ,,daja”, jak najwie-
cej wyrwac... Mechanizm unijny nie sprzyja
ewolucji w strone dzielnosci - raczej w kie-
runku klientelistycznej przymilnosci.

76

Aksamitna kolonizacja
LUKASZ MASLANKA

Doszto pod wzgledem przeksztatcen wlasno-
Sciowych do najbardziej szokowej wersji terapii.
Nie zakonczyla sie ona hekatomba spoteczng
wytacznie ze wzgledu na bardzo duze srodki
ostonowe oraz nieskrepowang mozliwosc
podjecia zatrudnienia przez obywateli b. NRD

w zachodniej cze$ci kraju. W latach 1990-1995 az
80% ludnosci b. NRD utracito - tymczasowo lub
na dtuzej - prace.

84

Kraj zmian
MARCIN RZEPA

Porazka panstwa w zakresie rozwigzywania
problemdw spoteczno-gospodarczych oraz
niezdolno$¢ modelu neoliberalnego do popra-
wienia sytuacji gospodarczej spowodowaty
zatamanie sie klasycznych partii politycznych,
wzrost nastrojéw antypartyjnych oraz rozwoj
gospodarki nieformalnej. Obywatele mieli niski
udziat w rzadzeniu, a wtadze sprawowaty elity,
przy duzym wplywie korporacji péinocnoame-
rykanskich. Rozwdj sytuacji doprowadzit do
powstania prozni, ktérg wypetnili nowi liderzy
polityczni i masowe ruchy spoteczne.
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NAKEAD 1400 szt. DR TOMASZ MERING

WYDAWCA Sektor sp(’)ldzie.lcz,y ¥adzi} sobie relatywnie

Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom” dobrze w okresie swiatowego kryzysu i spo-

ul. Piotrkowska 5, 90-406 E6dz wolnienia gospodarczego. We Francji odnoto-
wano w ostatnich latach znaczny wzrost liczby

Redakcja zastrzega sobie prawo skracania, zmian stylistycznych cztonkdéw spoétdzielni mieszkaniowych, a 100

i opatrywania nowymi tytutami materiatow nadestanych do najwiekszych francuskich spétdzielni zwiek-

druku. Materiatéw niezamowionych nie zwracamy. Nie wszystkie szyto zatrudnienie o 11,2% przy jednoczesnym

publikowane teksty odzwierciedlaja poglady redakcji i statych
wspotpracownikéw. Przedruk materiatow z ,,Nowego Obywatela”
dozwolony wytacznie po uzyskaniu pisemnej zgody redakcji,
atakze pod warunkiem umieszczenia pod danym artykutem
informacji, ze jest on przedrukiem z kwartalnika ,,Nowy Obywatel”

wzroscie ptac 0 4%. Z kolei w latach 2008-2012
w mocno dotknietej kryzysem Hiszpanii za-

trudnienie w branzy spotdzielczej zmniejszyto
sie 0 9,6 proc., podczas gdy w catej gospodarce

(z podaniem konkretnego numeru pisma), zamieszczenia adresu ubytek etatow byt ponad dwukrotnie wiekszy.
naszej strony internetowej (nowyobywatel.pl) oraz przestania W tym samym czasie sektor spotdzielczy zwiek-
na adres redakgji 2 egz. gazety z przedrukowanym tekstem. szylt tam liczbe cztonkdéw o jedna piata.
SPRZEDAZ

»Nowy Obywatel” jest dostepny w prenumeracie zwyktej

i elektronicznej (nowyobywatel.pl/prenumerata), mozna go rowniez
kupic¢ w sieciach salonéw prasowych Empik i RUCH oraz w sprzedazy
wysytkowej.
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115 Kiedy praca poptaca? Z POLSKI RODEM

BARTEOMIEJ GRUBICH

128 Judym, czyli pozytki z resentymentu
Wiele panstw jako substytut wzrostu ptac

potraktowato kredyty, ktore zwtaszcza przed JAROSEAW GORSKI
kryzysem byty tatwo dostepne. Stato sie tak
przede wszystkim w USA, ale takze w Wielkiej
Brytanii, Australii, Grecji, Hiszpanii oraz
Portugalii. Taki sposéb zwiekszania krajowej
konsumpcji ma swoje granice, jest krétko-
trwaty i pozbawiony stabilnych podstaw -
kazdy kredyt trzeba kiedys sptaci¢, wraz

z odsetkami.

Nawet kiedy jakiemus przedstawicielowi motto-
chu uda sie zdoby¢ wyksztatcenie i ogtade, jego
srodowisko nie ma z tego zadnych korzysci,
poniewaz natychmiast wsysa go niemajgca

z tym srodowiskiem zadnego kontaktu klasa
wyzsza. Awans zdolnych jednostek jest wiec dla
mottochu przeklenstwem, a nie szansa, gdyz
catkowicie go wyjatawia.

121 Biznes (bez) zaufania 136 Kochajblizniego jak siebie samego.
DR JOANNA SZALACHA-JARMUZEK Solidaryzm Franciszka Stefczyka
Akcje ratowania spotek krytycznych dla dane- DR HAB. RAFAE EETOCHA

go sektora gospodarki narodowej znajduja we
Francji szybkie porozumienie na linii biznes-
-polityka. Zarzadzajacy firmami brytyjski-

mi twierdza, ze zbyt mata (w poréwnaniu

z Francjg) solidarnos¢ Brytyjczykow spowodo-
wata upadek i utrate niektérych kluczowych
firm i sektorow.

Postrzegat on spétdzielczosé jako remedium
na gtowne problemy, z ktérymi borykata sie
ludnos¢ wiejska, dZwignie rozwoju nie tylko
gospodarczego, ale i moralnego czy obywatel-
skiego. Miata ona wprowadzi¢ nowe wzorce,
odnoszace sie nie tylko do relacji gospodar-
czych, ale takze miedzyludzkich, oprzec je na
zasadach uczciwosci, solidarnosci i pomocy
wzajemne;j.

Nic Smiesznego
© Piotr Swiderek
rysunki.me
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Bilans dekady

ankieta ,,Nowego
Obywatela”

Z okazji mijajgcej dziesigtej rocznicy referendum, w ktorym Polacy decydowali
o akcesie do Unii Europejskiej, postanowili$my pokusi¢ sie o ocene tej dekady.
Jak wykorzystaliSmy ten okres i zwigzane z nim - zapowiadane wowczas i wyta-
niajace sie w miedzyczasie - szanse? Czy sprawdzity sie przestrogi formutowane
wtedy i zapowiadane przez krytykow integracji? Co wynikto z podjetej w referen-
dum decyzji o dos¢ jednoznacznej orientacji proeuropejskiej? Ile zyskaliSmy i co
stracili$my? Co dalej? Takie pytania nasuwajg sie w naturalny sposob, gdy stajemy
w obliczu okragtej rocznicy.

Celem ankiety bylo ,,konstruktywnie krytyczne” podsumowanie dziesiecio-
lecia obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Zalezato nam na uzyskaniu mozliwie
szerokiego obrazu korzysci oraz strat ptynacych z integracji, w tym takich, na
ktére ktadziono niewielki nacisk w mediach gtéwnego nurtu.

Naszym autorom zadali$my kilka pytan pomocniczych, orientacyjnych. Wsrod
najwazniejszych z nich byty takie: Jakie problemy udato sie w petni lub czesciowo
rozwigzac dzieki akcesji? Na jakie sposoby uczestnictwo Polski w strukturach
europejskich zwiekszyto nasz potencjat rozwoju spotecznego i ekonomicznego?
Jakie sg ,niewymierne” korzysci z naszego cztonkostwa i jego bezposrednich
konsekwencji? Ktore nadzieje wyrazane w obliczu zblizajacego sie ,,wejscia do
Unii” nie ziScity sie? Jakie okazaty sie spoteczne, ekonomiczne i polityczne koszty
integracji europejskiej? Jakie cechy i zasady Unii Europejskiej nasility problemy,
z ktérymi boryka sie nasz kraj? W jakim kierunku bedzie prawdopodobnie ewo-
luowat model europejski w najblizszych latach - i jak nalezy ocenia¢ owe zmiany?
Jak w ich nastepstwie zmieni sie miedzynarodowa pozycja naszego kraju oraz
jak odczuja je duze grupy spoteczne? Jaki jest pozadany kierunek ewentualnych
zmian? Czy mozna sobie wyobrazic¢ korzystng dla naszego kraju i spoteczenstwa
alternatywe dla cztonkostwa w UE - dziesie¢ lat temu oraz obecnie?

Uczestnikom ankiety pozostawiliémy dowolnos¢ w kwestii formy oraz rozto-
zenia akcentow. Warunkiem udzialu w ankiecie nie byla ,,uniwersalnos¢” od-
powiedzi, tj. odniesienie sie do wszystkich spraw i obszarow, o ktore pytaliSmy.
Kto chciat, moégt skoncentrowac sie jedynie na tych aspektach, ktére sg zwigzane
z jego specjalizacja zawodowa lub naukowa, badz ktérym poswiecit wiecej za-
interesowania i refleksji. Uzyskane opinie prezentujemy na kolejnych stronach
w kolejnosci alfabetycznej.

Redakcja ,,Nowego Obywatela”
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Socjalna alternatywa

ANDRZEJ ADAMCZYK

Dziesieciolecie polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej stanowi natu-
ralng okazje do podsumowan, ocen, bilansow, opiséw zmian w réznych
dziedzinach zycia, gospodarki, konsekwenciji spotecznych mniej lub bar-
dziej powiazanych z efektami integracji europejskiej, czasem zas zupelnie
odrebnych, ale jako ze zachodzacych po dacie akcesji, to z nig kojarzo-
nych. I znéw, podobnie jak w dyskusji przedakcesyjnej, debata przebiega
w konwengcji zestawiania dwoch kolumn: ,,zyski” i ,,straty”.

Nie kwestionujac naturalnej pokusy dokonania ta-
kiego bilansu, nie sposob nie zauwazy¢, ze jest on
obarczony dwiema wadami. Po pierwsze: dysku-
syjne pozostaje, ktore pozycje nadaja sie do zaksie-
gowania w kolumnie ,,straty”, a ktére w kolumnie
,»2yski”. Na przyklad czy przekazanie na poziom unij-
ny kompetencji krajowych w danej dziedzinie (lub
jak chca to nazywac niektorzy: ,,utrata suwerenno-
$ci”) jest zyskiem czy strata? To pytanie o tyle istotne,
ze mamy tendencje (a juz szczegolnie politycy maja)
do zazdrosnego zastrzegania prawa do konkretnych
decyzji na poziomie narodowym przy jednoczesnym
kierowaniu pretens;ji za ich skutki do Brukseli. Spra-
wa ta ujawnita sie wyraznie w niedawnym badaniu
przed wyborami europejskimi, gdzie ankietowani
wskazywali m.in., w jakich dziedzinach maja naj-
wieksze oczekiwania wobec instytucji unijnych,
w tym Parlamentu. Okazalo sie, ze w tych, w kto-
rych Unia Europejska ma najmniejsze kompetencje,
na przykitad w dziedzinie polityki spotecznej czy
zatrudnienia. Po drugie: bilanse tego rodzaju opie-
rajg sie na czystych spekulacjach, co by byto, gdyby
Polska przez ostatnie 10 lat nie byta cztonkiem Unii
Europejskiej. Zestawiamy zatem rzeczywistos¢ z fik-
cja historyczna, polityczna, spoteczna, gospodarcza,
jednym stowem z tym wszystkim, co sie nie zdarzyto,
i nie wiemy, czy zdarzyc¢ sie mogto.
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Powyzsze naturalnie nie zwalnia nas od podsumo-
wania doswiadczen naszego kraju w ciggu ostatnich
10 lat, a takze poréwnania tego z wczesniejszymi
prognozami. Niewatpliwe jest przede wszystkim
to, co wida¢ gotym okiem, i co w niekwestionowany
sposab jest z cztonkostwem w UE powigzane, mia-
nowicie ogromny skok cywilizacyjny. Wynika on
z wykorzystania funduszy strukturalnych, przede
wszystkim w kwestii rozwoju infrastruktury, ale
i statego wzrostu PKB czy ptac realnych. No i fakt,
ze jako cztonek UE Polska postrzegana jest jako kraj
solidny, stabilny i zabezpieczony przed wstrzasami.
To przyciaga inwestycje czy, szerzej, sprawia, ze Pol-
ska stala sie partnerem w interesach, z ktéorym nalezy
sie liczy¢ zarowno wewnatrz UE, jak i w stosunkach
zewnetrznych. Aby docenic¢ znaczenie tego skoku cy-
wilizacyjnego, nalezy go zestawic z kasandryczny-
mi przepowiedniami pewnych sit, ktore chciaty nas
pozbawi¢ szansy rozwojowej wynikajacej z akces;ji
i zapowiadaty nieunikniona katastrofe. Katastrofe
bedaca nastepstwem nie tylko dysfunkcjonalnosci
mechanizmu UE, lecz przede wszystkim spisku za-
wigzanego przez mroczne sity, dla ktorych akcesja
miata stac sie wygodnym instrumentem i srodkiem
do celu, jakim byto zniszczenie naszej panstwowo-
$ci i narodu. Miala zatem Polska stac sie narodem
niewolnikow, jej ludnos$¢ zmniejszona o potowe,
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a majatek narodowy, zwlaszcza ziemia, mial pas¢
tupem obcych grabiezcow. Integralnos¢ terytorialna
stanetaby pod znakiem zapytania, a dobra material-
ne, ktore ocalatyby, trafityby w obce rece. Przypomi-
nam te nonsensy, bo 10 lat temu byly one traktowane
w przestrzeni publicznej jako rownoprawna opinia,
warta uwagi w debacie przedakcesyjne;j.

Bez watpienia Unia Europejska przezywa ostatnio
kryzys zaufania, na ktory sktadajg sie kleska refe-
rendalna projektu Konstytucji Europejskiej, kryzys
gospodarczy oraz wzrost nastrojoéw eurosceptycz-
nych, nacjonalistycznych i ksenofobicznych. Warto
zwrdci¢ uwage, Ze najgtebszy od lat 30. ubieglego
wieku kryzys gospodarczy powstal w Ameryce, a nie
na terytorium UE, i nie byl spowodowany polityka
UE, lecz frywolnym postugiwaniem sie instrumen-
tami bankowymi na drugiej potkuli. Natomiast

gdy kryzys rozlat sie na Europe, Unia uruchomita
instrumenty amortyzujace, pozwalajace przetrwac
krajom najbardziej dotknietym. Wypada zauwazyc,
ze Irlandia, Portugalia, Hiszpania odnotowujg juz
wzrost gospodarczy i spadek bezrobocia. Kraje bat-
tyckie z kolei, gdzie zatamanie byto najbardziej dra-
matyczne, przeszty w faze btyskawicznego wzrostu
iwprowadzaja jeden po drugim walute euro - Estonia
rok temu, w tym roku Lotwa, a w przysztym Litwa.
Grecji za$, gdzie sytuacja jest ciggle powazna, nie
przeszkadza to przewodzic¢ obecnie Unii Europejskiej.

Wspominam o tym, gdyz czesto zapomina sie,
w jakim celu zostala powotana Unia Europejska.
Poczatkowo zasadnicza, jesli nie jedyna intencja
wspolnoty byto zachowanie pokoju. W zwigzku
z tym zaprojektowano mechanizmy uzgodnienio-
we i regulacyjne, ktére mialy na celu unikniecie
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morderczej konkurencji, prowadzgcej w przeszto-
$ci do wojen. Mechanizmy te, ktére przy kolejnych
reformach traktatow wprowadzaty coraz wiecej
elementow solidarnosciowych, przerodzity sie stop-
niowo we wspoélny rynek, wspolnote gospodarczg
i wreszcie obecna skomplikowang konstrukcje ure-
gulowang Traktatem z Lizbony. Cel gtéwny pozosta-
je jednak ten sam - zapobieganie wojnie w Europie.
1 wypada stwierdzi¢, ze Unia jako projekt pokojowy
odniosta ogromny sukces. Polska, ktora tyle przeciez
cierpiata z powodu przer6znych wojen przetaczajg-
cych sie przez jej terytorium, jest rowniez benefi-
cjentem tego projektu. Nasz kraj jest uczestnikiem
wszelkich negocjacji w sprawach réoznorakich po-
lityk unijnych, budzetu, funduszy strukturalnych,
wspolnej polityki rolnej itd. Wyniki tych negocjacji
sg czesto niezwykle istotne, maja donioste konse-
kwencje finansowe dla Polski i Starego Kontynentu.
Jednak jeden dzien wojny w Europie kosztowalby
wiecej niz roczny budzet UE i dlatego wyniki tych
negocjacji maja mniejszg doniostos¢ pod wzgle-
dem finansowym niz sam fakt zachowania pokoju.

Musze wreszcie wspomniec¢ o znaczeniu cztonko-
stwa dla systemu demokratycznego, rzagdow prawa,
spotecznej gospodarki rynkowej czy ochrony so-
cjalnej. Oczywiscie, Polska przed akcesja cieszyla
sie demokratycznym ustrojem, a spoteczna gospo-
darka rynkowa jest wpisana do Konstytucji i nic nie
wskazuje, aby normy te miaty nie by¢ przestrzegane,
gdybysmy nie wstgpili do UE. Jednak respektowa-
nie tych zasad w naszym kraju, jak i catego dorobku
prawnego UE, bylo wielokrotnie przedmiotem inter-
wengcji instytucji unijnych, ktére doprowadzaty do
wyeliminowania brakéw, niedociggniec¢ czy zanie-
chan.

Ostatnio Komisja Europejska pozytywnie rozpa-
trzyla skarge NSzz ,,Solidarno$¢” na polskie przepisy
dotyczace umow o prace na czas okreslony. Zgodnie
z pismem KE wszczela oficjalne postepowanie w spra-
wie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskie-
go i przestata wtadzom polskim oficjalne wezwanie do
usuniecia uchybienia. Efektem jest zasadnicza zmia-
na jezyka polskiego rzadu w sprawie tzw. umow
$mieciowych i, miejmy nadzieje, zmiana prawa
w wyniku interwencji KE. ,,Solidarnosc¢” ztozyta tez
w styczniu br. nowa skarge na sprzeczno$c polskiego
prawa z dyrektywa unijng o czasie pracy, oczekujac
podobnego efektu i nowej interwencji Komisji Eu-
ropejskiej. Ta sprawa jest szczegoélnie istotna, gdyz
stanowi tto obecnego kryzysu dialogu spotecznego
w Polsce i wycofania z Tréjstronnej Komisji przed-
stawicieli wszystkich reprezentatywnych central
zwigzkowych.

Dla organizacji zwigzkowych i pracownikéw nie-
zwykle wazny jest europejski model spoteczny.
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Nazwg tg obejmuje sie zespot przepisow wynikaja-
cych z traktatéw oraz Europejskiej Karty Praw Pod-
stawowych, gwarantujacy pracownikom m.in. prawo
do informacjii konsultacji, do swobodnego organizo-
wania sie w zwigzki zawodowe, negocjacji uktadéw
zbiorowych, a takze autonomii dialogu spotecznego.
Sprawa Karty jest niekiedy w Polsce zrédtem niepo-
rozumien ze wzgledu na specjalny protokét dotaczo-
ny do Traktatu z Lizbony, ograniczajacy uzytecznosc
Karty w Polsce i Wielkiej Brytanii. Polska przystapita
do tego protokotu w czasie rzagdéw Pis pod absurdal-
nym pretekstem, Ze przepisy Karty niosa zagrozenie
dla integralnosci terytorialnej Polski, oraz ze istnie-
je niebezpieczenstwo narzucenia Polsce niepoza-
danych przepiséw prawa rodzinnego dotyczacych
zwigzkéw jednej pici. Rzad PO utrzymat obowia-
zywanie tego protokotu z zamiarem zablokowania
niektorych uprawnien socjalnych. Szczesliwie, bez
wzgledu na intencje rzadu, protokot stanowi jedynie,
Ze nie ma mozliwosci sktadania sgdowych skarg na
tamanie przepisow rozdziatu Karty ,,Solidarnos¢”,
jesli przepisy te nie wynikaja rowniez z polskiego
prawa krajowego. Nie oznacza to jednak, ze Karta
nie obowigzuje w Polsce w catosci. Co wiecej, row-
niez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci sporzadzane na podstawie przepisoéw
Karty, w tym rozdziatu ,,Solidarnos¢”, obowigzuje
w Polsce bez zadnego ograniczenia, jako ze decyzje
Trybunatu stosuja sie do wszystkich krajow czton-
kowskich bez wyjatku. Tak wiec proby ograniczenia
funkcjonowania europejskiego modelu spotecznego
w naszym kraju nie powiodty sie. ®

®®O European Commission DG ECHO, flickr.com/photos/69583224@N05/8286469089
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Dekada swietego

Mikotaja

PROF. DR HAB. WELODZIMIERZ ANIOL

Zaproszenie do sporzadzenia minibilansu dziesiecioletniej obecnosci
Polski w Unii Europejskiej oniesmiela ztozonoscig i wielowatkowoscig
materii, jakiej nalezaloby sie w tym celu przyjrze¢, a nastepnie ja ocenic -
nawet jesli mielibySmy ograniczyc¢ sie tutaj wytacznie do spoteczno-

ekonomicznych skutkéw akces;ji.

W pieciolecie naszego cztonkostwa w Unii w obszer-
niejszym tekscie wyréznitem i omoéwitem trzy gtow-
ne poziomy jego wptywu na spoteczng modernizacje
Polskil. Wszystkie one takze dzisiaj, dekade po akce-
sji, zachowuja swa aktualnos¢. Po pierwsze - poziom
doraznych i bezposrednich nastepstw polskiego ak-
cesu do unijnej przestrzeni gospodarczej, spotecz-
nej i edukacyjnej. Chodzi w szczegdlnosci o korzysci
polegajace na generalnym wzroscie zamoznosci spo-
leczenstwaipodniesieniu poziomu cywilizacyjnego
kraju - dzieki radykalnie poszerzonemu dostepowi
do zachodnioeuropejskich rynkéow (zwtaszcza nie-
mieckiego), finansowemu zasilaniu réznych projek-
tow modernizacyjnych w ramach polityki spojnosci
UE czy tez wspomagajacym budzety domowe trans-
ferom pienieznym, jakie ptyng od Polakow podejmu-
jacych prace w panstwach Unii.

Drugi wymiar oddziatywan to znacznie glebsze
i dtugofalowe - czesto posrednie - a sprzyjajace
spotecznej modernizacji konsekwencje akces;ji, ja-
kie objawiajg sie gtéwnie w sferze $wiadomosci, po-
staw i zachowan spotecznych. Mozna by je zbiorczo
okresli¢ mianem ksztaltowania sie spoteczenstwa
otwartego - tj. nowoczesnego, liberalnego, mobil-
nego, proeuropejskiego, mniej zasciankowego itp.
Jest wreszcie trzecia ptaszczyzna unijnych oddzia-
tywan na rozwoj Polski, a mianowicie systemowy
wplyw i znaczenie wzorotworczego potencjatu Unii
zarowno dla ogdlniejszego modelu rozwoju kraju, jak

i bardziej konkretnych rozwigzan w zakresie réz-
nych polityk publicznych. Chodzi o role rozmaitych
zewnetrznych inspiracji, impulséw, najlepszych
praktyk (best practices), inaczej méwiac - o ,,efekt
demonstracji”, jaki wywiera na Polske cata gamaidei,
procedur, regulacji i mechanizmoéw, ktore sg stoso-
wane w innych panstwach cztonkowskich i bardzo
czesto bywajg promowane przez sama Unie Europej-
ska wintencji skuteczniejszego rozwigzywania wielu
istotnych - stojacych na agendzie niemal wszedzie
w podobnym ksztalcie - probleméw spotecznych czy
gospodarczych.

Otoz stwierdzi¢ mozna (nawiasem mowiac, nie
jest to teza bardzo odkrywcza), ze na wszystkich
trzech poziomach w mijajacym witasnie dziesiecio-
leciu zaznaczy! sie generalny postep i pozytywny
wplyw polskiej obecnosci w UE na unowoczes$nia-
nie kraju. Fakt, ze ogolny bilans wypada pod tym
wzgledem korzystnie, nie znosi naturalnie réznych
kontrowersji i pytan o detale, efektywnos¢, wyko-
rzystanie wszystkich powstalych mozliwosci itp.
Jest tez odrebng kwestig dyskusyjng swoisty ktopot
metodologiczny, ktory polega na tym, iz wcale nie
jest tatwo sposrod ogoétu licznych uwarunkowan
i czynnikow, jakie decydowaty w ostatniej dekadzie
o rozwoju Polski, przejrzyscie wyodrebnic¢ ,efekt
czlonkostwa” Polski w Unii, by nastepnie poddac
go osobnej, nie zakldéconej innymi determinantami,
rzetelnej ocenie.
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Wyciskanie Brukselki, ale w jakim celu?

Z braku miejsca skoncentruje sie teraz tylko na
jednym wybranym aspekcie omawianego bilan-
su, o ktérym notabene jest stosunkowo najgtosniej
w obecnym krajowym dyskursie publicznym, a mia-
nowicie na zasilajgcych Polske unijnych transferach
finansowych.

Nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, iz duza czesc
polskiej opinii publicznej, a najwyrazniej takze
wiekszos$¢ klasy politycznej, jest sklonna postrze-
ga¢ walory naszego czlonkostwa w Unii przede
wszystkim - jesli nie wylacznie - przez pryzmat
bezposrednich korzysci materialnych, czyli méwiac
kolokwialnie ,,kasy”. Wicepremier Waldemar Paw-
lak, jak pamietamy, lubil perorowac o ,,wyciskaniu
Brukselki”. W klipach przed ostatnimi wyborami
parlamentarnymi liderzy PO (wlacznie z formalnie
niezaleznym unijnym komisarzem J. Lewandow-
skim) obiecywali zatatwienie w UE duzej kwoty dla
Polakow. Premier Donald Tusk na konferencji praso-
wej w Brukseli w lutym 2013 1., gdy zadecydowano juz
o przyznaniu Polsce 106 mld euro w ramach nowej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, krojac
tort w ksztatcie paczek z banknotami, wotat z satys-
fakcja: Uwaga, tapac pienigdze! Takze dzisiaj szefa
rzadu, gdy wypowiada sie publicznie o perspekty-
wach rozwojowych kraju, mozna nierzadko zobaczy¢
na tle marketingowej ,,$cianki” z powiekszonymi do
gigantycznych rozmiarow banknotami euro.

Przy calym zrozumieniu dla wymogow wspotcze-
snej reklamy i potrzeb rzadowego piaru, przy oka-
zji podobnych obrazkéw nie moge jakos oddali¢ od
siebie skojarzenia z karykaturg lub wrecz - excusez
le mot - pornografia. Ta ostatnia, jak wiadomo, po-
lega na tym, Ze rzecz wielowymiarowga, subtelna,
wyrafinowana, piekng etc. upraszcza sie i sprowa-
dza ,,do parteru” przyziemnych instynktéw, niewy-
szukanych podniet i czystej fizjologii. W podobnie
uproszczony sposob - niczym seks w pornografii -
traktowany jest w owej skomercjalizowanej narracji
ztozony fenomen cztonkostwa w Unii, ze wszystkimi
swoimi roznymi wymiarami i implikacjami. Widzi
sie w nim, méwigc wprost, nade wszystko narzedzie
i sposob pozyskiwania dla Polski duzej gotowki.

To epatowanie forsa, redukowanie zalet obecno-
$ci w Unii tylko do materialnych profitoéw utrwala-
ja w spolecznym odbiorze wizerunek tej instytucji
jako worka z pieniedzmi, swoistego sw. Mikotaja,
ktory rozdaje grzecznym dzieciom atrakcyjne za-
bawki i stodycze. Albo sktania do upatrywania w niej
wrecz milosiernego Pana Boga, ktory sypie manna
z nieba bezgrzesznym i grzesznym, juz bez rozni-
cy. Owe szeleszczace wokot unijne pienigdze - cho¢
przeciez ich wynegocjowanie bylo fundamental-
nie wazne - czesto przystaniaja jednak co najmniej

NOWY OBYWATEL - NR 12 (63) - WIOSNA 2014

rownie istotne, dzi$ zgola strategiczne pytanie:
NA CO gléwnie i W JAKI SPOSOB warto czy naleza-
loby je wydawac?

Chciatbym zamarkowa¢ w tym kontekscie tylko
dwie ogolniejsze, a kontrowersyjne kwestie, ktore
przewijaja sie od czasu do czasu w krajowym dyskur-
sie publicznym i naukowym, nie zawsze wystarczaja-
cowyraziscie. Obie one maja tez kluczowe znaczenie
z punktu widzenia najblizszej przysztosci, tj. kierun-
kéw i metod wydatkowania w Polsce srodkow unij-
nych w rozpoczynajacej sie wtasnie perspektywie
finansowej 2014-2020.

Projekty twarde czy miekkie?

Pierwsza sprawa to podziat pieniedzy na programy
i projekty - mowigc skrétowo i umownie - ,,twarde”
oraz ,,miekkie”. Te pierwsze s3 zwigzane z inwe-
stycjami w tzw. twardg infrastrukture, czyli z bu-
dowa droég, autostrad, trakcji kolejowych, lotnisk,
sieci energetycznych, wodociagdw czy oczyszczalni
Sciekow. Te drugie to naktady na przedsiewziecia
spoteczne, w mysl popularnego hasta ,,Cztowiek -
najlepsza inwestycja”, a wiec na podnoszenie kwali-
fikacji i kompetencji ludzi (zawodowych, cyfrowych,
kulturowych i innych), na edukacje, nauke i badania
aplikacyjne, na podnoszenie sprawnosci réznych
stuzb i instytucji publicznych itp. Moim zdaniem
wydatki na te druga dziedzine byty dotychczas i sa
wcigz w Polsce raczej lekcewazone, zaniedbywane,
dos¢ wyraznie uposledzone w redystrybucyjnych
rozstrzygnieciach decydentow w porownaniu do
bardziej ,,mierzalnych” i spektakularnych inwestycji
twardych (jak stoi droga czy stadion, tood razu widac!).

Przypomne, ze z przyznanych Polsce na nowy
okres do 2020 r. funduszy w ramach polityki spoj-
nosci ponownie duza ich czes¢ (ponad 24 z tgcznie
73 mld euro, czyli az jedna trzecia) przypadnie na
jeden z 22 sektorowych i regionalnych programow
operacyjnych, a mianowicie na PO ,Infrastruktura
i Srodowisko”. Za$ nastepca PO ,,Kapitat Ludzki”,
czyli PO ,,Wiedza-Edukacja-Rozwdj”, otrzyma nie-
co ponad 3 mld euro, a wiec znacznie mniej niz jego
poprzednik (na POKL wydano prawie 10 mld euro).

Niedocenianie w Polsce inwestycji spotecznych
znajduje tez jednak wyraz choc¢by w czesto krytycz-
nym, ignoranckim czy pobtazliwym traktowaniu
Europejskiego Funduszu Spotecznego. To prawda,
ze przestanka takiego nastawienia bywa czasem
nieprzemyslane, wadliwe czy marnotrawne finan-
sowanie z tego zrodta konkretnych projektow. Zta
reputacje i prase maja zdarzajace sie szkolenia dla
bezrobotnych, organizowane w luksusowych hote-
lach czy osrodkach spa. Wydanie np. 50 tys. zt na
warsztaty nazwane dzwiekowym masazem dla 20
0s0b - jak miato to miejsce w jednym z projektéw na



®©O Patrick, flickr.com/photos/gepat/3516125893

_ B

Dolnym Slasku - podczas ktérych bezrobotni, medy-
tujac i relaksujac sie przy gongu i dzwonkach, mieli
uwalniac sie od stresow, lekow i blokad utrudniaja-
cych im podjecie nowej pracy, z pewnoscia nie byto
najlepszym zainwestowaniem unijnych pieniedzy.

Ale zte projekty i patologie dotycza przeciez tak-
ze inwestycji twardych. Nie mozna wszak do uda-
nych projektéw zaliczy¢ np. szerokiej obwodnicy
z I$nigcymi ekranami akustycznymi wokot Frampo-
la na Lubelszczyznie, ktérg wybudowano za niemal
50 mln z1, i ktorg sznury wytadowanych tirow sta-
rannie dzi$ omijajg, bo przemieszczaja sie z pétnocy
na potudnie, a nie ze wschodu na zachod, a ponad-
to w potowie tej drogi ustawiono znak zakazujacy
ruchu pojazdéw powyzej 4 ton (sic!). Jeszcze wiecej
srodkéw, bo ponad 100 mln zi, niefortunnie wydano
na stynne ,,zimne termy” w Lidzbarku Warminskim,
w ktérych wode, jak sie teraz okazato, trzeba dodatko-
wo i kosztownie podgrzewac, bo po wyptynieciu na
powierzchnie ma temperature zaledwie 21 stopni C.

W obu wiec dziedzinach zdarzaja sie nietrafione
inwestycje, kity, ale i - z drugiej strony - hity, pudta
i perelki, strzaty w dziesiatke, ale i w ptot. Dlatego
nie powinno sie fetyszyzowac projektow twardych,
czysto materialnych, a zarazem postponowac wy-
datkow miekkich, co notabene lubi czyni¢ wielu
krajowych ekonomistow. Wybor miedzy nimi to
falszywy dylemat, racjonalne jest finansowanie po
prostu DOBRYCH POMYSEOW, a wtasciwie NAJLEP-
SZYCH, niezaleznie od sektora. Odnoszac sie zas do
przyszlosci, nie warto tylko la¢ beton na drogi i pasy
startowe dla samolotéw (czy np. planowane nowe
lotnisko w Radomiu, ledwie 80 km od Okecia, ma
duzy sens?), ale trzeba wiecej inwestowac w kapitat
ludzki i spoteczny, w wiedze i innowacyjnos¢, bo od
tych wlasnie atutéw bedzie w rosngcym stopniu za-
lezat rozwéj Polski.

Dwie reguly: sw. Franciszka i Sw. Mateusza

Druga kontrowersyjna sprawa to regionalna redy-
strybucja pieniedzy przyznanych Polsce przez UE.
Znow nieco upraszczajac, mamy tu mozliwosc za-
stosowania dwoch skrajnie roznych zasad podziatu
srodkéw w uktadzie terytorialnym. Pierwsza z nich
uprzywilejowuje regiony biedniejsze, prowincje,
wie$ i zdegradowane osrodki miejskie, Polske B.
Druga zas$ - regiony zamozniejsze, lepiej rozwinie-
te, dynamiczne i szybko modernizujace sie, wielkie
metropolie, Polske A. Patronem reguly pierwszej
mogtby by¢ $w. Franciszek, opiekun ubogich. Druga
reguta odpowiada zasadzie Sw. Mateusza, ktory po-
wiadat, Ze ,,bogatym bedzie jeszcze dodane”.

Ot6z w ostatnich latach w mysleniu o rozdzia-
le srodkow unijnych nadmierng, moim zdaniem,
przewage wydawalo sobie zdobywa¢ stanowisko
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faworyzujace obszary bogatsze, przede wszystkim
wielkie miasta i aglomeracje, majace petnic role ,,lo-
komotyw rozwoju”. W mysl tego stanowiska trzeba
wspiera¢ finansowo w pierwszej kolejnosci - a moze
wrecz wylacznie - regiony i osrodki obiecujgce, do-
brze rokujace, majace realny potencjat rozwojowy,
ktéry umiejetnie uruchomiony, moze przetozyc¢ sie
takze na szybki awans otaczajacych te centra obsza-
row peryferyjnych. Juz silni, kiedy stang sie jeszcze
silniejsi, pociagng za sobg stabszych - takie jest za-
lozenie tej koncepcji. Mozna sie dtugo spiera¢, czy
zawsze uzasadnione.

Wyraznie w kazdym razie pobrzmiewaja w tej
koncepcji echa modnych ostatnio na Zachodzie teo-
rii rozwoju metropolii, globalnych powigzan siecio-
wych miedzy nimi, ,,klasy kreatywnej” zasiedlajacej
gtownie wielkie miasta itp. Znany twoérca tego ostat-
niego pojecia, Amerykanin Richard Florida, pisat
niedawno o $wiecie ,,iglicowatym” (spiky)2. Te ,,igli-
ce” to wtasnie wielkie metropolie - intensywnie za-
gospodarowane skupiska nowoczesnych technologii,
masowych innowacji, ustug finansowych, instytucji
otoczenia biznesu, mediow i elitarnej kultury.

Fetyszyzowanie podobnych teorii sktania do
preferowania reguly sw. Mateusza, a zarazem lek-
cewazenia potrzeb obszaréw mniej zamoznych, zde-
gradowanych, probujacych jakos doganiac czotowke.
Jeszcze nie tak dawno w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego powaznie zastanawiano sie¢ nad celowo-
$cig odnowienia w kolejnej perspektywie finansowej
programu operacyjnego specjalnie zorientowanego
na wspieranie pieciu najstabiej rozwinietych woje-
wodztw tzw. Sciany wschodniej, by w koncu zdecy-
dowac o jego przedtuzeniu (PO ,,Polska Wschodnia™).
Przygotowany pod kierunkiem M. Boniego, stynny
raport rzagdowy ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojo-
we” z 2009 1. kreslit, jako pozadany dla kraju, troche
salomonowy model rozwoju polaryzacyjno-dyfu-
zyjnego, wedtug mnie niepotrzebnie eksponujacy
w tresci i nazwie postulat polaryzacji. Narastanie
miedzyregionalnych dysproporcji rozwojowych jest
rzeczywiscie znaczaca tendencja, zreszta nie tylko
w Polsce, ale i w catej Europie i na $wiecie. Zadaniem
wladz publicznych powinno by¢ jednak zabieganie
o niwelacje tych zroznicowan poprzez madre, pro-
rozwojowe inwestowanie zasobow (w tym unijnych)
takze w rejonach pozostajacych w tyle, mowigc ob-
razowo - w formie oferowania nie ryb bynajmniej,
lecz wedek. Dlatego wolatbym raczej méwic o innej,
alternatywnej wizji rozwoju dla Polski - o modelu
inwestycyjno-kohezyjnym.

Trzy wyzwania wciaz aktualne

Co czeka nas dalej? U samego progu akcesji Polski
do Unii zdefiniowatem i scharakteryzowatem trzy
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podstawowe, tgczace sie z nig wyzwania dla szeroko
pojmowanej polskiej polityki spotecznej. Po pierw-
sze - wyzwanie migracyjne, po drugie - podniesienie,
a co najmniej utrzymanie naszej spoteczno-ekono-
micznej konkurencyjnosci wobec innych partnerow
europejskich, po trzecie wreszcie - zadanie sku-
tecznej absorpcji wewnetrznej rozmaitych zasobow
(materialnych, legislacyjnych, ekspertyzowych i in-
nych), jakie oferuje nam Unia Europejska3. Mozna
stwierdzi¢, ze po z gorg 10 latach wszystkie te trzy
wyzwania pozostaja nadal aktualne, a moze nawet
nabraty dodatkowej ostrosci. Dotyczy to choc¢by bar-
dzo niejednoznacznego bilansu zyskow i strat, jakie
niesie za sobg stosunkowo liczna polska emigracja
zarobkowa do Europy Zachodniej. Chodzi tez tu-
taj o kwestie zwang ,,putapka sredniego dochodu”,
w ktorg wpadaja kraje gonigce europejskich lideréw,
lecz niezdolne do ptynnego przejscia od prostych
przewag konkurencyjnych (jak niskie koszty pracy)
do atutow bardziej wymyslnych i zaawansowanych,
jak wyzsza wydajnos¢, rozwiniety kapitat spoteczny,
wieksza innowacyjnos¢ produktéw i ustug, bogatsza
kreatywnosc¢ w gospodarce i zyciu spotecznym.

To, jak sie potoczg dalsze losy Polski w UE, be-
dzie tez w duzym stopniu zalezato od dalszej
ewolucji samej Unii. Dzis jest w nie najlepszej kon-
dycji, a wlasciwie przezywa wielowymiarowy kryzys
i znajduje sie w istocie na rozdrozu. W najwiekszym
skrocie i uproszczeniu, dajg sie tu zarysowac trzy
mozliwe scenariusze. Albo utrzymywato sie bedzie
na kontynencie status quo, naznaczone struktural-
ng asymetrig miedzy do$¢ zaawansowana integracja
ekonomiczng i nienadgzajaca za nig integracja so-
cjalng i polityczng (okreslam te opcje formutg Euro-
py Wolnorynkowej). Albo Unia cofnie sie do stanu
przedwspolnotowego, wrecz rozpadnie pod naporem
tendencji renacjonalizacyjnych (scenariusz Europy
Narodowej). Albo tez, modernizujgc sie i ,,uciekajac
do przodu”, podazy w strone idei Europy Rozwoju
i Solidarnosci*. Rozwazenie prawdopodobienstwa
tych $ciezek rozwojowych oraz ich rozmaitych uwa-
runkowan to juz jednak catkiem inna historia. ®

Przypisy

1.  W. Aniol, Integracja europejska jako czynnik spotecznej
modernizacji Polski, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska (red.),
Demokratyczna Polska w globalizujgcym sie Swiecie, Warsza-
wa 2009.

2. R.Florida, Who’s Your City? How the Creative Economy is
Making Where to Live the Most Important Decision of Your
Life, New York 2008.

3. W. Aniot, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Pol-
ski, Warszawa 2003, ss. 167-194.

4. W. Aniol, Trzy wizje Europy, w: J. Orczyk (red.), Polityka
spoteczna. Kontynuacja i zmiana. Z okazji Jubileuszu
90-lecia urodzin Profesora Antoniego Rajkiewicza, Warszawa
2012.
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Unia euro-miejska?
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PROF. DR HAB. IZABELLA BUKRABA-RYLSKA

Swoje uwagi na temat 10 lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej ograni-
cze do odpowiedzi na podstawowe pytanie zwigzane z obszarem, ktorym
sie zajmuje. Z punktu widzenia socjologii wsi pytanie to brzmi nastepu-
jaco: czy udaje sie osiagnac cele wigzane z cztonkostwem w Unii: zwiek-
szenie potencjatu polskiego rolnictwa, podniesienie poziomu produkcji,
wyréwnywanie roznic miedzy wsig a miastem. Bylabym tu sceptyczna.

W ostatnich latach powoli, ale systematycznie spa-
da liczba gospodarstw rolnych i postepuje proces
koncentracji ziemi (vide raporty Polska wies pod
red. J. Wilkina i I. Nurzynskiej), co - nie wiedziec¢
dlaczego - wiekszos$¢ ekonomistéw wcigZz uwaza za
zjawisko zdecydowanie pozytywne, bo gwarantuja-
ce wzrost wydajnosci. Tymczasem konkretne przy-
ktady swiadczg o czyms zupetnie innym. W Polsce
miedzywojennej wszelkie analizy wykazywaty, iz na
Jjednostke obszaru przypada dochodu spotecznego tym
wiecej, im mniejszy obszar gospodarstwa (J. Curzytek,
Badania nad rentownosciq gospodarstw wtoscian-
skich, 1928), w ZSRR dzialki przyzagrodowe o tacz-
nej powierzchni 1,4% ziemi dawaty 26,3% produkc;ji,
w PRL-u z 1 ha chtopskiej ziemi uzyskiwano tyle, co

z 10 ha ziemi w PGR-ach. W dzisiejszej Rosji dziatki
przyzagrodowe z 4,8% ogotu ziem uprawnych daja
50% produkcji, podczas gdy gospodarstwa wielkoob-
szarowe zajmujace 80% gruntéw produkuja zaledwie
43% zywnosci (vide: artykut W. Dzuna we ,,Wsi i Rol-
nictwie” 4/2009). Raporty Banku Swiatowego dla
Ameryki kacinskiej wykazuja, iz mate farmy sg tam
od 3do 14 razy bardziej wydajne niz te duze (W. Bello,
Wojny zywnosciowe), wreszcie w dzisiejszej Polsce
mate gospodarstwa rodzinne nadal majq przewage
pod wzgledem efektywnosci ekonomicznej i spotecznej
(referat J. Zegara w CBR, listopad 2010).

W dodatku, jesli przyjac¢ socjologiczng definicje
wsi zaproponowang przez Wtadystawa Grabskiego
(wies to miejsce pracy i zycia dla rodzin wiejskich),
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okazuje sie, ze réwniez ze spotecznego punktu
widzenia wazna jest nie wielko$¢, ale wielo$c¢ rol-
niczych warsztatéw pracy dajacych zatrudnienie
i utrzymanie rodzinom na wsi. Te rodziny bowiem
wychowuja i ksztatcg dzieci (w ostatnich latach wies
szybko nadrabia dystanse edukacyjne), dostarczaja
miastom wykwalifikowanej sity roboczej (,,stoiki”),
a takze tworza zdrowe $srodowiska spoteczno-kultu-
rowe - znana teza Goldsmitha méwi, ze we wsiach
o przewadze gospodarstw rodzinnych, a wiec co naj-
wyzej o sredniej powierzchni i nie produkujacych na
skale przemystowa, wszelkie wskazniki spoteczne
sa korzystniejsze. A wreszcie stanowia wciaz nie-
doceniany w Polsce fundament ,,demokracji wtasci-
cielskiej”, tej optymalnej z punktu widzenia ,teorii
sprawiedliwo$ci” J. Rawlsa formy ustroju, opartej
o drobng wlasnos¢ rozproszona miedzy wielu po-
siadaczy, przeciwstawianej ,,cywilizacji nieréwno-
$ci”, czyli skupieniu srodkéw produkcji - a zatem
i wladzy - w rekach niewielu. Tymczasem, jak pisze
L. Staszynski, po 2004 r. prawie 1 mln gospodarstw
przestalo sprzedawac¢ mleko, ponad 830 tys. zanie-
chato hodowli trzody chlewnej, produkcja wotowiny
spadia o potowe, owiec mamy 20 razy mniej, z 384
tys. plantatorow buraka cukrowego zostato 40 tys.,
a liczba producentow tytoniu skurczyla sie z 250 tys.
do 14,5 tys.! (Wies na wstecznym biegu, 2010). Dane
te trzeba czytac nastepujaco: tylu wlasnie producen-
tow wyeliminowano z rynku wskutek rozstrzygniec
Ministerstwa Rolnictwa, wiernie stosujacego sie do
wytycznych Unii. Miedzy innymi juz od lat 90. re-
alizowano program zamykania matych przetworni.
Samych zakladow miesnych ubylo o 24, a te prze-
ciez obstugiwatly rynki lokalne, kupujac produkty
od drobnych producentdw, tak wiec tyle rodzin stra-
cito mozliwo$¢ utrzymania sie, i to bynajmniej nie
z powodu ,,wyuczonej bezradnosci”, lecz wskutek
okreslonych decyzji administracyjnych.

Specjalisci twierdza, ze objecie polskiego rolnic-
twa Wspdlng Polityka Rolng przynosi pozytywne
skutki w sferze produkcji. Trudno sie z tym jednak
zgodzi¢, pamietajac o rozmaitych limitach produk-
cyjnych i ,,kwotach” wyznaczanych polskim produ-
centom w imie koniecznosci dostosowywania sie do
wspolnego rynku. Skutek tych wszystkich zabiegow
jest raczej odwrotny i dlatego produkcja rolna w Pol-
sce realnie spada. W 1990 r. w przeliczeniu na milio-
ny ton zbdz wynosita 79 mln, a po niespetna dwu
dekadach zmalata do 54,5 mln (W. Michna - ,,Realia”
6/2008). Najnowsze dane takze pokazuja, iz wciaz
zmniejsza sie produkcja zboz, ziemniakow i warzyw
oraz hodowla trzody chlewnej i brojlerow, choc¢
rownoczesnie postepuje proces koncentracji upraw
i chowu. Wszystko to $wiadczy o wypieraniu z ryn-
ku matych gospodarstw rodzinnych i przestawianiu
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rolnictwa na skale uprzemystowiong. Odbywa sie to
z ewidentng szkodg dla jego istotnej spotecznie funk-
cji samozaopatrzeniowej, ktora umozliwia rodzinom
wiejskim pozyskanie najtanszych produktow zyw-
nosciowych, a wiec zmniejsza koszty utrzymania. Co
jeszcze bardziej niepokojace, rownoczesnie maleje
potencjatl produkcyjny polskiego rolnictwa. Uby-
wa zasobow ziemi w posiadaniu gospodarstw rol-
nych - o ponad 5%, w tym gruntéw ornych o ponad
8%, spada takze warto$¢ majatku trwatego netto -
Z 34,3 mld zt w roku 2000 do 27,4 mld zt w 2010 r.
(W. Poczta, w Polska wies 2012).

Podobnie, a wiec wcale nie optymistycznie, przed-
stawia sie sprawa dochodow mieszkancéw wsi.
Wprawdzie od momentu akcesji odnotowano ponad
dwukrotny wzrost dochodow realnych w sferze rol-
nictwa, ale przyczyn tego nalezy upatrywac przede
wszystkim w unijnych dotacjach. Ich udziat w cato-
$ci dochodow rolnikéw przed rokiem 2004 wynosit
zaledwie 9%, a obecnie przekracza 60%. Ta poprawa
nie zmienia jednak faktu, ze nadal przecietne do-
chody mieszkanca wsi sg wyraznie nizsze niz $red-
nia krajowa, bo w przeliczeniu na osobe wynosza
886 zt w poréwnaniu z 1152 zt dla mieszkancéw
miast (M. Halamska, Wiejska Polska na poczqtku XXI
wieku, 2013). Dlatego w dalszym ciagu zachowuja
aktualnos¢ diagnozy méwigce o ,,dwuwektorowym
rozwoju kraju” (H. Domanski, A. Rychard, P. Spie-
wak, Polska - jedna czy wiele, 2005). Wszystkie dane,
jakie przywotuje sie dla zilustrowania tej tendencji,
mozna zreszta potraktowac jako efekt trwajacego od
wielu dziesiecioleci systematycznego ,,drenazu” wsi
i rolnictwa, zwanego elegancko przez ekonomistow
»przeptywami miedzygateziowymi”. W PRL-u siegat
on 30% wartosci wytworzonej w rolnictwie, w okre-
sie transformacji dochodzit do 33% tej wartosci
(polecam $ledzi¢ kolejne prace A. Wosia), a obecnie
nalezatoby jeszcze uwzglednic¢ koszty ,,przechowy-
wania” w indywidualnych gospodarstwach rolnych
zbednej sity roboczej. Jak wyliczajg badacze (vide
artykutl na ten temat we ,,Wsi i Rolnictwie” 4/2009),
srednio kazdego roku wies ,,doptaca” co najmniej
1mld zl, wyreczajac tym samym panstwo z obowigz-
ku utrzymania tysiecy bezrobotnych.

Sprobujmy podsumowac zasygnalizowane zjawi-
ska. Od momentu wstgpienia Polski do UE ubywa
drobnych gospodarstw rolnych, ktore nie dosc ze
lepiej niz duze absorbuja site robocza (znajdujac dla
niej jakiekolwiek, ale jednak zastosowanie, a zatem
i utrzymanie), to jeszcze - wbrew temu, co twierdzg
najczesciej ekonomisci - zawsze i wszedzie pozo-
staja najbardziej wydajng forma gospodarowania
w rolnictwie! Poza ubywaniem rodzinnych gospo-
darstw rolnych, zapewniajgcych ludnosci wiejskiej
(przynajmniej w jakims stopniu) samodzielnosc
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i niezaleznos¢, nalezy jeszcze wymieni¢ systema-
tycznie malejgcy poziom produkcji rolnej i zarazem
kurczenie sie potencjatu produkcyjnego rolnictwa,
co kiepsko rokuje na przysztos¢. Zreszta od samego
poczatku nie ukrywano koniecznosci ograniczania
krajowych mozliwosci produkcyjnych, ale przedsta-
wiano to jako dobrodziejstwa integracji. Kuriozal-
nym wrecz przyktadem unijnej propagandy moze by¢
fragment opracowania Polska w UE. Doswiadczenia
pierwszego roku cztonkostwa. Czytamy tam: Pierwszy
rok cztonkostwa przynicst takze wymierne korzysci
sektorowi rybotowstwa. Nie spetnity sie obawy, iz ry-
bacy nie stanq sie beneficjentami procesu integracji.
W roku 2004 rozpoczqt sie proces restrukturyzacji floty
rybackiej potawiajgcej na Battyku, ktorego zasadni-
czym celem jest zredukowanie nadmiernego potencjatu
potowowego przez wycofanie czesci floty. Realizowa-
ne sq m.in. dziatania, ktére majq zapobiec wzrostowi
bezrobocia wsréd rybakéw. Nalezy do nich udzielanie
pomocy finansowej rybakom, ktorzy utracq miejsca
pracy (red. R. Hykawa, UKIiE Warszawa 2005, S. 34).
Jak pamietamy, od poczatku transformacji bardzo
popularny byt slogan, iz aby rozbudzi¢ przedsiebior-
czo$¢, nalezy ludziom dawac nie ryby, ale wedki. Po
akcesji sytuacja sie odwrocita, bo Unia zaczeta do-
starczac Polakom ryby, przezornie konfiskujac wedki.

Skoro zatem w Polsce - przy aplauzie badaczy
wieszczacych rychty ,,koniec chtopa” - likwiduje
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sie rodzinne gospodarstwa, maleje potencjat pro-
dukcyjny rolnictwa, ograniczana jest skala produk-
cji, a poziom rolniczych dochodéw zalezy coraz
bardziej od ,,unijnej kroplowki”, to moze realizu-
jemy jakis zupetnie inny od deklarowanego model
rozwoju? Jeszcze przed akcesja J. Staniszkis prze-
widywata: istnieje u nas niedokornczony kapitalizm
i niedokonczona rewolucja kapitalistyczna. Bedziemy
w UE ,,wewnetrznymi peryferiami”, ktére majq by¢
kompatybilne, tanie i niekompletne (,,Res Publica
Nowa” 5/2002). Ta prognoza doskonale wpisuje sie
w pewien ogdlniejszy zamyst, zaktadany we wszyst-
kich podejmowanych dotad projektach gospodarki
wielkiego obszaru, a wszak do takiego modelu za-
liczy¢ trzeba réwniez UE. Zeby poprzesta¢ tylko na
doswiadczeniach dwudziestowiecznych, badacze
wymieniajg tu projekt ,,Mitteleuropy” Friedricha
Naumanna, zwanego przez Hayeka prekursorem na-
rodowego socjalizmu (Zgubna pycha rozumu, 2004),
a nastepnie nazistowska doktryne ,,Grossraumwirt-
schaft” (J. Chodorowski, Niemiecka doktryna gospo-
darkiwielkiego obszaru, 1972). Wszystkie te programy
zakladaly gruntowna modernizacje obszaru Europy
Srodkowej po to, aby zacofane kraje rolnicze mogty
pelni¢ role ,,gospodarek uzupetniajacych” wobec
hegemonicznej pozycji Niemiec. Co najciekawsze,
gtéwna przeszkode w realizacji tych intereséw upa-
trywano w tradycyjnych chtopskich gospodarstwach,
ktére produkowaty zywnosc¢ i dawaly wzgledna
niezaleznos¢ ich posiadaczom. Dlatego, jak pisze
H. Kahrs, podstawe do budowy niemiecko-europejskiej
gospodarki wielkoprzestrzennej stanowito zniszczenie
chtopskiej produkcji, przeznaczonej jedynie na wtasny
uzytek (w: H. Ortowski red., Nazizm, Trzecia Rzesza
a procesy modernizacji, 2000). Likwidacja drobnej
wlasnosci i wprowadzenie rolnictwa wielkoobszaro-
wego, produkujacego na skale przemystowg i obstu-
giwanego przez site najemna, miaty wygenerowac
siedemnastomilionowa rzesze ,,robotnikéw wedrow-
nych” - ,,wolnych najmitéw” zatrudnianych w miare
potrzeb przez gospodarke niemiecka - i tym samym
takaz rzesze konsumentow, uzaleznionych w swych
apetytach wytacznie od srodkow, jakie udatoby sie
im pozyskac za swojg prace.

Nie ulega watpliwosci, ze gdyby nie wygrana
aliantow, mieliby$my dzis to, o co tak stanowczo od
poczatku transformacji upominaja sie polscy ekono-
misci i socjologowie, czyli w pelni zmodernizowane
rolnictwo o nowoczesnej strukturze agrarnej, wy-
sokiej produkcji towarowej kierowanej na rynek - i...
pozbawione chtopdéw. Ale nic straconego. Moze te
cele uda sie osiagna¢ w ramach UE i pod sztandarami
pieknych haset o prymacie dobra wspolnego, spra-
wiedliwosci spoteczneji demokracji. Wiele wskazuje
na to, ze jesteSmy na dobrej drodze. ®
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Jaka Polska

w jakiej Unii

DR MARCIN DOMAGAEA

Gdy 10 lat temu Polska wstepowata do Unii Europej-
skiej, wydawato sie wowczas, Ze nie ma alternatywy.
Rzeczywiscie tak byto, ale wtasnie dekade temu, po-
niewaz finalny proces akcesji byt zwienczeniem dtu-
giego okresu dostosowawczego, zapoczatkowanego
umowa stowarzyszeniowa z grudnia 1991 r. miedzy
Polskg a 6wczesnymi Wspolnotami Europejskimi.
To wtasnie na poczatku lat 90. panowat dobry czas,
aby myslec¢ o innych mozliwych kierunkach integra-
cji politycznej, majac na uwadze zwlaszcza fakt dosé
ciezkich warunkow stowarzyszeniowych (szczegol-
nie asymetrii stawek celnych) postawionych przez
wspolnotowych negocjatorow, a ktére w efekcie jesz-
cze bardziej pogtebiaty kryzys éwczesnej polskiej go-
spodarki. W tamtym okresie elity polityczne niestety
nie byly w stanie mysle¢ w szerokich kategoriach
kontynentalnych. Owczesna moda na jednostronny
kierunek prozachodni bardzo negatywnie odbita sie
na procesie transformacji ekonomicznej i spotecznej
w Polsce. Stad pytanie ,,czy is¢ do Europy?”, czy po-
dazac gdzies indziej, w perspektywie okresu sprzed
ponad dekady jest zle postawione. To pytanie naleza-
to zadac ponad 20 lat temu, tuz po powotaniu rzadu
z Tadeuszem Mazowieckim na czele.

W powyzszym kontekscie trudno dzi$ doszuki-
wac sie alternatyw. Polska na poczatku przemian
ustrojowych znalazla sie bowiem miedzy dwoma
imperiami - trzeszczaca w szwach juz po narodzi-
nach Federacjg Rosyjska oraz stabilnymi i zasobnymi
w kapitat Wspolnotami Europejskimi. Inna droga by-
laby mozliwa, gdyby 6wczesne elity potrafity mysle¢
w sposdb duzo bardziej suwerenny i niestandardo-
wy, a nie wylacznie w waskich w kategoriach linii
wschod-zachdd, z twarda opcja na ten ostatni kie-
runek geograficzny. Istotne btedy ,,neoliberalnego
szturmu” w gospodarce, przeprowadzanego przez
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Leszka Balcerowicza, wskazywali wtedy chociazby
Grzegorz Kotodko czy Tadeusz Kowalik. Opcja war-
ta rozwazenia byt bowiem skandynawski wariant
rozwoju gospodarczego. To oczywiscie tylko jedna
z mozliwosci.

Kolejng byt wariant srodkowoeuropejski. Gdyby
nasze elity nie mys$laty wytacznie w waskich kate-
goriach zoologicznej nienawisci do Rosji, mogltyby
sprobowac wykorzysta¢ czas stabosci federalnej do
budowy alternatywy wobec UE i twardego kapita-
lizmu, w postaci nie tyle socjalizmu, ile systemu
znacznie tagodniejszego, taczacego w sobie cechy
konkurencji i kooperacji spotecznej w wymiarze
miedzynarodowym. To wtasnie promowanie takie-
go rozwigzania posrod panstw zaréwno poradziec-
kich, ale rowniez, a moze przede wszystkim Rosji,
mogtoby stac sie zalgzkiem dla innego ksztattu tej
czesci Europy. Niestety polskie wtadze wybraty
opcje konfrontacyjna, w miejsce wykorzystania nie-
ztej jeszcze wtedy opinii i kontaktéw z naszym kra-
jem wsrod éwcezesnych elit radzieckich/rosyjskich.
Trudno oczywiscie w tym momencie budowac tego
rodzaju ,,mniemanologiczne” konstrukcje, jednak
to wiasnie brak umiejetnosci perspektywicznego
myslenia okazat sie katastrofalny ekonomicznie dla
dalszego rozwoju naszego kraju.

Negocjacje akcesyjne Polski, ktdre rozpoczely sie
w lipcu 1997 1., szykujace warunki pelnego czlon-
kostwa w Unii Europejskiej, stanowity okres, ktory
mozna byloby okresli¢ jako komiczny, gdyby jego
nastepstwa nie okazaty sie w efekcie drastyczne dla
polskiej gospodarki i demografii. Koszty akcesji oka-
zaly sie ogromne, a skutki wrecz rabunkowe. Byly
one wowczas szacowane catosciowo na setki miliar-
dow nowych ztotych za caly okres stowarzyszeniowy
i pokazaty przy okazji, ze bez wiekszych problemow
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mozna byloby je samodzielnie spozytkowac¢ w spo-
sob bardziej skuteczny. Nalezy takze podkresli¢, ze
wielu polskich negocjatoréw po prostu nie byto przy-
gotowanych do konfrontacji ze ,,starymi unijnymi
wygami”, czego skutkiem okazat sie dalszy demon-
taz polskiej gospodarki, tym razem przez puszczone
samopas zagraniczne koncerny. Pretensje za ten stan
mozemy miec¢ jednak wytgcznie do siebie.

Wskutek tych zaniedban, juz kilka lat przed ofi-
cjalnym wstapieniem do UE, jeszcze za rzaddéw
partii, ktorej polityka okazata sie narodowg kle-
ska (mowa o Akcji Wyborczej Solidarnosc), jasnym
byto, ze potencjalna wolta oznaczataby katastrofe
panstwa. Polska bowiem nieodwracalnie uzalezni-
la sie od wielkiego unijnego ,,partnera” w sposéb,
ktéry uniemozliwiat jakikolwiek rozwéd. Jednocze-
sne fatalne relacje z Federacja Rosyjska, a przede
wszystkim wyrzucenie z tego rynku polskich przed-
siebiorstw przez skuteczniejsze i bogatsze korpora-
cje zachodnie i rosyjskich oligarchéw, jak réwniez
brak elementarnego wsparcia ze strony naszego MSz,
spowodowaty w rezultacie ugruntowanie kierunku
zachodniego.

Okres bezposrednio po akcesji to swego rodzaju
szok, po ktorym powinno nastapic cos, co w psycho-
logii nosi nazwe ,,reakcji dostosowawczej”. Skoro Pol-
ska weszla do europejskiego zwiazku na fatalnych
warunkach, to powinna za wszelka cene starac sie
wykorzystac unijne mechanizmy do odbudowy wta-
snej pozycji gospodarczej. Potencjal ten zostatl spo-
zytkowany w dos¢ ograniczony sposob, skutkujac
biernoscia w podejmowanych decyzjach. Przewazyta
opcja wylacznie administracyjna. Polska skupita ak-
tywnos¢ gtéwnie na tym, aby nie zostac ptatnikiem
netto, nie zas na pelnym wykorzystaniu obecnosci
w unijnym ciele przez uzycie wtasnego potencjatu

-t
Y 1“ thie dvnamine Daloc ener
dla odbudowy gospodarki i pozycji zarowno z okresu t{-}
upadku PRL, jak i przedakcesyjnego. A 2

Obecnie Polska jest przedstawiana jako jeden [T"EJ;) : ®
z wiekszych i bardziej znaczacych krajow w Unii Eu- -
ropejskiej. Jest to jednak ocena wewnetrzna i propa-
gandowa, majgca na celu wylgcznie podbudowanie ﬁ
wiasnego ego. Partnerzy unijni doskonale zdaja sobie -
sprawe ze stabosci i kiepskiego przygotowania pol-
skich decydentéw politycznych, a poza tym ze slepej
wiary i zapatrzenia Warszawy w Waszyngton. Doszto
nawet do tego, ze zambasadg amerykanska ustalano
cze$¢ obsady ministerialnej, do czego przyznat sie
kiedys Ludwik Dorn, a nasza prokuratura nie raczy-
ta nawet palcem u nogi kiwngc¢ wobec tego stwier-
dzenia. Brak umiejetnosci samodzielnego myslenia
znow zaczat rodzic zatrute owoce biernosci.

Mineto kolejnych kilka lat. Mozna by spodziewac
sie, ze nauczeni doswiadczeniem nasi politycy nabio-
ra nie tylko stosownego dystansu, ale tez zorientuja
sie w rzeczywistos$ci unijnej realpolitik. Niestety - od
momentu akcesji Polsce praktycznie nie udato sie
zbudowac¢ jednolitego frontu dla sukcesywnej re-
alizacji wlasnych intereséw. Zalosne proby napina-
nia miesni i konfrontacyjny kurs wobec gltéwnych
panstw europejskich, przedsiebrany przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ w latach 2005-2007, okazaty sie
droga donikad. W miejsce subtelnosci, planu, kon-
kretnie oznaczonego celu i konsekwencji politycznej,
stosowano metode ideologicznej patki o zakoncze-
niu rewanzystowskim. Nic dziwnego, Ze na dyplo-
matycznych salonach Berlina, Paryza, Rzymu czy
Londynu takie podejscie bardziej budzito zazeno-
wanie i obojetnosc¢ anizeli poklask. Polscy politycy
forsowali nierealne idee, zamiast nagina¢ unijne
trendy do wlasnych potrzeb, wzorem np. Hiszpanii
czy pozniej Wegier. Przypomnijmy, Ze Hiszpanie
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zamiast mowic, iz sg niesprawiedliwie traktowani,
wykorzystywali kazda nadarzajaca sie okazje do
walki o wlasny partykularny interes gospodarczy.
Symptomatycznym przykladem byla kwestia akcep-
tacji przez Madryt umowy stowarzyszeniowej z Pol-
ska w 1991 r. Madryt w ostatniej chwili zawetowat
porozumienie, Zadajac podniesienia limitow produk-
cyjnych. Postawiona pod $ciang, Bruksela zmuszona
byla ulec dyktatowi Hiszpandéw. W podobny sposéb
postepowal rzad wegierski pod przywodztwem
Victora Orbana, ktory najpierw wdrazat okreslone
rozwiazania bez pytania Brukseli o zgode, a potem,
w reakcji na potajanki, falszywie posypywat glowe
popiotem. Tak byto m.in. w kwestii zmian w ustawie
o wegierskim banku centralnym.

Obecnie z ust rzgdowych decydentéw wcigz pa-
daja puste stowa o koniecznosci zachowania jedno-
Sci europejskiej. Stanowig one marng zastone dla
braku jakiejkolwiek wizji rozwojowej Polski w ra-
mach struktur unijnych. Nasza rola ograniczyta sie
do administracyjnego pojmowania cztonkostwa
i uwaznego stuchania, co inni majg do powiedzenia.
Przyktadem tego stanu byt okres polskiej prezyden-
cji w drugiej potowie 2011 1., ktéry charakteryzowat
sie brakiem jakiejkolwiek wizji rozwojowej nie tylko
naszego kraju, lecz takze catej UE. Polska co prawda
skutecznie administrowata Unia, ale byta to tylko
administracja oparta na mentalnosci ,,prowincjonal-
nego proboszcza”. Budowane natomiast z entuzja-
zmem tzw. spoteczenstwo obywatelskie okazato sie
skuteczng symulakrg unijnej jednosci oraz ,,zelazng
kurtyna” zastaniajaca wewnatrzunijna gre, umie-
jetnie prowadzong egoistycznie przez najwieksze
panstwa europejskie, niemalze jawnie postugujace
sie na polu strasbursko-brukselskim wtasng racja
stanu. Tymczasem Polska do tej pory nie prébowata
nawet zdefiniowa¢ wlasnych stabosci oraz dostrzec
uwarunkowan geopolitycznych w warstwie global-
nej. Wiaczenie sie do gry mogtoby przynie$c¢ zmiane
pozycji naszego kraju. Do tego potrzebna jest jednak
odwaga.

Warto podkresli¢, ze wiekszos¢ polskich koncepcii,
doktryn czy pomystow byta wygtaszana tylko w ra-
mach konserwacji dotychczas obranego kierunku.
Jeden zluminarzy polskiej polityki zagranicznej prof.
Adam Daniel Rotfeld, procz wielu btednych i kon-
trowersyjnych stwierdzen i czynow, powiedziat kie-
dys jedna niezwykle istotng rzecz: Aby tak maty kraj
jak Polska mdégt zaistniec na scenie miedzynarodowej,
musi wpierw powiedziec cos ciekawego... Niestety cie-
kawej wizji nie udato sie dotychczas skutecznie wy-
pracowac zadnemu ministrowi spraw zagranicznych,
zwtaszcza obecnemu bytemu funkcjonariuszowi
American Enterprise Institute Radostawowi Sikor-
skiemu, bedacemu, wedtug z rzadka krytycznych
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ocen, wprost ,amerykanskim implantem w polskim
rzadzie”. Jednak nowe idee istnieja, zas objecie przez
Polske steru dyskusji nad przynajmniej jedng z nich
pozwolitoby zaja¢ dominujace miejsce w UE.

Taka ideg jest promocja scenariusza budowy su-
perpanstwa europejskiego, wygtoszona ostatnio
ustami komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podsta-
wowych i obywatelstwa Viviane Reding. W polskich
kregach politycznych wezwanie to zostato witasci-
wie pominiete milczeniem, wzglednie ,,obsmarowa-
ne” przez konserwatywnych publicystow. Mato kto
pomyslat o znaczeniu geopolitycznym tego kroku,
a zwlaszcza o probie zdefiniowania procesu budowy
takiego panstwa w kontekscie tworzenia sie blokéw
imperialnych na calym globie. Ten proces mogliby
wlasnie opracowac nie tyle polscy politycy, posrod
ktorych raczej trudno doszukiwac sie oséb potrafig-
cych mysle¢ w kategoriach innych niz pojedyncza
kadencja parlamentarna, ale przede wszystkim pol-
skie think tanki - zaréwno rzgdowe, jak i spoteczne.
Dopiero po tym ster promocji idei mogliby przejac
polscy politycy.

Przejecie przez polska strone roli moderatora takiej
debaty pozwolitoby nie tylko na wpierw intelektu-
alne, a nastepnie procesowe kierowanie tg idea, ale
przede wszystkim wypracowanie takiego projektu
ze szczegblnym uwzglednieniem polskich uwarun-
kowan spotecznych i gospodarczych. Dopiero trwate
ugruntowanie takiego trendu pozwoli na realna od-
powiedz na pytanie, gdzie Polska znajdzie sie nawet
nie zalat 10, ale za 50.

Wyzwan w tym zakresie jest wiele. Budowa super-
panstwa, lakonicznie mowigc, polega na integracji
spotecznej, jezykowej, edukacyjnej, mentalnosciowej,
a wreszcie cywilizacyjnej 28 krajow cztonkowskich,
zlaczonych na 6smym co do wielkosci terytorium
na $wiecie, zamieszkiwanym przez potmiliardowa
populacje, wypracowujaca najwieksze na swiecie
PKB. Pytanie o europejskie superpanstwo, w sensie
praktycznym, brzmi wiec: co zrobi¢, aby mieszka-
niec potudniowoportugalskiego Faro identyfikowat
sie z mieszkancem wschodniopolskiego Zamoscia,
wzglednie mieszkaniec potnocnoszwedzkiej Kiru-
ny zyt troskami maltanskiego Rabatu. Kluczem do
osiagniecia tego celu jest nie tylko uzyskanie dla
nich w miare jednolitego stopnia dochodowosci, ale
przede wszystkim jednolitego jezyka debaty, stabil-
nosci ekonomicznej i poczucia wspolnoty na szcze-
blu paneuropejskim...

Dlaczego to Polska nie miataby zacza¢ promowac
w ten sposob wartosci europejskich, biorgc za histo-
ryczng podstawe tolerancyjne tradycje I Rzeczypo-
spolitej? Zdaje sie, ze zbyt rzadko zadajemy sobie to
pytanie, kosztem waskich wyzwan o charakterze
biezacym. %
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Blaski i cienie

DR HAB. TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

Bilans cztonkostwa w Unii Europejskiej moze by¢ rozpatrywany na wielu
plaszczyznach. Ponizej przedstawiam syntetyczne refleksje w pieciu

wybranych obszarach.

Pierwszoplanowe znaczenie ma geopolityka. Wigze
sie ona z zasadnicza transformacja relacji geopoli-
tycznych w Europie Srodkowej: z przynaleznosci do
bloku panstw powigzanych z Rosja (wczesniej ZSRR)
na bliskie relacje z panistwami zachodnimi (europej-
skimi i USA). Pominmy to, ze do sojuszu z ZSRR zo-
staliSmy zmuszeni, a wejscie do Unii byto naszym
wlasnym wyborem. Wazniejsze jest bowiem, Ze
status miedzynarodowy Polski, jej podmiotowos¢
i bezpieczenstwo zostaly podwyzszone w wyniku
tej zmiany. Podstawowe znaczenie dla poprawy bez-
pieczenstwa miato wprawdzie przyjecie Polski do
NATO, ale cztonkostwo w UE mozna traktowac jako
wazne uzupetnienie. Dla geopolityki kluczowe byto
zwiekszenie niezaleznosci i bezpieczenstwa Polski
wobec Rosji. Ponadto duza wage miata poprawa geo-
politycznej pozycji wzgledem Niemiec, ktore staty
sie dla nas nie tylko panstwem sojuszniczym, ale

rowniez ,,zwigzanym” w ramach szerszej wspolnoty
euroatlantyckiej i w UE. Tym samym Polska wzmoc-
nita autonomie w stosunkach miedzynarodowych,
a poprzez udzialt w mechanizmach polityki zagra-
nicznej UE zyskata takze mozliwosci oddziatywania
w relacjach zewnetrznych. Przyktadem sg cho¢by
proby wykorzystania instrumentéw europejskich do
wptywania na nasze wschodnie pogranicze.

W zwigzku z powyzszym zmiany w wymiarze geo-
politycznym mozna oceni¢ jako pozytywne. Cho¢
nalezy postawic¢ pytanie, czy aktywnos¢ kolejnych
rzadow jest wystarczajaca, jesli chodzi o pelne
wykorzystanie cztonkostwa w UE. Nie rozwijajac
tego tematu, przyjmuje, ze w zbyt stabym stopniu
starano sie oddzialywac¢ na wspdtprace w ramach
regionu Europy Srodkowej i w celu wypracowania
wspolnej polityki w Europie oraz na potrzeby po-
lityki zagranicznej UE. Innym mankamentem jest
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kwestia stabngcej polityki wschodniej UE. Wynika
to z wielu ztozonych przyczyn, ale jedng z nich jest
zapewne zbytnia pasywnos¢ polskich wladz, a takze
brak wystarczajacego namystu strategicznego nad
$cislejszym powigzaniem wschodniego pogranicza
z UE, Europa Srodkowa i z Polska. Cztonkostwo w UE
zdaje sie nadmiernie usypia¢ czujnos¢ polskich elit,
jak rowniez wigze sie z tendencja do przerzucania
odpowiedzialnosci geostrategicznej na instytucje
europejskie lub na najwieksze panstwa UE (i gtow-
nych graczy na europejskiej scenie).

Drugim aspektem odgrywajacym wiodaca role
w polskiej integracji z UE byty srodki pomocowe po-
lityki spojnosci i polityki rolnej. Z punkt widzenia
wielkosci transferow finansowych nalezy je ocenic
jednoznacznie pozytywnie. Watpliwosci ekspertow
pojawiaja sie przy ocenie sposobu wykorzystania
tych funduszy. Uwaza sie na przyktad, ze inwesty-
cje polityki spdjnosci dos¢ powierzchownie moder-
nizowaty polska gospodarke. Przewazaty bowiem
inwestycje infrastrukturalne lub takie, ktére popra-
wiaty jedynie warunki zycia mieszkancow (np. chod-
niki i $ciezki rowerowe), ale w zbyt matym stopniu
wzmacniaty konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ pol-
skiej gospodarki. Niekiedy uznaje sie, Ze przynosi to
dos¢ nietrwaty efekt poprawy koniunktury w okre-
sie wydatkowania srodkéw spdjnosciowych, ale przy
stosunkowo niewielkiej korzysci z punktu widzenia
dtugofalowych procesow rozwoju.

Innym zarzutem jest to, ze polskie wtadze skupio-
ne byty na absorpcji srodkow europejskim i tylko
w niewielkim stopniu na strategicznym planowaniu
ich wykorzystania z punktu widzenia miejscowych
potrzeb rozwojowych. Zasadnicze decyzje progra-
mowe byly mianowicie podejmowane w Brukseli,
a Polska byta tylko jednym z wielu panstw, ktore mo-
gty wptywac na dyskusje programowa. Skutkowato
to skupieniem wysitku na implementowaniu polityki
rozwoju realizowanej w Polsce (a wiec na programo-
waniu operacyjnym), a nie na jej aktywnym progra-
mowaniu strategicznym. Z kolei polityka spojnosci,
ze wzgledu na wysitek organizacyjny i potrzebe
dofinansowania ze srodkéw krajowych, w praktyce
zablokowata mozliwosci pojawienia sie krajowej po-
lityki rozwoju (niezaleznej od polityki UE).

Kolejnym walorem cztonkostwa w UE jest dostep
do wspdlnego rynku. Niesie to z jednej strony ko-
rzysci w postaci dostepu do ogromnego rynku zbytu
i wspotpracy z partnerami zagranicznymi, w tym
rowniez otwarcia mozliwosci dla zewnetrznych
inwestoréw. Z drugiej strony stanowito ogromny
wzrost konkurencji rynkowej dla polskiego przemy-
stu ze strony silniejszych korporacji miedzynarodo-
wych. Zobowigzato do przestrzegania wielu regut
UE dotyczacych wspodlnego rynku, ktére np. nie
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pozwalaty na wsparcie ze strony polskiego panstwa
w celu wyréownania poziomu konkurencyjnosci dla
rodzimych przedsiebiorstw. Inne regulacje (np. do-
tyczace polityki klimatycznej) sg asymetrycznie ko-
rzystne dla firm dziatajacych w réznych czeséciach
UE. W Polsce wymagajq niestety wiekszych kosztéw
niz w panstwach, ktore sg mniej zalezne od wegla
jako zrodta energetycznego.

Wejscie na wspolny rynek otworzyto nisze dla mo-
delu rozwoju opartego na tanich kosztach produkcji
i intensywnej wspolpracy z wiodacymi firmami UE
nastawionymi na eksport, przede wszystkim nie-
mieckimi. Polska rozwijala sie wiec dzieki naptywo-
wi inwestorow zagranicznych, wykorzystujacych
tanie koszty produkcjii wzglednie wyksztalcona site
robocza w Polsce, ale rowniez korzystajacych z sze-
regu preferencji (np. podatkowych) ze strony wtadz
publicznych. Mozna wrecz powiedziec¢, ze polityka
polskich wtadz byta nastawiona na tworzenie jak naj-
bardziej korzystnych warunkow dla zagranicznych
inwestorow, co byto dodatkowo wzmacniane przez
polityke spojnosci skupiong na inwestycjach infra-
strukturalnych, a wiec tworzacych dogodne warunki
komunikacyjne dla tych inwestoréw.

Problem opisywanego modelu powstatego w wy-
niku integracji europejskiej polega na tym, Ze go-
spodarka jest silnie egzogeniczna, a wiec zalezna od
podmiotow zewnetrznych i koniunktury u naszych
najwiekszych partnerow, gléwnie w Niemczech. Jej
podstawa sa tanie koszty produkcji, ktore w kilku-
letniej perspektywie moga sie na tyle zwiekszyc, ze
caly model przestanie by¢ atrakcyjny dla podmiotow
zagranicznych. Jest to rOwniez przyczyna, dla ktorej
polskie wladze (zwlaszcza te o nastawieniu liberal-
nym) beda staraly sie zablokowa¢ szybki wzrost za-
robkow polskich pracownikow. Ewentualny wzrost
ptac musi by¢ bowiem powigzany ze zmiang modelu
gospodarczego. Tymczasem ani inwestorzy (co zro-
zumiate), ani polski rzad nie prowadza dziatan
w kierunku zmiany profilu rozwoju i poprawienia
konkurencyjnosci poprzez wzrost innowacji. Two-
rzy to rosnace ryzyko putapki rozwojowej lub tzw.
putapki sredniego dochodu. Wyjscie z tej niszy moze
by¢ trudne, gdyz nie widac ani sit gospodarczych, ani
politycznych, ktore powaznie bytyby zainteresowa-
ne omawianym problemem.

Kolejnym aspektem integracji europejskiej byto
stworzenia ram dla rozwoju demokracji w Polsce.
Ustrdj demokratyczny zostal wprawdzie wprowa-
dzony na skutek transformacji z 1989 1., ale cztonko-
stwo w Unii byto obwarowane m.in. respektowaniem
podstawowych kryteriow tadu demokratycznego
(tzw. kryteria kopenhaskie). Mozna wiec uznac, ze
ramy europejskie nie pozwalaja na wprowadze-
nie jakiej$ formy rzagdow autorytarnych, ztamania



wolnosci prasy i stowarzyszen oraz nieprzestrze-
gania podstawowych praw cztowieka. Scenariusz
,»poza Unig” pokazujg nie tylko wydarzenia na Ukra-
inie (z lat 2013-2014), ale uprawdopodobnia go takze
lawinowy wzrost kontroli panistwa nad obywatelami
w ostatnich latach (w tym wykorzystujacy specjal-
ne $rodki inwigilacji). Niemniej krytycy uznaja, ze
demokratyzacja polskiego systemu politycznego
jest dos¢ powierzchowna. Integracja powoduje, ze
wiele decyzji publicznych zostalo przeniesionych
na poziom europejski, a wiec zmniejszyly sie real-
ne mozliwo$ci wplywania na nie przez narodowych
wyborcow i instytucje demokratyczne, np. krajowy
parlament. Nie jest wiec przypadkiem, Ze polskie
elity polityczne w coraz mniejszym stopniu deba-
tuja o kwestiach merytorycznych, a coraz bardziej
skupiajg sie na rywalizacji o sprawy symboliczne
lub wizerunkowe.

Nie wykorzystano tez w petni udziatu w jednocza-
cej sie Europie do takiego przebudowania instytucji
publicznych, aby wzmocnic¢ koordynacje w tonie elit
politycznych dotyczaca polityki na arenie unijnej.
Nawet miedzy rzadem i prezydentem nie ma dobrych
instytucji uzgadniajgcych, nie méwigc o wspotpra-
cy z opozycja. Przyczynia sie to do tego, ze Polska
pozostaje stosunkowo biernym aktorem na arenie
europejskiej, poza wyjatkami dotyczacymi niekto-
rych sektoréow, np. polityki klimatycznej. Biorac pod
uwage jej peryferyjne potozenie geograficzne i sto-
sunkowo niewielki potencjat geopolityczny - moze to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bedzie coraz bardziej
przedmiotem, a nie podmiotem procesow integra-
cji europejskiej. W wyniku europeizacji pojawit sie
tez wazny podziat w tonie krajowych elit politycz-
nych na zwolennikéw integracji oraz eurosceptykdow.
Przed uzyskaniem cztonkostwa w UE (w 2004 r.)
w zasadzie nie wystepowat, natomiast teraz zyskuje
na znaczeniu, w czesci uzupetniajac, a w czesci za-
stepujac inne podziaty na scenie polityczne;j.

Ostatnim aspektem naszego cztonkostwa w UE
jest kwestia modernizacji polskiej administracji. Ko-
misja Europejska ktadta wielki nacisk na te sprawe
w trakcie przygotowan akcesyjnych. Dotyczyto to
jednak przede wszystkim zdolnosci administracji
(isadownictwa) do implementacji polityk i prawa eu-
ropejskiego. Wiele glosow - gtéwnie pochodzacych
z samych struktur urzedniczych - uznaje wymiar
administracji za jednoznaczng korzys$¢ wynikajacg
z integracji. Tym bardziej ze w aspekcie historycz-
nym Polska niemal nigdy nie miata nowoczesnego
panstwa, zwlaszcza ,,przyjaznego obywatelom”.
Specjalisci sa jednak bardziej sceptyczni. Wskazuja
m.in. na powierzchownosc¢ tej modernizacji, a takze
pewne koszty z tym zwigzane. Przyktadowo przy-
tacza sie argument wyspecjalizowania urzednikow
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w implementacji sSrodkéw europejskich, przy pa-
sywnosci na polu strategicznym. Nie chodzi przy
tym o pisanie dokumentéw strategicznych, bo tych
akurat powstaje bardzo wiele, lecz raczej o deficyt
umiejetnosci ich praktycznego realizowania. W re-
zultacie polska administracja do$¢ dobrze wdraza
polityki i regulacje europejskie, ale w niewystarcza-
jacym stopniu witacza sie w ich ksztattowanie zgod-
ne z polskimi interesami. Natomiast wspomnianym
kosztem jest cho¢by nadmierna rozbudowa aparatu
administracyjnego, nieporownywalna nawet z cza-
sami PRL.

W dalszym ciagu widac¢ kontynuacje tradycji biuro-
kratycznej okresu PRL. Polega ona na silnej tendencji
centralizacyjnej i sektorowej, ktéra obecna jest tez
w politykach unijnych. Dzieje sie tak pomimo Kkolej-
nych reform decentralizacyjnych (m.in. przygotowu-
jacych Polske do cztonkostwa w UE) oraz przy braku
odpowiednich zmian w zakresie poprawy koordyna-
cji dziatan rzadu miedzy ministerstwami. Uwaza sie
wrecz, ze polityki unijne dostarczyty tylko srodkéw,
ktére wzmocnity stare tendencje. Tak jest w przy-
padku wzmocnienia sektorowosci w polityce rolnej
i obszarow wiejskich. Podobnie jest z kontynuacja
specyficznej racjonalnosci biurokratycznej - dbajacej
o wlasne interesy, a mniej o stuzebnos¢ publiczna.
Programy europejskie sa w rezultacie przetadowane
rozmaitymi obcigzeniami urzedowymi, ktére kon-
centrujg wladze w gestii urzednikéw i maja utatwic
im wypetnianie obowigzkéw lub zapewnic¢ ochrone
przed ewentualnym ryzykiem. W mniejszym stopniu
s3 natomiast nastawione na obstuge obywateli lub
realizacje celow danej polityki publiczne;j.

Podsumowujac, mozna uznac, ze 10 lat w UE byto

ogromna szansg, ale takze wyraznym ukierun-
kowaniem naszej relacji geopolitycznej i polityki
rozwoju. Czy w petni wykorzystujemy nasza histo-
ryczng szanse? Mozna mie¢ pewien niedosyt aktyw-
nosci polskich elit. W ciggu tych 10 lat widac¢ byto
deficyt tworczego dostosowania krajowych celow
strategicznych i ram instytucjonalnych do warun-
kéw cztonkostwa. Mozna tez zastanowic sie, na ile
»ukierunkowanie” europejskie lub swego rodzaju
»koleina europeizacji” staje sie dla nas ciezarem lub
ograniczeniem dla rozwoju. Wymagatoby to studium
szerszego niz odpowiedz na krotka ankiete. Nalezy
pamietac, ze samo czlonkostwo w Unii nie zmie-
nia naszego potozenia i roli peryferyjnej w Europie
i na $wiecie. Paradoksalnie moze nas w tym nawet
utwierdzi¢. Wiele zalezy bowiem od nas samych
itego, jak wykorzystamy kolejne lata integracji. ®

Nie przytaczam literatury przedmiotu. Zainteresowany
czytelnik znajdzie ja w mojej ksiazce W objeciach europeizacji,
ISP PAN, Warszawa 2012.
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| BILANS DEKADY

30 srebrnikow

JOANNA DUDA-GWIAZDA

Bilans cztonkostwa w Unii Europejskiej moze by¢ rozpatrywany na wielu
plaszczyznach. Ponizej przedstawiam syntetyczne refleksje w pieciu

wybranych obszarach.

10 lat to wystarczajaco dtugi okres, aby stwierdzi¢, ze
Unia nie rozwigzata zadnego z problemoéw, z ktorymi
boryka sie niepodlegta Polska. Panstwo, ktore nie
potrafito lub nie chciato uporac sie ze spuscizng PRL,
podporzadkowano sztywnym unijnym normom.
Przypomina sie ostrzezenie informatykow - kompu-
teryzacja chaotycznego systemu tylko przyspiesza
krazenie bataganu.

Po 1989 1. rzadzacy doprowadzili kraj do chaosu,
gospodarke, ktéra mocno ucierpiata pod rzadami
junty wojskowej, do zapasci, miliony ludzi do ne-
dzy, bezrobocia i bezdomnosci. Wmawiano opinii
publicznej, ze kapitat to gotowka w kasie, nie przed-
siebiorstwa dobrze wyposazone i produkujace dobre
wyroby. Jedynym ratunkiem miaty by¢ dotacje i in-
westycje zagraniczne, ktore naptyna, jesli przysta-
pimy do Unii. Panstwo wymagato naprawy, ale Unia
nie byta wtasciwym narzedziem do zlikwidowania
korupcji, wybrania patriotycznego rzadu i przywro-
cenia sensu demokracji, ktora obecnie sprowadza sie
do przegtosowywania opozycji.

W podobnej putapce znalezli sie teraz Ukraincy.
Unia nie pomoze im w odsunieciu od wtadzy rzadu
Janukowycza i prorosyjskiego lobby. Nie pomoze tez
w uniezaleznieniu sie od Rosji. Musza poradzi¢ sobie
sami. Przekonali sie o tym Polacy, ktérym rosyjsko-
-niemiecki rurociag na dnie Battyku odciat dostep
duzych statkéw do portu w Swinoujsciu. Kiedy Pu-
tin dyscyplinowat Polske wstrzymaniem importu
polskich ptodow rolnych, Unia uznata, ze to lokalny
bilateralny problem.
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Nieudana transformacja systemu PRL w III RP jest
pierwotng przyczyna matej skutecznosci Unii w roz-
wigzywaniu polskich problemoéw. Przeprowadzona
zostala tak, aby zaspokoi¢ zadania miedzynarodo-
wych organizacji finansowych i nie ostabi¢ pozycji
klasy politycznej PRL. Przyktadem moze by¢ pozo-
stawienie na stanowiskach sedziow dyspozycyjnych
w stanie wojennym i przyznanie im statusu niezawi-
stych. Teraz zadne reformy wymiaru sprawiedliwo-
Sci nie przynosza poprawy.

Wolny rynek (przeptywu kapitatu) otworzyt Pol-
ske na naptyw kapitatu spekulacyjnego, a sztucznie
utrzymywany kurs ztotego umozliwit wyprowadze-
nie z polski miliardéw dolaréw w pierwszych latach
planu Balcerowicza. Przystgpienie do OECD w 1996 1.
oznaczalo dalszg liberalizacje. W niekorzystnych
warunkach makroekonomicznych polskie przedsie-
biorstwa produkowaty za drogo, mimo gtodowych
plac, i masowo bankrutowaty. Dogmaty o prywaty-
zacji i zadanie ,,restrukturyzacji” przemystu, czyli
zwalniania pracownikéw i ograniczania dziatalnosci,
ostabity polska gospodarke tak, ze z chwilg formal-
nego przystapienia do UE Polska nie mogta juz kon-
kurowac na rynku europejskim w zadnej dziedzinie.
Miliony bezrobotnych i brak perspektyw dla mto-
dziezy zapewnily pozytywny dla integracji wynik
referendum.

Mato znanym faktem jest, ze wejscie Polski do UE
nie byto projektem wtadz niepodlegtej RP, lecz byto
planowane juz w PRL, podobnie jak w innych kra-
jach bloku sowieckiego, np. w Rumunii. We wrzesniu
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1988 1. Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne
zZ EWG, 19 wrzesnia 1989 r. podpisata umowe o wspot-
pracy handlowej i gospodarcze;j.

Wniosek o cztonkostwo Polska zlozyta w 1994 r.,
negocjacje akcesyjne rozpoczeta w marcu 1998 r.,
a w grudniu 2001 1. przyjeto dokument, ktory wpro-
wadzatl nowe instrumenty nadzoru nad polska go-
spodarka, np. przedakcesyjng procedure nadzoru
fiskalnego. Negocjacje zakonczyty sie w grudniu
2002 r. Traktat Akcesyjny zostat podpisany w kwiet-
niu 2003 1., wszedl w zycie 1 maja 2004 r. A zatem
10 lat czlonkostwa w Unii zostalo poprzedzone
10-letnim okresem ubiegania sie o przyjecie, kiedy
gospodarka polska poddana zostata nadzorowi Unii,
a wladze w Warszawie spelnialy kolejne zadania.
Przedstawiam te chronologie, aby uswiadomic czy-
telnikom, ze bilans zyskow i strat ekonomicznych
powinien obejmowac okres co najmniej 20 lat.

Polskiej opinii publicznej nie informowano o ogra-
niczaniu suwerennosci Polski, przedstawiano tylko
dobrodziejstwa programu PHARE i funduszy SAPARD
i ISPA. Zasada w przyznawaniu dotacji z Unii jest
posiadanie wtasnego wktadu. Konieczne jest pro-
wadzenie drobiazgowej ksiegowosci, spetnienie
restrykcyjnych wymogoéw formalnych, znajomos¢
procedur. Sa to uzasadnione wymagania przy uzna-
niowym przyznawaniu pomocy, ale w postkomu-
nistycznej rzeczywistosci RP przyczynity sie do
utrwalenia hierarchii spotecznej odziedziczonej po
PRL. Pojawito sie zjawisko klientyzmu, uzaleznienia
od wtadzy politycznej i urzednikéow. Kto byt bogaty,
miatl szanse stac sie jeszcze bogatszym. To samo do-
tyczy miast i regionow.

»Polska w Unii Europejskiej, Nasze warunki czton-
kostwa” z marca 2003 r. jest dokumentem Kance-
larii Premiera. Wycigganie wnioskéw dotyczacych
natury Unii, jej struktury, celow i intencji jest zatem

uprawnione. Entuzjastyczny, propagandowy ton
oparty jest na prostych zatozeniach - Unia jest ostat-
nim etapem rozwoju Europy, Unia najlepiej wie, co
jest dobre dla Polski, neoliberalizm jest najwyzszym
stadium rozwoju ludzkosci. A przede wszystkim nie
mamy innego wyjscia. Pogrozka jest wyrazna: Ne-
gatywny wynik referendum [...] mégiby prowadzi¢ do
gwattownego wycofywania lokat podmiotow zagra-
nicznych, zwlaszcza w polskie papiery wartosciowe,
i do kryzysu finansowego wywotanego duzym spad-
kiem wartosci zlotego. Strzyzona owca musi sta¢ spo-
kojnie.

Nawet gdy nie mozna ukry¢, ze wejscie do Unii
przyniesie straty, wyjdzie nam to na dobre, ponie-
waz bedziemy musieli lepiej sie starac. Klasyczny
cytat: Deficyt handlowy moze ulec pogtebieniu [...] po
kilku latach jednak, w wyniku poprawy konkurencyj-
nosci polskich towaréw, efekty proeksportowe powinny
zaczqc przewazac nad proimportowymi. Albo: Prze-
widuje sie, iz do 2006 r. nastgpi redukcja mocy pro-
dukcyjnych w hutnictwie o 1,231 tys. ton. Dziatania te
majq doprowadzic¢ do osiggniecia przez polskie huty
rentownosci i wydajnosci pracy na poziomie hut za-
chodnioeuropejskich.

W zakresie gospodarki polityka Unii jest skrajnie
neoliberalna, chociaz opakowana w liberalne hasta
wolnego rynku, wolnej konkurencji i uwolnienia go-
spodarki od ingerencji panstwa. Neoliberalizm, naj-
krécej méwiac, jest to marksizm na opak, czyli zabrac¢
biednym, dac¢ bogatym, ale cel jest ten sam - central-
ne zarzgdzanie Swiatowg gospodarkg. Nie udato sie
pod hastem dyktatury proletariatu zawojowac swia-
ta, to moze uda sie go podporzadkowac za pomocg
dyktatu bankow i mechanizméw finansowych.

Zalecenia monetarystéw ze szkoty chicagowskiej
wprowadzit Balcerowicz. Z takim zapatem zwal-
czat inflacje, ktéra sam wywotat, ze doprowadzit
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do bankructwa wiele tysiecy polskich przedsie-
biorstw. Wejscie do Unii gwarantuje zarzadzajacym
Swiatowymi finansami, ze Polska z petli dtugéw sie
nie wywikla. Jak czytamy, celem akces;ji jest petne
wigczenie kraju w europejski, a takze swiatowy obieg
kapitatu. Broni¢ sie przed spekulantami nie mozemy.
Polska zadeklarowata zniesienie ograniczen w zakre-
sie operacji rynku pienigznego i innych operacji krot-
koterminowych. W potowie 2012 r. udziat kapitatu
zagranicznego w funduszach wiasnych sektora ban-
kowego siegat 81%.

W Unii wolny rynek ograniczony jest limitami pro-
dukcji, ktore wyznaczajg Komisja Europejska i WTO.
Wolna konkurencja obowigzuje, dopoki polskie wy-
roby i ustugi nie zagroza zmniejszeniem zyskoéw
panstw ,starej Unii” lub wielkich korporacji. Jest
wiele sposobow wyeliminowania z rynku polskich
przedsiebiorcow, np. polityka kredytowa, nachalna
propaganda i reklama, a nawet powotywanie orga-
nizacji pozarzadowych, ktore wystepujac jako ,,gtos
ludu”, dziataja w interesie jakiego$ biznesowego
lobby. Kiedy zawioda miekkie sposoby, stosuje sie
bezposrednio srodki administracyjne, np. ostatnio
zakaz wedzenia wedlin. Analogie do sterowania go-
spodarka w PRL nasuwajg sie same.

Zakaz ingerencji w spotki prawa handlowego
ogranicza kompetencje panstwa. Kiedy czeski kon-
cern farmaceutyczny wypuscit grozng dla zycia se-
rie leku, rzad, ktory odpowiada za bezpieczenstwo
obywateli, nie miat prawa wkroczy¢ do spotki w celu
kontroli. Panstwo nie ma prawa prowadzi¢ polityki
gospodarczej. Na samo hasto liberatowie ruszajg do
wsciektego ataku na ,,socjalistow, ktorym marzy sie
wprowadzenie w Polsce tagréw”. Polityke moze pro-
wadzi¢ tylko megapanstwo, czyli Unia.

Nieprzychylny stosunek Unii do Polski najlepiej
widoczny byt w negocjacjach na temat rolnictwa.
Cytuje: Szereg kwot produkcyjnych wynegocjowano
pomimo wczesniejszej odmowy UE przyznania ich
w jakiejkolwiek wysokosci. Dotyczy to Inu i konopi
na witokno, suszu paszowego, cukru, pomidorow do
przetworstwa, premii dla hodowli krow mamek i owiec
maciorek.

Proba recznego sterowania wszystkimi przejawa-
mi Zycia gospodarczego na ogromnym terytorium
wielu panstw zakrawa na szalenstwo, ale urzednicy
nie ustajag w wysitkach centralizacji. W Unii dziatato
okoto 250 grup roboczych i komitetéw, teraz pew-
nie wiecej. W 2003 r. planowano zatrudnienie 3,5
do 4 tys. obywateli polskich. Odpowiednio wzrasta
w Polsce zatrudnienie w administracji obstugujacej
Unie.

Monstrualnie rozbudowana struktura Unii oraz
skomplikowane i nieustannie zmieniane zasady
przyznawania dotacji utrudniajg przeprowadzenie
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bilansu zyskow i strat. Na przyktad rzekome zwiekszenie dota- F :
# cji na jakis cel okazuje sie tylko zgoda na przesuniecie srodkow
z jednej dziedziny do drugiej. Funkcjonariusze Unii nie odpo-
wiadaja na pytania obywateli. Liczbom i statystykom nie moz-
7 } ' na wierzy¢, a chodzi o duze pienigdze. Ministerstwo Finanséw
i ' podaje, ze Polska przekazata sktadke za rok 2011 w wysokosci
3733869437 euro, natomiast Komisja Europejska potwierdza
przyjecie 3580400000 euro. Gdyby w przelewach miedzy banka-
mi zawieruszyto sie 153469437 euro, nawet w Polsce bytaby afera.
Podam za ww. dokumentem z 2003 r. kilka przyktadéw kosz-
. toéw, o ktérych obywatele nie sg informowani i trudno je wysle-
dzi¢. W 5. Programie Ramowym (badania i rozwoj techniczny)
sktadka z polskiego budzetu wynosita okoto 95,5 mln euro.
Oprocz sktadki do ogdlnego budzetu Unii Polska wnosi roczne *
optaty do:
» Europejskiego Banku Centralnego - 13,2-14,3 mln euro
- » Europejskiego Banku Inwestycyjnego - 637 mln euro
» Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz Uktadu o Partnerstwie
miedzy UE i krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku - ok. 34 min
euro
» Funduszu Badawczego Wegla i Stali - wysokos¢ stawki w mar-
cu 2003 1. byta w trakcie ustalania.

Polska stracita podmiotowos¢ w polityce ekonomicznej, ce-
dujac na Unie kompetencje panstwa. Dotyczy to organizacji po-
nadnarodowych, np. WTO, EOG (Europejski Obszar Gospodarczy),
NAFTA, OECD oraz stosunkow bilateralnych. Okolo 190 uméw
handlowych i gospodarczych, w tym z USA i Japonia, wymagato
wypowiedzenia lub renegocjacji. Rowniez w polityce zagranicz-
nej (sojusze, zbrojenia) suwerennos¢ Polski zostata ograniczona. '

Zargon opakowany w slogany, ktére moga by¢ zapowiedzig nie-
bezpiecznych dla Polski dziatan, chroni Unie przed wscibstwem
obywateli. Przyktadem celowego pomieszania materii i braku
precyzji jest wstawienie miedzy ,,prawo pracy” i, dialog spotecz-
ny” takich okreélen: ,,réwnos$¢ szans kobiet i mezczyzn i walka [if
z rasizmem i ksenofobig”. Co to jest ,,szansa” albo ,ksenofobia”
nie wyjasniono w dokumencie, ktéry ma moc prawng.

Amator nie oswojony z Unig popada w ostupienie i zaczyna wat-
pi¢ w istnienie jezyka polskiego, spotykajgc co rusz dziwolagi
w rodzaju: kwota mleczna, premia wotowa, rabat brytyjski albo
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekcja Orien-
tacji. Prawdopodobnie nie chodzi o orientacje seksualna, chociaz '
w Unii nie jest to pewne.

Iluzoryczna obietnica poprawy sytuacji materialnej przeko-
nata Polakéw do rezygnacji z niepodlegtosci i suwerennosci.
Co najgorsze, Unia oduczyta i wtadze, i obywateli samodzielne-
go decydowania o swoim losie. Strofowani przez starszego brata
popadlisSmy w kompleksy. Doganianie Unii po wyznaczonej przez
nig trajektorii nigdy sie nie skonczy i nie jest nam do niczego
potrzebne.

Jestem petna podziwu dla moich rodakéw, ktérzy w tak nie-
sprzyjajacych warunkach nadzwyczajnie dobrze sobie radza. %

Dziekuje Jance i Andrzejowi.
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Czy byliSmy naiwni?

DR STEPHANE PORTET

W okresie poprzedzajacym przystgpienie Polski do UE tematem licznych
dyskusiji byt potencjalny wptyw akcesji na sytuacje w rolnictwie. Dato sie
woweczas ustyszec¢ wyrazne glosy niepokoju, wsrod ktorych byt takze glos
autora niniejszej wypowiedzi. Obawy dotyczyty tego, czy stabos¢ Wspol-
nej Polityki Rolnej prowadzonej ,,po zanizonych cenach” (tj. przy nizszych
dotacjach dla polskich rolnikéw) nie zniszczy sektora przezywajacego
wowczas powazne trudnosci. Stusznie podkreslano, iz chodzito w tym
przypadku o nieuczciwg konkurencje. Niespetna 10 lat pdzniej mozemy

przyznac, ze sie myliliSmy.

Polskie rolnictwo przetrwato, a nawet skorzystato
na integracji z UE. Fundusze europejskie w znacza-
cy sposob wsparty bardzo skromng (w poréwnaniu
z innymi krajami) pomoc udzielang producentom
tego sektora. W krétkim czasie nastgpit wzrost pro-
duktywnosci rolniczej w Polsce, a w $lad za tym
zwiekszyty sie przychody rolnikéw. Wzrost tych
ostatnich, o0 80% w okresie 2005-2011, odbyt sie kosz-
tem sporego zadtuzenia zwigzanego z obowigzkiem
wspotfinansowania dziatan realizowanych dzieki
funduszom europejskim.

Jednak nie wszyscy rolnicy skorzystali na akcesji
w réwnym stopniu - niektérzy zostali z systemu ko-
rzysci wykluczeni lub nie zdotali zapewnic¢ wymaga-
nego poziomu inwestycji. Kazdy szok niesie ze soba
element destrukcji, a - nawet jesli nie podoba sie to
naiwnym mitosnikom Schumpetera - destrukcja nie
zawsze pociaga za soba tworcze procesy.

Sa tez takie obszary, w ktorych impuls i twor-
cza inspiracja wynikajace z integracji europejskiej
przyniosty efekty niezwykle skromne, mimo Ze na
papierze wygladaty bardzo obiecujaco. Dotyczy to
dialogu spotecznego i demokracji w przedsiebior-
stwach. A przeciez oferta byta atrakcyjna. Prawo
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wspolnotowe zawierato dwie dyrektywy pozwalaja-
ce na glebokie zmiany w dialogu spotecznym na po-
ziomie przedsiebiorstwa: dotyczace europejskich rad
zaktadowych oraz procesu informowania pracow-
nikow i przeprowadzania z nimi konsultacji. Nalezy
do tego doda¢ dyrektywe o spotkach europejskich.
Po niemal dziesieciu latach od integracji Polski z UE
warto sporzadzi¢ wstepny bilans, a ten nie pozosta-
wia watpliwosci: skok jako$ciowy nie nastapit.

W zwiazku z tak gorzkim stwierdzeniem niezbed-
ne jest rozréznienie europejskiego dialogu spo-
tecznego (dialog branzowy oraz europejskie rady
zaktadowe) i dialogu spotecznego prowadzonego na
poziomie krajowym (gtéwnie w przedsiebiorstwach).
0d 2004 r. wielu przedstawicieli polskich pracowni-
kéw weszto w sktad struktur europejskich rad zakla-
dowych (ERZ). Mieli tym samym okazje do$wiadczyc¢
innego rodzaju dialogu spotecznego w odmiennych
tradycjach narodowych. Polscy przedstawiciele
wchodzg obecnie w sktad okoto 200 ERZ. W wielu
przypadkach, niestety nie we wszystkich, reprezen-
tanci polskich pracownikow zetkneli sie z innymi
metodami dziatania, z pewnym szacunkiem dla za-
sad informowania pracownikow i przeprowadzania



® [Duncan],flickr.com/photos/duncanh1/8109904654/

z nimi konsultacji, z szerszg rolg ekspertow. Jako
przedstawiciele mianowani do ERZ takich firm jak
ArcelorMittal, International Paper, SABMiller czy Va-
leo, mogli zaobserwowac istnienie podwojnych stan-
dardéw w zarzadzaniu procesami restrukturyzaciji.
Wszystkim wiadomo byto, Ze polscy pracownicy nie
sg traktowani w taki sam sposob jak francuscy czy
niemieccy, jednak niewiele osob zdawato sobie spra-
we, jak duzy jest to rozdZzwiek: plany restruktury-
zacji, ktore nie przewiduja zwolnien, poszukiwanie
alternatywnych rozwigzan, istotne zaangazowanie
wladz i administracji publicznej, a przede wszyst-
kim czas, ktéorym dysponuja partnerzy spoteczni,
by poszukiwa¢ innych rozwiazan, nie wspominajac
o znacznym finansowym zaangazowaniu przedsie-
biorstwa, a w sytuacji fuzjii przejec takze mozliwos¢
przeanalizowania propozycji oferenta czy spotki ce-
lowej, oceny ryzyka, ewentualnych synergii.
Nierzadko byto tak, ze w ramach jednej grupy re-
strukturyzacja odbywata sie jednoczesnie w Polsce
i w innych krajach UE. Restrukturyzacje w Polsce
oznaczaty przede wszystkim zwolnienia lub, w naj-
lepszym wypadku, plany odej$s¢ dobrowolnych.
Z uptywem czasu pracownicy zaczeli domagac sie
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bardziej sprawiedliwego traktowania, co jest bez
watpienia efektem integracji Polski z UE. Rosnie po-
czucie zawodu w zwigzku z nieréwnym traktowa-
niem, pojawia sie rozczarowanie, a nawet frustracja
w wyniku powaznej inercji charakteryzujacej ten
model. Dziata to demotywujaco. Zamiast entuzja-
zmu towarzyszacego pierwszym zebraniom, mamy
czesto do czynienia z instrumentalnym obchodze-
niem sie z europejskimi radami zaktadowymi. Jak
trafnie podkreslono w raporcie z badan nt. rokowan
zbiorowych w firmach ponadnarodowych, barierg
dla wiekszego udziatu w ERZ przedstawicieli z no-
wych krajow cztonkowskich, w tym z Polski, sg m.in.
trudnosci w skoordynowaniu wspoétpracy z przedsta-
wicielami krajéw zachodnich wobec krytyk dotycza-
cych konkurencji i dumpingu spotecznego.

Nowa dyrektywa z 2009 r. o Europejskich Radach
Zaktadowych mogtaby stanowi¢ impuls do pozy-
tywnej zmiany. Wprowadza ona wymog formalnego
artykutowania poziomoéw informacji i konsultacji,
tj. poziomu krajowego z poziomem europejskim.
Otwiera zatem droge do bardziej strategicznego
podejscia do ERZ, sprzyja korzystaniu z informacji
uzyskiwanych na poziomie europejskim w ramach
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konsultowania decyzji w sprawie warunkow pracy
i zatrudnienia pracownikow w Polsce. Przyznajgc
centralne znaczenie zasadzie, zgodnie z ktdrg in-
formacja i konsultacja na poziomie europejskim sg
kontynuacja procesu prowadzonego na poziomie
krajowym, nowa dyrektywa dot. ERZ narzuca zasa-
de zharmonizowania praktyk dialogu spotecznego.
Harmonizacja ta moze sie oczywiscie odbywac, za-
czynajac od gory, lub odwrotnie, przy czym w tym
punkcie polski model zawiera element sporego ry-
zyka w stosunku do krajow, ktore oparty swéj model
dialogu spotecznego na zasadzie wiekszego szacun-
ku dla opinii wyrazanych przez pracownikéw.

Oto6z poza kilkoma przypadkami istnienia zwigz-
kowych bastiondw, czesto i chetnie opisywanych
w polskiej prasie, Polske charakteryzuje obecnie
brak dialogu spotecznego na poziomie krajowym
(komisja trojstronna) i na poziomie przedsiebiorstw.
Swiadczy o tym niewielka liczba zawigzujacych sie
rad pracownikow (okolo 500 zarejestrowanych).
Dyrektywa 2002/14 dotyczaca informowania pra-
cownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji jest
w Polsce przepisem prawie martwym. Paradoks po-
lega na tym, zZe informacje, do ktérych maja dostep
przedstawiciele pracownikéw, gtéwnie cztonkowie
zwigzkoéw zawodowych w najwiekszych przedsie-
biorstwach w Polsce (gdzie zwigzki sa nadal silne),
sg nieporéwnanie ubozsze od tych, ktorymi dyspo-
nuje przedstawiciel rady pracownikéw niewielkiego
zaktadu we Francji. Paradoksalne jest rowniez to, ze
w ramach konsultacji szansa tego wtasnie przedsta-
wiciela francuskich pracownikow na zmiane decyzji
podjetej przez pracodawce bedzie bez poréwnania
wieksza niz w przypadku bastionow zwigzkowych
w Polsce. Nie wspominajgc oczywiscie o sytuacjach,
w ktérych cztonkowie rad pracownikéw we Franciji,
w Niemczech czy Hiszpanii moga dodatkowo wspo-
magac sie silnymi zwigzkami zawodowymi. Aby to
stwierdzi¢, wystarczy przyjrzec sie odmiennemu za-
rzadzaniu procesami restrukturyzacji sektora meta-
lurgicznego w Polsce, Francji, Belgii i w Niemczech
w czasie kryzysu. Jedynie w Polsce mielismy do czy-
nienia z przeprowadzanymi w sposéb bezwzgledny
zwolnieniami tysiecy pracownikéw. Transpozycja
dyrektywy 2002/14 w Polsce okazata sie zmarnowang
szansag, ktorej zwigzki zawodowe powinny zatowac.

Przyktad ustawy o informowaniu pracownikéw
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji pokazuje
ograniczenia procesu integracji europejskiej zaréw-
no na poziomie metody, jak i celow. Trudno okresli¢
mianem negocjacji proces przygotowujacy kraje do
akcesji. Jest to raczej okazja do przyjecia sposobu
regulacji stopniowo konstruowanego w Europie Za-
chodniej, a tym samym do zaproponowania modelu
wolnorynkowego - a nie tylko wolnego rynku - oraz
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pewnego modelu organizacji politycznej i admi-
nistracyjnej, bedacego wyrazem kompromisu od-
nosnie do idealnego typu demokracji europejskie;j.
Proces rozszerzania sie Europy przedtuza model
integracji europejskiej zapoczatkowany przez Trak-
tat Rzymski i jest wzmacniany kolejnymi fazami
budowy wspolnej polityki (wspdlny rynek, europej-
ska unia walutowa itd.). W modelu tym szczegdlne
znaczenie odgrywa wymiar ekonomiczny, co widac
we wszystkich dokumentach dotyczacych akcesji
Polski do UE. Najwazniejsze problemy wowczas
dyskutowane dotyczyly sektora rolniczego, harmo-
nizacji podatkowej, otwarcia na konkurencje. Cele
o charakterze spotecznym odktadano zawsze nabok.
Bylo jasne, ze nalezato dzieli¢ sie rynkiem, ale na
pytanie o model spoteczny, w tym o podstawe tego
modelu, jaka jest dialog spoteczny, nikt nie potrafit
odpowiedziec.

Cho¢ Polska byta gotowa na przyjecie dorobku
prawnego UE, nie oznacza to, ze miata aspiracje spo-
teczne. Typ stosunkow tgczacych Polske i UE sprzyjat
temu, iz akceptacja tego stanu rzeczy byta wowczas
zwykta formalnoscia, wrecz obowigzkiem. Nie mie-
lismy w tym przypadku do czynienia z wielopozio-
mowym systemem politycznym, w ktérym panstwa
narodowe uczestniczytyby w negocjacjach o cha-
rakterze miedzynarodowym. Ta zasada negocjacji
jest silnym wektorem harmonizacji pozycji panstw
narodowych. Jezeli porozumienie o charakterze po-
nadnarodowym zrywa w oczywisty sposob z krajo-
wymi ramami odniesienia, istnieje duze ryzyko, ze
zostanie ono odrzucone przez spoteczenstwo.

Polska posiada ramy prawne pozwalajace dzia-
la¢ zgodnie z ramami europejskimi, tyle ze sposob
ich stosowania pozostaje w zupelnej sprzecznosci
z samymi zalozeniami dyrektyw europejskich. In-
tegracja europejska mogta postuzyc za dzwignie do
przebudowy demokracji spotecznej - demokracji,
ktora nie konczytaby sie u drzwi prowadzacych do
zakladu pracy. Tak sie jednak nie stato. Trzeba byto
by¢ naiwnym, zeby tego nie przewidziec, i dzis do tej
naiwnosci musze sie przyznac. Jednak jesli naiwno-
Scig jest sadzic, ze kiedys sie to zmieni, wole po tysigc-
kro¢ pozostac¢ naiwnym, niz zadowoli¢ sie modelem,
ktéry nie uwzglednia kluczowej roli dialogu spotecz-
nego w rozwoju ekonomicznym i cywilizacyjnym.
Spoteczny model europejski, przy wszystkich swoich
wadach, ograniczeniach i braku spo6jnosci, pozosta-
je tym, ktory w zalozeniach oraz skonstruowanych
ramach prawnych jest najbardziej zaawansowa-
nym modelem w dziedzinie praw pracowniczych
na swiecie. I zapewne dlatego wtasnie zwiazki
zawodowe sa proeuropejskie. Bez integracji z UE
sytuacja dialogu spotecznego w Polsce z catg pew-
noscig nie bytaby lepsza. Bytaby po prostu gorsza. %
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Polski hydraulik,
rumunski zebrak

STEFAN SEKOWSKI

Dziesie¢ lat, ktére minety od ak-
cesji Polski do UE, pokazato, ze
na otwarcie europejskiego rynku
pracy nie byliSmy gotowi. Pol-
ska - gospodarczo, stare panstwa
UE - mentalnie.

W czasie gdy powstawata moja odpowiedz na te an-
kiete, wyjechalismy z fotoreporterem ,,Goscia Nie-
dzielnego” stuzbowo do Anglii. Drugiego dnia przy
$niadaniu w domu gos$cinnym okazalo sie, ze Pani,
ktora je przygotowata, jest Polka. Ma ok. 60 lat, po-
chodzi z Podkarpacia, w Anglii mieszka juz 10 lat. Po-
jechata tam po tym, jak stracita prace w marketingu.
Na poczatku nie mowita ani stowa po angielsku, ale
dzieki pomocy i tolerancji szefa dla osoby, ktéra na
samym poczatku nie potrafitaby odpowiedzie¢ na
najprostsze pytanie, nauczyta sie go w stopniu ko-
munikatywnym. Od poczatku pracowata w kilku
miejscach, na samym starcie po 14 godzin dziennie
przez 7 dni w tygodniu. Teraz pozwala sobie na jeden
wolny dzien w tygodniu, nie pracuje juz tak duzo.
W domu, do ktoérego stara sie przyjezdzac jak najcze-
Sciej (gtéwnie w okolicach swiat), zostata rodzina.
Gdy o tym mowi, smutnieje. Mysli o tym, by ,,zjecha¢
do kraju” - niestety z tego, co méwi, wynika, Ze nie
zdarzy sie to zbyt szybko.

Nasze zaskoczenie bylo jeszcze wieksze, gdy kil-
kanascie godzin podzniej, debatujagc z udawanym
znawstwem w pubie nad tym, jakie piwo wybrac, za
plecami ustyszeliSmy stowa: Sprobuj tego.
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Trudny bilans

W Wielkiej Brytanii bardzo tatwo spotkac¢ Polaka.
Oczywiscie, to przypadek specyficzny. Jako jedno
z pierwszych panstw, obok Irlandii i Szwecji, od razu
po wielkim rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r.,
Wielka Brytania otworzyta rynek pracy dla obywateli
nowych panstw Wspoélnoty. Bardzo szybko Polacy za-
czeli wyjezdzac na Wyspy za chlebem. Miedzy 2004
a 2005 r. liczba mieszkajacych tam Polakéw wzro-
sta ponad dwukrotnie - ze 150 tys. do 340 tys. (dane
GUS), zas we wszystkich panistwach UE procz Polski -
Z 750 tys. do 1,17 mln. Wielka Brytania cieszyla sie
najwiekszym zainteresowaniem ze wzgledu na sto-
sunkowo najmniejszg bariere jezykowa i chtonny ry-
nek pracy, cho¢ np. w Irlandii liczba Polakéw w tym
samym okresie wzrosta az pieciokrotnie. Obecnie,
gdy juz wszystkie panstwa ,,starej” Unii otworzyty
sie na pracownikow z ,,nowych panstw” UE, przeby-
wa w nich ponad 1,5 mln Polakow (tgcznie polskich
migrantow czasowych jest na $wiecie ok. 2,2 mln).

Po dziesieciu latach cztonkostwa Polski w UE warto
pokusic sie o bilans otwartego rynku pracy we wspol-
nocie. JesteSmy jego beneficjentami czy na nim traci-
my? ,,Bedzie praca u Bauera, wiec do Reichu jedzmy
teraz” - pisali ponad 10 lat temu polscy narodowcy
na ulotkach, ktoére miaty zniechecic nas do glosowa-
nia za akcesja Polski do Unii Europejskiej. Dziwne to
hasto: bylo i jest wiecej zagrozen ptynacych z nasze-
go czlonkostwa w UE niz swoboda przemieszczania
sie i otwarcie rynkow pracy na Zachodzie. Straszac
poréwnaniami do robét przymusowych z okresu
11 wojny swiatowej, przeciwnicy integracji europej-
skiej srogo mineli sie z rzeczywistoscia. Otwarcie
rynku pracy za granicg nie skonczyto sie zniewole-
niem osob, ktore wyjechaty za chlebem. Co prawda
zdarzaty i zdarzaja sie przypadki wykorzystywania
ludzi (stynne ,,0bozy pracy” we Wtoszech, zmusza-
nie do prostytucji itd.), jednak wiaza sie one gtéwnie
z podjeciem decyzji o nielegalnym zatrudnieniu, nie-
wystarczajacg znajomoscig realiow zagranicznego
rynku pracy i zbytnim zaufaniem wobec szemranych
agencji posrednictwa. Otwarcie zagranicznych ryn-
kéw pracy nie byto warunkiem sine qua non trudnego
losu, jaki spotkat oszukanych, a jedynie dodatkowa
okolicznoscig zachecajacg ich do wyjazdu.

Przez ten okres Polacy pracujacy za granica zaro-
bili miliardy ztotych. Od kilku lat co roku emigranci
przesytaja do kraju 4-6 mld euro rocznie. Jako gtow-
ne przyczyny emigracji zarobkowej ludzie wymie-
niaja najczesciej brak perspektyw na dobrg prace
z dobrymi zarobkami, brak dostepu do zasobéw
mieszkaniowych oraz lepsza polityke rodzinna za
granicg. Glownym argumentem za wyjazdem jest
wiec niestety poczucie braku perspektyw w kraju.
Jakkolwiek negatywnie oceniamy sytuacje, w ktorej
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brak perspektyw w ojczyznie zacheca ludzi do wy-
jazdu za chlebem za granice, sytuacja materialnaich
oraz ich rodzin w wielu przypadkach poprawila sie.
Masowa emigracja zarobkowa pociaga za sobg tak-
ze negatywne skutki. Z opracowanego w 2013 1. ra-
portu Komitetu Badan nad Migracjami PAN wynika,
ze w zwigzku z masowa emigracjg zarobkowa do-
chodzi w Polsce wrecz do katastrofy demograficzne;j.
Przyktadowo z wojewodztwa opolskiego wyjechato
prawie 11 proc. mieszkancéw - widok opuszczonych
domow w opolskich wsiach robi przyttaczajace wra-
zenie. To wszystko powoduje starzenie sie spoteczen-
stwa i, co szczegolnie bolesne, bardzo negatywnie
odbija sie na rodzinach samych zainteresowanych.
Najwiecej rozwodow jest w tych wojewddztwach,
z ktorych wyjechalo najwiecej osob, czesto w po-
jedynke, zostawiajac bliskich w ojczyznie. Wyste-
puje takze drenaz mozgow. Zagraniczni naukowcy,
zwiazani np. z oksfordzkim ,,Migration Observato-
ry”, zZauwazaja, ze liczni emigranci z nowych panstw
czlonkowskich UE to ludzie dobrze wyksztalceni,
wykonujacy zawody ponizej ich kompetencji.

Nie chca nas?

Sytuacja, w ktérej w ciggu krotkiego czasu dochodzi
do masowej emigracji zarobkowej, nie jest normalna.
Jako taka odbierana jest takze w kraju przyjmujacym.
Cho¢ w praktyce inwazja polskich pracownikéw na
Wyspy Brytyjskie nie spowodowata radykalnych
zmian na tamtejszym rynku pracy, widoczne sg
jednak pewne tendencje. Dr Martin Ruhs i dr Car-
los Vargas-Silva z Uniwersytetu w Oksfordzie podaja
w analizie ,,Wptyw imigracji na rynek pracy” (,,The
Labour Market Effects of Immigration”), iz wzrost
0 1 proc. liczby imigrantow w ogolnej liczbie osob
w wieku produkcyjnym mieszkajacych w Wielkiej
Brytanii powoduje spadek ptac wsréd 5 proc. naj-
mniej zarabiajacych o 0,6 proc. Zdaniem ekonomi-
stow imigracja nie miata w ubiegtych latach wptywu
na bezrobocie na Wyspach Brytyjskich.

Mimo to w dobie przedtuzajacego sie kryzysu ist-
nieje zagrozenie, iz obcokrajowcy pracujacy w Wiel-
kiej Brytanii stang sie koztem ofiarnym. Pod koniec
2013 1. brytyjski premier David Cameron stwierdzit,
Ze natychmiastowe otwarcie rynku pracy dla obywa-
teli wowczas nowych panstw UE nie byto najlepszym
pomystem. Tego samego zdania jest lider opozycyj-
nej Partii Pracy Ed Miliband, ktory juz péttora roku
temu moéwit, ze Wielka Brytania po rozszerzeniu
UE powinna byta wprowadzi¢ okresy przejSciowe.
Jedynie Liberalni Demokraci bronig otwarcia ryn-
ku pracy i juz rozpoczeli kampanie do europarla-
mentu wsrod emigrantéw zarobkowych z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jednak to wypowiedzi poli-
tykow dwoch gtownych ugrupowan pokrywaja sie
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z pogladami wiekszosci Brytyjczykow - w sondazach
regularnie ponad 70 proc. ankietowanych stwierdza,
ze w kraju pracuje zbyt wielu obcokrajowcow. Wiek-
szo$¢ popiera takze propozycje ograniczenia dostepu
do $wiadczen socjalnych dla obywateli UE mieszka-
jacych na Wyspach.

Wielka Brytania nie jest w tym zakresie odosob-
niona. Temat walki z ,imigracja zasitkowa” pojawit
sie takze w Niemczech za sprawg bawarskiej Unii
Chrzescijansko-Spotecznej, zwtaszcza w kontek-
Scie otwarcia europejskiego rynku pracy dla oby-
wateli Rumunii i Bulgarii. Problem ten jednak nie
wystepuje ani na Wyspach, ani w Niemczech - ani
prawdopodobnie nigdzie. Do mato kogo przema-
wiaja zapewnienia przedstawicieli niemieckich
samorzadow, ze otwarcie granic nie spowodowato
sSwiadczeniowego naciggactwa, ktére mozna byto-
by traktowac jako czesto wystepujace zjawisko. Nie
przekonuja ich tez statystyki, ktore czarno na bia-
tym pokazuja, ze imigranci z nowych panstw UE to
w duzej mierze pracownicy wykwalifikowani (np.
najwiecej zagranicznych lekarzy pracujacych w RFN
pochodzi wiasnie z Rumunii), chcacy raczej zarabiac¢
i placi¢ podatki, niz dorabia¢ sie na ,,socjalu” wyz-
szym nizZ w kraju pochodzenia.

@®® Duncan Holmes, flickr.com/photos/duncanholmes/4974496279/

Brak wspolnoty

Stereotypy jednak robig swoje i nie wyglada na
to, by 10 lat naszego cztonkostwa w UE zmienito
w znaczacym stopniu podej$cie obcokrajowcow do
imigrantow. Z pewnos$cig zmienito sie do nas nasta-
wienie pracodawcow - przyktadowo na Wyspach
Brytyjskich istnieja firmy, ktore chcg zatrudniac
wylacznie Polakow, Litwindéw i innych obywateli
»nowych” panstw UE, ze wzgledu na to, iz ucho-
dzimy za bardziej kompetentnych. Na poczatku
stycznia tego roku potentaci na rynku mieszkan
na wynajem, Judith i Fergus Wilsonowie, wystali
listy do najemcow pobierajgcych pomoc spoteczng
z prosba o... wyprowadzke. Obawiajg sie bowiem, ze
w przysztosci mogg sie sta¢ dla nich ciezarem finan-
sowym. Wilsonowie wolg wynajmowac¢ mieszkania
imigrantom, ktérzy nie boja sie ciezkiej pracy i nie
beda mieli opdznien w ptatnosciach. Tego typu ge-
sty moga niestety pogtebi¢ poczucie wielu Anglikéw,
jakoby Polacy i przedstawiciele innych narodowosci
»zabierali im prace”.

Zaréwno ,,stare”, jak i ,,nowe” panstwa UE nie
byly gotowe na otwarcie rynku pracy. Nikt nie
przewidzial, Ze otwarcie granic spowoduje masowg
emigracje Polakéw za granice. Z drugiej strony euro-
kraci, tworzacy czysto polityczny i nieuwzgledniaja-
cy réznic gospodarczych i kulturowych projekt Unii
Europejskiej, prowadzg nieréwng walke z rzeczywi-
stoscig o stworzenie europejskiego demosu - ktéry
jednak jakos nie powstaje. Roznice narodowosciowe
mialy szybko zanikna¢, tymczasem nie ma miedzy
nami wspolnoty, przecietny Europejczyk obywa-
teli innych panstw UE nadal traktuje jako obcych
i potencjalnych konkurentéw o miejsce pracy. Do-
poki sytuacja gospodarcza na zachodzie Europy jest
trudna, ale nie beznadziejna, dopoty nie dochodzi
do konfliktow na tle narodowosciowym - choc¢
niejeden Polak pracujacy za granicg moze opowie-
dzie¢ o niemitych sytuacjach, w jakich sie znalazt
ze wzgledu na swoje pochodzenie. Z perspektywy
czasu widacd, iz zabrakto wspdtpracy miedzy stary-
mi panstwami UE, jesli chodzi o otwieranie rynkéw
pracy. Co bardziej entuzjastycznie nastawieni przy-
jeli nas od razu, bardziej sceptyczni zostawili sobie
furtke w postaci okreséw przejSciowych. Z kolei pol-
scy politycy juz po kilku latach obudzili sie z reka
w nocniku, z zatoZonymi rekoma obserwujac, jak
ich rodacy masowo opuszczajg kraj w poszukiwaniu
lepszej przysztosci.

Zdajac sobie sprawe z ogolnosci odpowiedzi na py-
tanie, co zrobi¢, by w przysztosci sytuacja wygladata
lepiej, dodam, iz aby nie doskwieraty nam problemy
zwigzane z masowymi migracjami, warunki w Pol-
sce muszg zmienic sie na tyle, by ludzie traktowali
wyjazd jako opcje, a nie jako koniecznosc¢. %
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| BILANS DEKADY

Na wspolnym

DR HAB. PAWEE SOROKA

Niewatpliwie najwiekszym pozytywem integracji Polski z Unig Europej-
ska jest wlgczenie do wielkiego, wspolnego europejskiego rynku. To szan-
sa dla znacznej czesci polskich przedsiebiorstw - i coraz wiecej z nich te
szanse wykorzystuje. Wystarczy wspomniec¢ o naszym przemysle rolno-
-spozywczym, zwlaszcza mleczarskim i wedliniarskim. Szkoda tylko, ze
ciggle zbyt mato oferujemy na tym rynku wyrobow wysoce przetworzo-
nych, opartych na wiedzy i nowoczesnych technologiach. Jednocze$nie
penetracja importowa, czyli zaspokajanie potrzeb na artykuty przemysto-
we w Polsce produkcjg z importu, wynosi ponad 50%!!

Ze wspélnym rynkiem zwigzana jest swoboda po-
ruszania sie i podejmowania pracy lub dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli panstw cztonkowskich
na catym terytorium UE - wystarczy do tego posia-
danie jedynie dowodu osobistego. To bez watpienia
najwieksza korzys¢, jaka z przynaleznosci do Unii
wynosi zwykty obywatel, kazdy z nas. Ale i to ma
ujemna strone. Mianowicie coraz wiecej najzdolniej-
szych i najlepiej wyksztatconych w naszym kraju Po-
lakow na state zostaje na Zachodzie.

Do innych zalet integracji Polski z UE nalezy zali-
czy¢ ,europeizacje” administracji publicznej, kto-
ra - partycypujac w realizacji réznych programow
unijnych - w znacznym stopniu musiata dostosowac
sie do wymogéw i standardow unijnych oraz udosko-
nali¢ swoje funkcjonowanie. Administracja publiczna
w panstwach ,,starej Unii” posiada bowiem ogromne
doswiadczenie i przewyzsza sprawnoscig i efektyw-
noscig nasza administracje, ktora odziedziczyta zte
nawyki upolitycznienia z okresu realnego socjalizmu.
Inna sprawa, ze temu postepowi towarzyszyt w Polsce
nadmierny rozrost administracji, co byto gtéwnie spo-
wodowane btednymi, moim zdaniem, rozwigzaniami
w ostatniej reformie tego sektora w 1998 r. (stworze-
nie powiatéw zamiast zwigzkow gmin, swoista dwu-
wladza w wojewddztwach - urzad wojewody i urzad
marszatkowski).
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Pozytywem byto rowniez przyjecie przez Polske
w Ukladzie Akcesyjnym (chociaz obowiazuja tu
okresy przejsciowe) podwyzszonych standardéw
i wymogdéw w zakresie ochrony srodowiska, jak
rowniez otrzymane na te cele srodki w ramach Fun-
duszu Spoéjnosci. Jak wiadomo, w ekstensywnej
gospodarce socjalistycznej, nastawionej na wyniki
ilosciowe, ochrona srodowiska byta sferg niedoce-
niangizaniedbana. Skutkiem tego byta m.in. fatalna
sytuacja ekologiczna na Gérnym Slasku, i nie tylko
tam. W wyniku integracji Polski z UE w tej dziedzinie
wiele zmienito sie na lepsze.

Z kolei negatywnym aspektem akcesji Polski do
Unii w tym zakresie sg narzucone przez nig wygo-
rowane limity dotyczgce ograniczenia emisji dwu-
tlenku wegla w ramach tzw. polityki dekarbonizacji.
Uderza to w polska energetyke, ktora oparta jest
gtownie na naszych zasobach wegla kamiennego
i brunatnego, co zapewnia nam bezpieczenstwo
energetyczne. Przyjety przez Unie Europejska pa-
kiet klimatyczno-energetyczny zaktada, ze w 2020 1.
nastgpi redukcja emisji dwutlenku wegla w Unii Eu-
ropejskiej 0 20 proc. w stosunku do 1990 1. Cel ten ma
by¢ osiagniety m.in. poprzez system kupowania na
aukcjach w Europie uprawnien do emisji dwutlen-
ku wegla przez elektrownie i elektrocieptownie oraz
cieplownie, ktére wydzielajg ten gaz do atmosfery.
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Unia Europejska przyznata Polsce limit emisji dwu-
tlenku wegla w wysokosci 208,5 mln ton rocznie.
W 2013 1. bezptatna emisja ograniczona zostata do
30%, W 2014 1. skurczy sie o 40%, a w roku 2020
do zera?. Przewiduje sie, Ze w najblizszych latach
ceny uprawnien bedg wzrastaty, to zas spowoduje
wzrost cen energii wytwarzanej z wegla. Co wie-
cej, w latach 2015-2019, wskutek wdrazania unijnej
dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemysto-
wych, w Polsce wytaczonych zostanie wiele najbar-
dziej przestarzatych blokow energetycznych i kottow
w elektrowniach, elektrocieptowniach i cieptow-
niach, co znacznie obnizy ich moce wytworcze.

Innym przejawem polityki UE w zakresie dekar-
bonizacji sg zamiary uzaleznienia opodatkowania
paliw od ich emisyjnosci i wartosci energetycznej3.
Wszystko to uderzy zwtaszcza w branze energochton-
ne, zuzywajgce duze ilosci pradu, takie jak hutnictwo
zelaza i metali niezelaznych czy przemyst szklarski
i ceramiczny, ktore w zwigzku z tym poniosg dodat-
kowe znaczne koszty wraz ze wzrostem cen energii
elektrycznej. Unijne wymagania dotyczace ograni-
czenia emisji dwutlenku wegla uderza tez w nasz
przemyst rafineryjny. Jego funkcjonowanie i moder-
nizacja wymaga bowiem zwiekszonych naktadéw,
m.in. w celu spetnienia rygorystycznych wymagan
w zakresie ochrony srodowiska.
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Wchodzac do Unii Europejskiej, Polska umocnita
swoje bezpieczenstwo. Nasz kraj aktywnie dziata
na rzecz rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
iObrony. Wyzwaniem dla polskiego przemystu obron-
nego staty sie podjete przez Unie dzialania, majace na
celu otwarcie europejskiego rynku uzbrojenia. Polska
przystapita w dniu 1lipca 2006 1. do ,,Miedzyrzadowe-
go Rezimu Stymulujgcego Konkurencyjnosc Europej-
skiego Rynku Obronnego”, ustanowionego Kodeksem
Postepowania w Zakresie Zaméwien Obronnych. Ko-
lejnym etapem rozwoju tego rynku jest przyjecie przez
wladze Unii Europejskiej Dyrektywy nr 2009/81/WE,
ktéra nasze wiadze (na czele z MON) i przedsiebior-
stwa zbrojeniowe muszg implementowac. Oznacza
to m.in. dopuszczenie silnych zagranicznych pod-
miotow do organizowanych w Polsce przetargow na
uzbrojenie Sit Zbrojnych RP. Przedtem obowigzywat
art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Unie Europejska
(TUE), zgodnie z ktérym kazde paristwo cztonkowskie
moze podejmowac srodki, jakie uwaza za konieczne,
w celu ochrony podstawowych interesow jego bezpie-
czenstwa, a ktore odnoszq sie do produkcji lub handlu
broniq, amunicjq lub materiatami wojennymi; srodki
takie nie mogq negatywnie wptywac na warunki konku-
rencji na wspélnym rynku w odniesieniu do produktow,
ktore nie sq przeznaczone wytgcznie do celow wojsko-
wych. Oznaczato to, Ze rynki uzbrojenia w krajach
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Unii Europejskiej miaty charakter narodowy. Panistwa
cztonkowskie zamawiaty uzbrojenie dla swoich Sit
Zbrojnych w krajowych przemystach zbrojeniowych
i nie byly zobowigzane na takich samych zasadach
dopusci¢ do tych zaméwien firm zagranicznych. Przy-
jecie Kodeksu Postepowania i implementacja w ubie-
gtym roku Dyrektywy nr 2009/81/WE zmienito ten
stan rzeczy. Polskie przedsiebiorstwa obronne musza
teraz konkurowac o zamoéwienia krajowe z silnymi eu-
ropejskimi koncernami, produkujacymi uzbrojenie
isprzet wojskowy w dtugich seriach, firmami o stabil-
nej i silnej pozycji na rodzimych rynkach, wspierany-

mi przez swoje rzady w zakresie eksportu.

Nowa dyrektywa nr 81 wprowadza réwniez spe-
cjalne procedury wyboru podwykonawcow. Dyspo-
nent uzbrojenia moze nakazac zwyciezcy przetargu
wybranie poddostawcow w drodze kolejnego, wolne-
go przetargu. Firma, ktdra otrzyma gtéwne zlecenie,
bedzie ich wybierata w sposob w petni konkuren-
cyjny. Nasze krajowe spotki muszg zatem rywalizo-
wac z zagranicznymi na ogolnorynkowych zasadach.
Stanowi to powazne wyzwanie dla polskich przed-
siebiorstw obronnych i ich zaplecza badawczo-roz-
wojowego. Do tych zagrozen odniosto sie Polskie
Lobby Przemystowe, zdaniem ktérego ze strony rza-
du w tej nowej sytuacji mozliwe i pozadane sg naste-
pujace dziatania i przedsiewziecia:

» Nalezy podpisywac wieloletnie umowy na dosta-
wy i kompleksowa obstuge logistyczng uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego (Uisw), produkowanych
przez polskie sp6tki obronne. Umowy powinny
zostac¢ zawarte na caty okres objety Programem
Modernizacji Technicznej Wojska Polskiego.

» Potrzebne jest uruchomienia przez MON i Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju wieloletnich programéw
B+R+W (badania, rozwdj, wdrozenia) w spotkach
przemystowego potencjatu obronnego, obejmuja-
cych poich zakonczeniu obowigzek zawarcia umow
wieloletnich o petnym cyklu zycia produktdw.

» Pozadane jest stworzenie prawnych mozliwosci
zawierania umow i realizacji dostaw Uzbrojenia
iSprzetu Wojskowego przy rozliczeniach ptatnosci,
takze sprzetem uzywanym, wycofywanym z etatu
sit zbrojnych, a takze ptatnosci roztozonych w cza-
sie (leasing). Stworzy to przestanki zawierania
transakcji mniej korzystnych z punktu widzenia
zagranicznych dostawcow, ktorzy zawsze oczekujg
wyzszych marz zysku.

» Nalezy zapewnic¢ wsparcie finansowe przedsie-
wzie¢ B+R+W i restrukturyzacyjnych, korzystajac
z wytaczen ograniczen dla pomocy publicznej wy-
nikajacych z art. 346 TFUE lub trybu na zasadach
»testu prywatnego inwestora”.

» Wskazane jest powotanie agencji rzadowej wyspe-
cjalizowanej w promocji i wspieraniu eksportu -
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wzorem innych panstw takich jak Rosja, Francja,
Wtochy czy Izrael, ktore osiagaja najwieksze suk-
cesy eksportowe. Agencja taka mogtaby zatrud-
niac od kilku do kilkunastu wysoko umocowanych
0s0b, a w jej finansowaniu uczestniczytyby takze
podmioty polskiego przemystu obronnego.

» Zapewnic trzeba silne wsparcie eksportu przez
osoby z najwyzszego kierownictwa panstwa (Pre-
zydent RP, Premier RP, ministrowie: spraw za-
granicznych, obrony narodowej oraz gospodarki),
w tym akceptowanie i zawieranie umow miedzy-
narodowych z krajami partneréw gospodarczych
przemystowego potencjatu obronnego.

Niezaleznie od dziatan, ktére - miejmy nadzie-
je - podejma agendy rzagdowe w celu sprostania wy-
zwaniom zrodzonym przez Dyrektywe 2009/81/WE,
wiele musza uczynic same polskie przedsiebiorstwa
obronneiich zaplecze badawczo-rozwojowe. W celu
stworzenia nowych produktéw, konkurencyjnych
na otwartym europejskim rynku uzbrojenia, powin-
ny one zwiekszy¢ naktady na B+R+W i przyspieszyc¢
prace badawczo-rozwojowe. Innym pozadanym roz-
wigzaniem jest podejmowanie przez polskie firmy
wspélpracy z zagranicznymi przedsiebiorstwami
zbrojeniowymi z terenu Unii Europejskiej. Mozli-
wos¢ realizacji duzych programéw zbrojeniowych
w kooperacji z partnerami zagranicznymi dla rza-
dow panstw zaangazowanych w liberalizacje euro-
pejskiego rynku uzbrojenia jest bowiem sposobem
wzmocnienia krajowego przemystu przed catkowi-
tym otwarciem na konkurencje. ®

Przypisy:

1. Raport pt. Straty w potencjale polskiego przemystu i jego
utomna transformacja po 1989 roku. Wizja nowoczesnej
reindustrializacji Polski, opublikowany w ,,Roczniku
Polskiego Lobby Przemystowego, Materiaty programowe
iinformacyjne, opinie i stanowiska z 2011 i 2012 roku”,
red. J. Horodecki, H. Potrzebowski i P. Soroka, Warszawa,
marzec 2012, s. 246.

2. Wtedy trzeba bedzie ptaci¢ rocznie 4,8-7,3 mld euro, dla-
tego przedstawiciel Polski nie parafowat w Brukseli poro-
zumienia wykonawczego w sprawie pakietu energetycz-
no-klimatycznego - por. P. Bozyk, Dylematy energetyczne
Polski, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”,
nr 5/2012 grudzien.

3. Chodzio propozycje znowelizowania dyrektywy 2003/96/
UE dotyczacej opodatkowania wyrobéw energetycznych
ienergii elektrycznej - zob. P. Bak, Unia podwyzsza podatek
akcyzowy na energie, ,Gazeta Prawna”, 29.06.2012 1.

4. Opinia Polskiego Lobby Przemystowego z dnia 7 marca
2011 r. dotyczaca implementacji Dyrektywy nr 2009/81/WE,
w: Polskie Lobby Przemystowe. Materiaty programowe i in-
formacyjne, opinie i stanowiska z 2010 i poczqtku 2011 roku.
Publikacja nr 21, Warszawa 2011, s. 127.

5. Opinia Polskiego Lobby Przemystowego z dnia 7 marca
2011 r. dotyczaca implementacji Dyrektywy nr 2009/81/WE,
op. cit., s. 129.
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Stany Zjednoczone

Europy?

PROF. DR HAB. JACEK TITTENBRUN

Tekst ponizszy bedzie z pewnoscig odebrany przez
czes$c czytelnikow jako prowokacyjny. Coz, jesli
bedzie to prowokacja do mys$lenia, tym lepiej. Na-
tomiast zle by oczywiscie byto (cho¢ akurat wsrod
czytelnikéw ,,NO” to niebezpieczenstwo jest zapew-
ne mniejsze niz przecietnie), gdyby przemyslenia
autora staty sie okazjg do niewybrednych ideologicz-
nych przepychanek, oskarzen o wynarodowienie,
kosmopolityzm, ,,brak patriotyzmu” itp. Polemisci

mieliby tu zas tym dogodniejsze pole do ataku, ze
w dyscyplinie autora, tj. socjologii, istotnie ostat-
nimi laty spora popularnos¢ zdobyty koncepcje so-
cjologii kosmopolitycznej, sygnowane nazwiskami
Ulricha Becka i innych. Od tego jednak do przyjecia,
Ze sam autor musi by¢ zwolennikiem owych teorii,
jest naturalnie daleka droga, nie méwiac juz o tym,
ze nie nalezy myli¢ kosmopolityzmu jako swiato-
pogladu i podobnie okreslanego nurtu w naukach
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spotecznych, gdyz czyniacy te omytke popetniatby
tym samym nazwany tak przez Whiteheada btad zle
umiejscowionej konkretnosci.

A zatem do rzeczy. Dla kazdego znajgcego sie na
gospodarce jest raczej jasne, ze tzw. kryzys euro
nie zostal bynajmniej przezwyciezony, poniewaz
nie zanikty jego podstawowe przestanki. Wbrew
powszechnej opinii euro w ogdle nie zastuguje na
miano wspolnej waluty europejskiej. Porownajmy
ten pieniadz z dolarem, jakiemu istotnie przystuguje
taki status - w obrebie panstwa federalnego. Jesli,
powiedzmy, mieszkaniec stanu Alabama ustano-
wi depozyt w banku, to - przy innych warunkach
jednakowych - ten wktad bedzie przynosit taki sam
procent jak oszczednosci poczynione przez miesz-
kanca New Jersey albo Luizjany. Takie samo rozumo-
wanie mozna by przeprowadzi¢ odnosnie do innych
podstawowych operacji i proceséw ekonomicznych
poswiadczajgcych ujednolicenie warunkéw obrotu
gospodarczego pod jurysdykcja dolara. Tymczasem
w Europie, nawet jezeli ograniczymy sie do strefy
euro, nic podobnego nie ma miejsca. Wystarczy po-
mysle¢ o drastycznych réznicach w poszczegolnych
parametrach ekonomicznych miedzy Grecja a Niem-
cami. Otdz na dalsza mete nie ma innego rozwigzania
tego problemu jak tzw. unia fiskalna, czyli po prostu
wspolny budzet, co oznacza za$ - jak mowia Angli-
cy - for all intents and purposes wspolne panstwo.
Podstawa do obowigzywania dolara na obszarze nie
mniej wszak niz panstwa Unii zroznicowanych go-
spodarczo stanow USA - jest zdolnos¢ fiskalna skarbu
panstwa i nieodlacznie z tym zwigzana mozliwos¢
transferu funduszy pomiedzy regionami. Taki trans-
fer dokonuje sie w Stanach na skale zaskakujaco wy-
soka dla tych, w oczach ktérych Ameryka to wciaz
wzorcowy kraj wolnorynkowego kapitalizmu. Bieda-
cy cinie znaj za dobrze historii, anazwa ,,New Deal”
kojarzy im sie pewnie z jakas nowa superfuzja po-
tentatow na rynku smartfonow czy innych gadzetow.

Te potsrodki, jakie stosujg wladze UE, a przede
wszystkim jej Bank Centralny, dziataja jak przyle-
piec narany - moga pomoc czasowo, ale nic ponad to.
Problem niezaleczony pozostanie problemem.

Czy nadzor nad bankami suwerennych panstw
iwrazie potrzeby niezbedna pomoc finansowa beda
mogty by¢ w petni urzeczywistnione bez wyksztatl-
cenia prawdziwego unijnego panstwa? To w najwyz-
szym stopniu watpliwe. Jak pokazuje najnowsza
historia, a takze zdrowy rozsadek, kazdy rzad ma
swoje cele, forsuje narodowe i specyficzne klasowe
interesy, co prowadzi do zaostrzenia nieusuwalnych
sprzecznosci systemu kapitalistycznego, jakie Unia
miata przeciez tagodzi¢. I dodajmy, byty na to rze-
czywiscie szanse, bo Europa Zachodnia reprezentuje
system - z pominieciem rzecz jasna, jak to okresla
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niezyczliwa prasa satyryczna, ,amerykanskiego
pudla”, tj. Wielkiej Brytanii - odrebny od anglofon-
skiego.

Trudno sobie wyobrazi¢, jak uksztattowany przez
lata i notabene stanowigcy fundament sukcesow
niemieckiej gospodarki unikalny model wspotpra-
cy sieci lokalnych bankéw z drobnymi i Srednimi
przedsiebiorstwami, tworzacymi kosciec nadren-
skiej struktury gospodarczej, miatby by¢ ulepszony
w wyniku odgoérnej interwencji i kontroli bruksel-
skich urzednikéw. Nie wspominajgc juz o tym - co
nawigzuje do wczesniejszej mysli - ze cho¢ formal-
nie wszystkie panstwa sg na rowni suwerenne, to
niektore sg suwerenne zdecydowanie bardziej.
W ramach Unii nalezy do takich przede wszystkim
Niemiecka Republika Federalna, ktorg stac¢ bedzie
na odrzucenie wszelkiej niewygodnej dla Berlina
inicjatywy ptynacej z Brukseli. W ostatnim okresie
Niemcy prowadzity wtasnie taka polityke korzystng
dla siebie, tj. nastawiong na eksport. W takiej gospo-
darce mniej sie liczy konsument wewnetrzny, wiec
rzad niemiecki dopiero na szarym koncu panstw
rozwinietych, w przymusowej sytuacji, na zasadzie
ustepstwa wobec koalicyjnego partnera wprowadzit
instrument od dawna stosowany gdzie indziej - pta-
ce minimalng. To rzad Merkel stat takze za nieuste-
pliwa polityka antyinflacyjna Europejskiego Banku
Centralnego i nastepnie polityka oszczednosciowa,
jaka dotkliwie data sie we znaki ubozszym klasom
spotecznym kontynentu.



Coraz bardziej widoczne sprzecznosci interesow
pomiedzy Paryzem a Berlinem, niegdys$ przeciez
traktowanymi jako strategiczna o$ Unii, bytyby na
pewno ciut tatwiejsze do pokonania, gdyby mogty
by¢ regulowane w ramach jednej struktury panstwo-
wej. Tymczasem mamy twory o nader watpliwym
statusie ontologicznym - zarowno UE, jak i jej nie-
zbyt udane dziecko, strefe walutowg (ktora de facto
strefa walutowa w pelnym tego stowa znaczeniu, jak
podkreslano, nie jest).

No ale zaraz... gdzie w tym wszystkim miejsce dla
Polski? Oderwane od rzeczywistos$ci teoretyzowanie
to jedna sprawa, a nasze konkretne interesy narodo-
we to zupelnie inna kwestia.

Po kolei. Co do abstrakcyjnosci i idealizowania
Unii autor niezupelnie mogtby sie zgodzi¢. Budow-
Ia, jakiej na imie Unia Europejska, wykazuje skazy
bynajmniej nie tylko w swych fundamentach eko-
nomicznych. Jej struktury i mechanizmy politycz-
ne pozostawiajg takze wiele do zyczenia. Pojawilo
sie juz nawet nowe okreslenie dla rodzaju ustroju
politycznego wlasciwego dla UE - ,,komisjokracja”,
oczywiscie od nazwy ulubionego ciata wtadczego
sprawujacego rzady w Brukseli i Strasburgu. Parla-
ment ma, po pierwsze, o wiele mniejsze znaczenie od
poprzednich ciat, ale i sam cierpi na wyrazny niedo-
statek demokracji. Jest wiele wskaznikow tego smut-
nego stanu rzeczy: niska frekwencja w wyborach
europostéw czy znikoma znajomosc¢ tych ostatnich
wsérod ich nominalnego elektoratu i wynikajgcy stad
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brak tgcznosci obu stron. By¢ moze jednak kluczowe
znaczenie ma tu inny czynnik - nasz sejm takze nie
cieszy sie estyma w narodzie, niemniej kazdy moze
przypomniec sobie momenty z bardzo niedawnej hi-
storii, gdy wazne potrzeby i interesy zasadniczych
klas spotecznych wypychaty je na ulice, wtasnie na
Wiejska, uznawana za stosowne miejsce dla tego ro-
dzaju manifestacji. A teraz prosze porownac to ze sta-
tystykami demonstracji przed siedziba Parlamentu
Europejskiego. Porownanie jest wymowne.

Nie jest to wszelako stan, jaki z zatozenia wyklu-
czatby réoznego rodzaju srodki zaradcze. Znowu
jest to obszerny temat, mogacy stanowic¢ przedmiot
osobnego artykutu, powiemy wiec w tym miejscu,
ze takze inny strach naszych czasow, tj. globalizacja,
jest niestraszny mechanizmom demokracji cyfro-
wej, ktore wykorzystujg dobrodziejstwa globalizacji
w postaci kanatow i urzadzen komunikacji. Zaczatki
takich dziatan rozwijajq sie od dtuzszego czasu i nie
wida¢ zadnych przeciwwskazan, by mechanizmow
petycji, listéw do rzaddw i organizacji miedzynaro-
dowych, znaczna czesc ktorych osiggneta zamierzo-
ny efekt, nie rozszerzy¢ do propozycji ustawowych,
gtosowan nad budzetem itp., co mogtoby radykalnie
przeksztatci¢ oblicze brukselskiego Lewiatana.

Wroc¢my do kwestii polskich intereséw. Zapewne
trudno byloby znalez¢ kogos, kto uwazatby, ze per
saldo nasze wejscie do Unii byto niekorzystne z eko-
nomicznego punktu widzenia. Inna rzecz, czy olbrzy-
mi strumien pieniedzy ptynacy z unijnych skarbcow

®®O European Parliament, flickr.com/photos/european_parliament/3485852434
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zostat optymalnie wykorzystany. Mam watpliwosci,
czy szefowie UE albo nasza komisarz Hiibner majg
prawo powiedziec¢, patrzac na stan rodzimych drég
iinnych infrastrukturalnych projektéw - Ze ,,zastali
Polske drewniana, zostawili murowana”.

W dziedzinie politycznej wptyw UE uwidocznit
sie przede wszystkim w zakresie zbioru réznych me-
chanizméw prawnych, jakie Polska musiata przyjac,
wstepujac do Unii. Nie jest to miejsce na ksiegowy
bilans owych norm, jednak ogdlnie stwierdzi¢ moz-
na ich pozytywny, cywilizujacy wptyw na nasze zy-
cie publiczne. Z drugiej jednak strony byt to wptyw
dosc¢ formalny, jesli nie naskérkowy, co czesto moz-
na zarzucac prawu, ktdre ostatecznie do formalnych
mechanizmow wszak sie sprowadza. Jesli zatem za-
pytamy, czy w nastepstwie tych dostosowan zmie-
nila sie, i jesli tak, to w jakim stopniu, rodzima tzw.
kultura polityczna, czy podniosta sie intensywnos¢
zycia obywatelskiego, to odpowiedz bedzie musia-
a by¢ o wiele bardziej mieszana, a pod pewnymi
wzgledami jednoznacznie negatywna. Czy w zwiaz-
ku z tym owe braki mogtyby zosta¢ tatwiej zrekom-
pensowane w ramach czegos, co zostato wymienione
w nagtoéwku artykutu, bez pytajnika? Wydaje sie, ze
tak jak z oczywistych wzgledow w ramach jednolite-
go organizmu panstwowego mechanizm transferow
srodkéw moze dziata¢ znacznie sprawniej niz w ra-
mach mozaiki panstw narodowych, tak i wzmozona
komunikacja wielu stron i ich interaktywne relacje -
w odrdznieniu od wcale nie obowigzkowej centrali-
zacji - jakim sprzyjatoby utworzenie nie tylko unii
monetarnej, ale i wspdlnego panstwa, nie mogtyby
nie przynies¢ pozytywnych nastepstw i dla tej dzie-
dziny zycia.

Obserwatorow polskiego zycia publicznego od lat
podziwem napawaja, jak sie wydaje, nieskonczone
wysilki naszych reformatorow rozmaitych sfer zycia
spotecznego, czy to oswiaty, czy stuzby zdrowia, czy
czegos tam jeszcze. Pomystodawcy owych, excusez le
mot, reform dziatajg zgodnie ze wszystkimi reguta-
mi koterii, dajac sie przy tym niezle pozywic rzeszy
konsultantéw, kooperantéw, podwykonawcow i jak
tam oni sie jeszcze zwa. A przeciez jakkolwiek ma
stuszno$c wieszcz, smagajac narod za to, iz ,,pawiem
[innych] narodéw byt i papuga”, to wszystko sprowa-
dza sie do sposobu i obiektu takiej adaptacji. Moze
irytowac tepotg kulturowg przeszczepianie na site
z gruntu nam obcej tradycji Halloween (konia z rze-
dem temu, kto potrafi udowodnic¢, ze choc¢ 10 proc.
uczestnikdéw tej zabawy rozumie jej sens i geneze)
na glebe obyczajowosci narodu, ktéry akurat wokdt
kalendarzowego Dnia Zmartych posiadat swojg wta-
sng tradycje Zaduszek. Natomiast dziwne (pozor-
nie, oczywiscie - patrz wyzej), ze nikt jakos w kraju
nie byl zainteresowany przenoszeniem na rodzimy

NOWY OBYWATEL - NR 12 (63) - WIOSNA 2014

grunt dobrych wzorcow zagranicznych, np. finskiej
oswiaty, spoleczenstwa obywatelskiego kwitngcego
w wielu krajach Europy, nie wspominajac juz o ge-
neralnym modelu panstwa opiekunczego wypraco-
wanego w Skandynawii. Model ten - jak wykazata
rzeczywistos$c - udowodnil, ze potrafi potgczyc¢ cos,
co wydawato sie dotad nie do pogodzenia: wysoki
stopien ochrony socjalnej, horrendalny z punktu wi-
dzenia burzuazji poziom podatkow z wysoka konku-
rencyjnoscia i wzrostem gospodarczym, konczac na
takich ,,detalach” jak czotowe miejsca w rankingach
spojnosci spotecznej czy najmniej skorumpowanych
panstw i spoteczenstw (w tym ostatnim na prowa-
dzenie wysuneta sie Dania).

Powie kto$, ze nikt nie wzbrania nam pozyczac
sobie tej lub innej z owych sprawdzonych struktur
juz obecnie, ze przynaleznos¢ do jednego panstwa
nie jest tego warunkiem niezbednym. Niby racja, ale
tylko na pozoér. Bowiem w praktyce taka dyfuzja mie-
dzy panstwami wyglada jednak zupelnie inaczej niz
przekazywanie optymalnych rozwigzan czy dobrych
praktyk pomiedzy regionami jednego organizmu.

Omawianie korzysci, jakie mogtaby przynies¢ tak
pojeta integracja, mozna by kontynuowac¢ dlugo,
a wiele z nich ma co$ wspolnego z aktualna, jak sie
okazuje, diagnozg Gombrowicza, jakg postawil ongis
polskiemu zasciankowi.

Ale naprawde mijatoby sie to z celem. Albowiem po
tym hymnie w beethovenowskiej tonacji nadszedt
czas na kubet zimnej wody. Powyzsze rozwazania
mozna traktowac jako rodzaj nieszkodliwego ekspe-
rymentu myslowego - w obecnym klimacie politycz-
nym i ideologicznym projekt taki nie ma szans. Nie
tylko na szczeblu Unii nie wida¢ wizjoneréw, me-
zOow stanu, ktorzy mieliby odwage wyjs$¢ poza wa-
skie technokratyczne rozwigzania, w kregu ktérych
obraca sie od dluzszego czasu UE, ale - co jeszcze
istotniejsze - inicjatywa taka nie moglaby w obec-
nej koniunkturze liczy¢ na oddolne poparcie ani rza-
dow, ani spoteczenstw. Do stanu swiadomosci tych
ostatnich w tej mierze przyczyniaja sie naturalnie nie
tylko luki w edukacji dotyczacej wad i zalet r6znych
form organizacji unijnego systemu, lecz rowniez au-
tentyczne braki systemu obecnego, mogace znieche-
cac - miast zachecac - do jego naprawy.

Tak wiec wydaje sie, Ze... wszystko zostanie po sta-
remu - anemiczny wzrost gospodarek, ktérym coraz
trudniej bedzie nastarczy¢ srodkow dla starzejacej
sie ludnosci, oraz to podnoszgce sie, to nieco opa-
dajace fale nacjonalizmu, ktory pozostanie trwata
bolaczka Europy, tym grozniejsza, ze - jak pokazu-
je choc¢by aktualny przyktad wyspiarzy - dajaca sie
tatwo wygrywac przeciwko imigracji, ktéra - eko-
nomicznie rzecz biorac - jawi sie jako racjonalne roz-
wigzanie demograficznych ktopotéw Europy. %
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Wyznania rabbiego

Szymona

DR JAROSEAW TOMASIEWICZ

Wczoraj

Zacza¢ powinienem od wyznania, ze bylem euro-
sceptykiem. Nalezalem do watlej 23-procentowej
mniejszosci, ktéra w referendum 2004 r. wypowie-
dziala sie przeciw akces;jil.

W polskim spoteczenstwie,
ktorego wskaznik euroentu-
zjazmu grubo przewyzsza
Srednig europejska, takie
stwierdzenie wymaga ttu-
maczenia sie. Otdéz mdj euro-
sceptycyzm wynika przede
wszystkim z faktu, ze je-
stem sceptykiem w ogdle.
Niezmiernie trudno ulegam
entuzjazmowi, automatycz-
ny opér wywotujg u mnie
wszelkie dominujace trendy
i obiegowe opinie?. Nie rozu-
miem wiec, dlaczego akurat
integracja europejska miata-
by by¢ tym jednym jedynym
niekwestionowanym dogmatem polskiego dyskursu
politycznego od Pis-u (a nawet Ruchu Narodowego,
jak swiadczg o tym pewne wypowiedzi Artura Zawi-
szy) po Twdj Ruch i jego pozaparlamentarne przyle-
glosci. Zwroccie na to uwage: o ile istnienie polskiej
panstwowosci jest kwestionowane przez znaczacg
site polityczng (palikotowcow), to nie ma liczacego
sie ugrupowania negujacego Unie Europejskg!

Ale to nie tylko patologiczny nonkonformizm lezy
u podtoza mego stanowiska. W eurosceptycyzmie
ogniskuja sie r6zne motywacje. Najstarsza ma ro-
dowdd marksistowski. Zawsze zdumiewali mnie
ci pryncypialni skadinad lewicowcy, ktorzy ob-
darzali kredytem zaufania czy zgota zyczliwoscia

Nie ma demokracji
(suwerennosci ludu)
bez samostanowienia
(suwerennosci narodu) -
albo decyduje
spoleczenstwo, albo
czynniki zewnetrzne.

kapitalistyczng instytucje skupiajaca najbogatsze
mocarstwa swiata. Roza Luksemburg wszak pisata:
Za kazdym razem, gdy politycy burzuazyjni podno-
sili idee europejskosci, zwigzku panstw europejskich,
miato to jawnie lub skrycie ostrze skierowane przeciw
»20ttemu niebezpieczenstwu”, przeciwko ,,czarnej cze-
sci $wiata”, przeciwko ,,mniej
wartosciowym rasom”, krot-
ko: Stany Zjednoczone Europy
byty zawsze poronionym po-
mystem imperializmu. [...] Nie
solidarnos¢ europejska, lecz
solidarnos¢ miedzynarodowa,
wszystkich czesci swiata, ras
i narodow jest filarem marksi-
stowskiego socjalizmu. Kazda
solidarnosc czesciowa nie jest
krokiem do urzeczywistnienia
prawdziwego internacjonali-
zmu, lecz jego przeciwien-
stwem i jego wrogiem.
Marksisci pozostawali
zgodni, zZe panstwa takie jak
Wielka Brytania, Francja czy Niemcy maja charakter
imperialistyczny - jak wobec tego z sumy (czy nawet
iloczynu) tych imperializmow, jaka jest Unia Euro-
pejska, moze powstac¢ cos$ nieimperialistycznego?
To nie jest kwestia subiektywnych odczu¢ czy na-
wet ideologii gtoszonej przez europejskie rzady, lecz
obiektywnej pozycji w miedzynarodowym podzia-
le pracy. Europa zajmuje miejsce uprzywilejowane
w stosunku do krajow peryferyjnych. Oczywiscie
z tego faktu mozna wyciaggnac wniosek (i wiekszos¢
Polakow takowy wyciaga), ze lepiej by¢ po stronie
wyzyskiwaczy niz wyzyskiwanych. Rzecz jednak
w tym, Ze réwnieZ sama Unia jest systemem, w kto-
rym dominujace centrum wyzyskuje wewnetrzne
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peryferie. Integracja krajow o réoznym poziomie
rozwoju rodzi zagrozenia wynikajgce z braku row-
nowagi.

Drugi rodzaj motywacji ma charakter narodowy -
wartosciami dla mnie istotnymi sg tozsamos¢ i su-
werennos¢ narodowa. Wprawdzie dla tozsamosci
gtowne zagrozenie stanowi globalna popkultura,
ekspandujaca niezaleznie od integracji europejskiej,
pozostaje jednak kwestia samostanowienia, samo-
rzadnosci, autonomicznego okreslania celéw i war-
tosci przez spoteczenstwo.

W ten sposob docieramy do najwazniejszej z przy-
Czyn mego oporu: pryncypium suwerennosci ludu.
Akcesja Polski do Unii oznaczata przekazanie czesci
prerogatyw instytucjom unijnym, a co za tym idzie -
oddalenie sie osrodkow decyzyjnych od obywateli.
Po czesci wynika to z niedemokratycznej struktury
UE: realna wtadza nalezy do instytucji niepodlega-
jacych obywatelskiej kontroli. Ale nawet w przypad-
ku radykalnej demokratyzacji tych instytucji trzeba
pamieta¢ o matematycznie Scistej zasadzie, ze im
wieksza grupa, tym mniejszy wptyw jednostki na
calosc¢. I jeszcze jedno: istota republiki jest idea
wspolnoty obywateli - ludzi, ktorzy czujg wiez ze
sobg i uznajg istnienie wspdlnego dobra. W Europie
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takg wspdlnota jest nardd - w politycznym, nie et-
nicznym rozumieniu tego stowa. Mimo dziesiecioleci
paneuropejskiej propagandy narod pozostaje wcigz
jedynym bytem realnie legitymizujacym wtadze,
rzec mozna - naturalnym srodowiskiem demokracji.
Mechaniczne polaczenie réznych wspdlnot ozna-
czaloby po prostu marginalizacje mniejszych - juz
dzi$ nietrudno ukazywac tego przyklady. Czesto
mozna spotkac sie w Polsce ze stanowiskiem akcep-
tujacym te sytuacje - wielu ludzi (takze na lewicy)
spodziewa sie, Ze pozytywne zmiany zostang raczej
wymuszone naciskiem z zewnatrz nizli wola pol-
skiego spoteczenstwa. Nietrudno jednak dostrzec,
Ze takie podejscie jest z gruntu antydemokratyczne,
atakze niebezpieczne w dltugofalowej perspektywie.
Pozwolcie sobie przypomniec¢, towarzysze, ze odgor-
nie narzucone zmiany sg na ogot nietrwate - o czym
Swiadczy dobitnie do$wiadczenie PRL.

Uzbrojony w takie argumenty wystepowatem
w latach 90. przeciw akcesji. Czy widziatem jakas
alternatywe? Tak. Nigdy nie bytem zwolennikiem
Lecha Watesy (takze wtedy, gdy do jego najblizszych
wspotpracownikow zaliczali sie bracia Kaczynscy),
ale uwazam, Ze jego koncepcja ,,EWG bis”, skupiajacej
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej o podobnym



potencjale, poziomie rozwoju i bagazu historycznym,
byla interesujaca. Gdyby udato sie ,,EWG bis” zhar-
monizowac ze skandynawsko-alpejska EFTA, po-
wstataby duzo bardziej zrownowazona konstrukcja
integracji europejskiej. Tak zresztg widziata to na
poczatku lat 90. Polska Partia Socjalistyczna Piotra
Ikonowicza, gloszaca w swym programie ,,Lewica
pracownicza”: Zapewnic sobie wlasciwe miejsce w Eu-
ropie poprzez odtworzenie wiezi gospodarczych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej oraz budowe regionalnego
systemu zbiorowego bezpieczenstwa3,

Dzi$

Czy po dziesieciu latach od akcesji zmienitem zda-
nie? I tak, i nie. Problem w tym, Ze nie da sie rozdzie-
li¢ zyskéw od strat - to dwie strony jednego zjawiska.
Stad ambiwalentna ocena proceséw integracyjnych.
Z jednej strony unijne fundusze stanowia liczacy
sie zastrzyk finansowy dla polskiej infrastruktury,
z drugiej - ingerencja Brukseli w nasze zycie prze-
kroczyta najwieksze obawy#. O ile anachroniczne
leki przed ,niemiecka kolonizacjg” w stylu ,,Pla-
cowki” Prusa sie nie sprawdzity, to wykupywanie
polskich areatow przez zachodnie firmy okazato sie
rzeczywistoscig, o czym swiadczg protesty rolnikow

)

w Zachodniopomorskiem. Upadek jednych branz (np.
rybotowstwo, hutnictwo) zostat zrekompensowany
rozwojem innych.

Generalnie musiatem zrewidowac poglady, gdyz
nie spetnit sie szereg moich pesymistycznych prze-
widywan. Nie moge pozostawac $lepym na to, ze
w ciggu tej dekady poziom zycia w Polsce wyraznie
wzrost. Pomylitem sie w ocenie ekonomicznych skut-
kéw akcesji. Btednie zaktadatem, ze Polska pozosta-
nie rynkiem zbytu dla gospodarki ,,starej Unii” - tak
jak w latach 90., gdy na mocy uktadu stowarzysze-
niowego importowaliSmy z Zachodu bezrobocie>.
Tak sie nie stato. Zamiast tego nastapit modelowy
przyklad ,,rozwoju zaleznego”, w ktorym rozwdj pe-
ryferii jest pochodng rozwoju ,,rdzenia” (centrum).

Mimo to pozostaje sceptykiem. Gospodarka oparta
na call-centers - zaplecze ustugowe centrum - nie ma
perspektyw rozwoju, zdana jest na zmienne tren-
dy generowane w ,,rdzeniu”. Ekonomisci Zachodu
podnoszg juz dzis konieczno$¢ reindustrializacji.
Pierwszorzedne znaczenia ma pozycja w miedzy-
narodowym systemie gospodarczym: w ktérym
kraju beda osrodki dyspozycyijne i jednostki badaw-
cze, a w ktorym montownie. Uzaleznienie - spro-
wadzenie do roli podwykonawcy oczekujacego

®®06 kcakduman, flickr.com/photos/kcakduman/7903249812/
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na zlecenie - skutkuje ostabieniem innowacyjnosci.
W rezultacie, cho¢ podobno zaczynamy doganiac czy
nawet wyprzedzac pograzone w recesji kraje Potu-
dnia, to dystans dzielacy nas od poziomu Niemiec
pozostaje ten sam®.

Wewnetrzne peryferie UE - nie tylko Polska, ale
rowniez Litwa, Rumunia, Bulgaria - petnig tez role
rezerwuaru taniej, a dobrze wykwalifikowanej i ta-
two adaptujacej sie sity roboczej. Nie jest to pozycja
chwalebna, podobng odgrywaty bantustany w RPA
i Autonomia Palestynska w Izraelu. Nie przestaje
mnie wiec zdumiewac, ze polskiemu spoteczenstwu
taka rola wcale nie przeszkadza, ba - jest powodem
do dumy”. Zeby$my dobrze sie rozumieli - nie dziwie
sie ludziom, ktorzy wyemigrowali, a tym bardziejich
nie potepiam. Emigracja w wymiarze jednostkowym
moze by¢ oceniana pozytywnie (podniesienie pozio-
mu zycia, umozliwienie samorealizacji, poszerzanie
horyzontow). W wymiarze spotecznym jest zjawi-
skiem negatywnym: pod wzgledem ekonomicznym
prowadzi do ,wykrwawienia” spoteczenstwa z naj-
bardziej dynamicznego elementu, pod wzgledem
socjologicznym rozbija rodziny i wiezi spoteczne8.

Inna kwestia jest jeszcze trudniejsza do wywaze-
nia. Trudno zaprzeczy¢, ze UE wymusza pozytywne
(z mojego punktu widzenia) zmiany w dziedzinie np.
ekologii, prawa pracy, opieki nad niepeinosprawny-
mi. Ale i tu nachodza mnie watpliwosci. Wezmy taki
przyktad: ,,Solidarno$¢” wystata do Komisji Euro-
pejskiej skarge w sprawie naduzywania w Polsce
umow ,,$Smieciowych” i KE zdecydowata o wszczeciu
postepowania w tej sprawie. Wspaniale! Niewatpliwy
sukces zwigzkowcow, ktorzy pozyskali poteznego
sojusznika dla swych postulatéow. Ale ten dorazny
sukces na diuzsza mete moze skutkowac ostabie-
niem ruchu spotecznego. Antyszambrowanie w ga-
binetach i kuluarach, uwiktanie w biurokratyczne
procedury, supliki do rzgdzacych - to wszystko de-
mobilizuje, demoralizuje, a nawet korumpuje ruchy
spoteczne.

To tylko wycinek szerszego problemu. Wielu lewi-
cowcow widzi zbieznos¢ miedzy swymi wartosciami
aideologig unijng w kwestiach takich jak wielokultu-
rowos¢, tolerancja, prawa czlowieka, swobody oby-
czajowe - dlatego entuzjastycznie wspiera w tym
zakresie ingerencje UE w sprawy krajowe. Warto
jednak zastanowic sie nad ewentualnoscig zmiany
orientacji ideologicznej przez europejski establish-
ment, np. w kierunku neokonserwatywnym (sytu-
acja taka jest hipotetyczna, ale przeciez realna). Czy
budowa ,,Festung Europa” tez bedzie entuzjastycz-
nie przyjmowana przez lewice?

Nie podejmuje sie natomiast ustalenia, czy Pol-
ska w Unii jest bezpieczniejsza. Aby odpowiedziec¢
nato pytanie, nalezatoby najpierw okresli¢, co nam
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(a scislej - jakim preferowanym przez nas warto-
Sciom) zagraza. Stwierdze tylko, ze pusty Smiech
mnie ogarnia, gdy patrze na ,,mocarstwowe” za-
decie niektorych ,,silnych sojusznikami” polskich
politykow. Jest taka anegdota o stoniu i mréwce
idacych przez most. Mréwka do stonia: ,,Alesmy
tupali!”.

Jutro

Unia Europejska to projekt ideologiczny, wykreowa-
ny przez chadekéw (Adenauer, Schuman, De Ga-
speri), pdzniej przepoczwarzajacy sie w kompromis
pomiedzy neoliberalizmem a blairowsko-schroede-
rowska socjaldemokracja, a wiec konsensus rynko-
wo-biurokratyczny potaczony z progresywizmem
kulturowym. Dalsza ewolucja UE pozostaje wielka
niewiadoma.

Dzi$ Unia znajduje sie w kryzysie bodaj najwiek-
szym od chwili powstania. Elity chcag wyjs¢ z tego
kryzysu, dokonujac ,ucieczki do przodu” w kie-
runku europejskiego panstwa federalnego. W wy-
miarze miedzynarodowym oznaczac¢ bedzie to
wzmocnienie panstw ,,rdzenia”, w wymiarze instytu-
cjonalnym - wzmocnienie unijnej technobiurokracji,
aw wymiarze spotecznym (co jest skutkiem poprzed-
niego) - wzmocnienie wielkich grup kapitalowych,
jako ze matle grupy nacisku nie maja sity przebicia na
tym poziomie.

Na lewicy popularne s3 projekty ,,demokratyzacji
eurofederalizmu”, sprowadzajace sie do rozszerzenia
uprawnien Parlamentu Europejskiego. Obawiam sie
jednak, ze nie zda sie to na wiele. Parlament Euro-
pejski faktycznie reprezentuje nie obywateli, lecz
europejska klase polityczng - zawodowych polity-
kow delegowanych (poprzez listy partyjne) przez
partie. Wystarczy przyjrzec sie mechanizmom selek-
cji: ordynacja proporcjonalna zawsze grozi alienacja
postow, w przypadku europartii (nie bedacych real-
nymi bytami, a owocem zakulisowych porozumien)
jest to jeszcze wyrazniejsze.

W takim razie - Ze zacytuje Lenina - co robic¢? Za-
cznijmy od konstatacji, ze Unia jest rzeczywistoscia,
a bunt przeciw rzeczywistosci jest mato produktyw-
ny. Alternatywa dla superpanstwa byloby, moim
zdaniem, wzmocnienie roli parlamentéow narodo-
wych, ktorych legitymizacja jest nieporéwnanie sil-
niejsza niz Parlamentu Europejskiego. Przypomne,
ze w swym pierwotnym ksztalcie Zgromadzenie
Parlamentarne Wspolnot Europejskich tworzone
byto przez reprezentacje parlamentéw narodowych.
Wzmocnienie parlamentéw narodowych mogtoby
sie dokonac tez dzieki obligatoryjnemu ratyfikowa-
niu aktéw prawa unijnego przez te parlamenty. Idac
jeszcze dalej, mozna by wprowadzi¢ wymog zatwier-
dzania zmian w traktatach unijnych przez referenda



we wszystkich krajach, tak jak wymaga tego konsty-
tucja Irlandii.

To tylko jeden aspekt problemu. Unia nie sktada
sie jednak z czlonkow o jednakowym potencjale
i znaczeniu - krzyzujq sie w niej podzialy miedzy
Zachodem (,,stara Unia”) a Wschodem (,,nowa Unia”),
Polnoca a Potudniem. Kryzys ujawnit faktyczne ob-
licze UE - bezwzgledny dyktat panstw ,rdzenia”,
a zwlaszcza Niemiec. Jesli Unia ma by¢ wspolnota
réownoprawnych narodow, potega centrum musi
zosta¢ zrownowazona. Za znakomity pomyst uwa-
zam idee pierwiastkowego systemu gtosowania, wy-
myslona, ale niestety tez zarzucona przez polskich
politykéw®. Na polskim podworku mozemy sie do
tego przyczyni¢ takze, budujac sojusz krajéw Srod-
kowo-Wschodniej Europy - wraca tu w nowej for-
mule stara idea Miedzymorza. Nie tudzmy sie, nie
bedzie to tatwe. Widze dwa zagrozenia. Subiektyw-
nym jest snobizm }aczacy polskie elity ze spoteczen-
stwem w pragnieniu, by za kazda cene znalez¢ sie
W ,.elitarnym klubie” panstw centrum. Obiektyw-
nym - partykularne sprzecznosci intereséw mie-
dzy krajami ,,nowej Unii” w Zebrackiej konkurencji
o unijne fundusze.

To tylko gars$c luznych pomystow - nie jestem po-
litykiem, nie czuje sie wiec zobligowany do formu-
towania programéw politycznych. Niemniej jedno
jest pewne - przed polska lewica stoi odkladane caty
czas zadanie przemyslenia integracji europejskiej.
Na razie cechujacy (jakoby) lewice krytycyzm auto-
matycznie wylacza sie, gdy chodzi o Unie Europejska.
Sam fakt jej ponadnarodowosci - by nie wspomniec
o domniemanej ,,postepowosci”, majacej by¢ pukle-
rzem chronigcym przed rodzimym ciemnogrodem -
rozbraja lewicowcow. Ci sami ludzie, ktorzy z pasja
demaskuja burzuazyjny charakter panstwa narodo-
wego, zadowalajg sie sentymentalng iluzjg Unii jako
organizacji bez mata charytatywnej, a juz na pewno
instytucji ponadklasowej. Lewica stata sie niejako
zaktadnikiem integracji europejskiej, wiazac z nig
swoj los na dobre - i na zte. ,,Wczoraj Moskwa, dzis$
Bruksela”, rzektbym, gdybym byt ztosliwy.

Lewicowa analiza integracji europejskiej powinna
zajac sie dwoma - co najmniej - aspektami: po pierw-
sze, rolg roznych klas i grup spotecznych w unijnym
systemie politycznym!©; po drugie, miejscem po-
szczegolnych krajow i regionéw w miedzynarodo-
wym podziale pracy, zaréwno w skali $wiata, jak
i wewnatrz UE. Lewica powinna zdekonstruowac
mit ,,Europy”, patrzac na nig przez pryzmat nie idei,
lecz intereséw. Moze przydatng bedzie nastepuja-
ca przypowies¢ z Talmudu: Otz siedzieli sobie kie-
dys razem rabbi Juda bar Ilai, rabbi Jose ben Halafta
i rabbi Szymon bar Jochaj, a obok nich siedziat Juda,
syn prozelitow. Rabbi Juda zaczqt od spostrzezenia:
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»0, jak piekne sq dzieta Rzymian! Wybudowali drogi,
zbudowali mosty, wzniesli taznie”. Rabbi Jose nic nie
powiedziat, natomiast rabbi Szymon rzekt: ,,Wszystko
co zrobili, zrobili dla siebie. Zbudowali place, zeby wy-
stawaty na nich nierzqdnice. Zbudowali taznie, zeby
sie w nich odmtadzac, a mosty po to, zeby zdzierac na
nich myto” (Talmud Bawli, Szabat 33b)!1.

Polska lewica, niepewna wtasnej wartosci, trzyma
sie Unii jak pijany plotu. Moze jednak warto wytrzez-
wieciruszy¢ w droge na wtasnych nogach. ®

Przypisy:

1. Cho¢ przyznaje, ze w swoim czasie interesowata mnie idea
Imperium Europejskiego, lansowana przez zachodnioeuro-
pejska Nowga Prawice.

2. Pozwole sobie tu odwotac sie do wspotczesnej popkultury:
w filmie ,,World War Z” przywotano izraelska ,,regute dzie-
sigtego”, w mysl ktorej jesli dziewieciu zgadza sie w jakiejs
sprawie, to obowigzkiem dziesigtego jest zakwestionowa-
nie konsensusu i zaprezentowanie alternatywy.

3. ,Socjalista” (Pismo OKR PPS w Katowicach) nr 4/1994.

4. Nie przypominam sobie, zeby nawet w najgtebszej PRL to
Moskwa decydowata o takich sprawach jak budowa ob-
wodnicy w powiatowym miescie czy parametry klatek dla
drobiu.

5. Kazde rondo zbudowane przy udziale unijnych funduszy
opatrzone jest stosowna tablica. Ale przed wieloma za-
mknietymi zaktadami powinny znalez¢ sie podobne tablice,
ze nastapito to wskutek unijnej konkurencji.

6. Niestety nie mam dostepu do nowszych danych, ale Char-
les Gati w artykule ,,Stabnace uczucie. W krajach Europy
Srodkowej koniczy sie mitoé¢ do Ameryki” (,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” nr 4/2008) napisat: Bogatsze spoteczeristwa
Unii Europejskiej rozwijajq sie szybciej od spoteczenstw
wschodniej i srodkowej Europy. Dystans pomiedzy nimi nadal
sie powieksza.

7. Prace naZachodzie dowartosciowuja nie tylko wymier-
ne korzysci ekonomiczne, ale tez wczeséniej przeze mnie
nieuwzgledniany czynnik psychologiczny - snobizm. Sno-
bizm, ktory sprawia, ze nawet strona internetowa jednej
z trockistowskich grupek zachwala przynaleznos¢ Polski
do ,.elitarnego [sic!/] klubu” UE!

8. O politycznych skutkach emigracji dla polskiej lewicy pisa-
tem w tekscie ,,Eksport nadziei. Rewolucjonisci wyjechali
do Irlandii”, ,,Trybuna Robotnicza” nr 7/2006. Kwestii dum-
pingu socjalnego w wykonaniu migrantéw nie bede rozwi-
jal. Akurat w tym przypadku lewica, dotad ignorujaca to
zjawisko, po rozszerzeniu 2004 r. nagle zaczeta dostrzegac
problem ,,polskiego hydraulika” zanizajacego zachodnie
standardy socjalne.

9. Nawszelki wypadek przypomne, Ze system ten opierat sie
na kryterium wagi, odpowiadajacej liczbie ludnosci danego
kraju podzielonej przez jej pierwiastek kwadratowy, co
wzmacniato pozycje matych (a w drugiej kolejnosci takze
srednich) krajow.

10. Drobny przyktad: analiza skutkéw przyjecia waluty euro
przez pryzmat interesow roznych grup spotecznych. Skton-
ny jestem domniemywac, ze korzysci przypadna klasie
wyzszej i Sredniej, natomiast koszty spadng przede wszyst-
kim na klasy nizsze.

11. Musze przyznac ze wstydem, ze nie jestem znawca Tal-
mudu. Powyzszy cytat znalaztem na wielce erudycyjnym
blogu Ebenezera Rojta ,,Kompromitacje” http://kompromi-
tacje.blogspot.com/.
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| BILANS DEKADY

Kosztowne korzysci

DR HAB. ANDRZEJ ZYBERTOWICZ

PRL, czyli tad ustrojowy, ktory panowat w naszym kraju do 1989 r., wy-
tworzyt wsréd Polakow wiele negatywnych postaw. W wolnym kraju
powinny one zostac przezwyciezone. Jednak gdy przyjrzymy sie owocom
naszej obecnosci w Unii, dostrzezemy, iz niektore z postaw wtasciwych
dla spoteczenstwa rzadzonego przez namiestnikow komunistycznego
mocarstwa nie tylko nie zostaty ostabione, ale wrecz sie umocnity.

Waznym elementem spadku po komunizmie jest
mentalnosc postkolonialna. Obejmuje ona oczekiwa-
nie, ze jakis$ zewnetrzny, duzy, silny podmiot bedzie
zanas rozwigzywal problemy. Ze reguty gry spotecz-
nej (w tym miedzynarodowej) okresla kto$ inny, amy
(My, Polska!) co najwyzej mozemy starac sie reguly te
rozpoznac i mniej lub bardziej sprytnie sie dostoso-
wac. Mentalnos$¢ postkolonialna podpowiada, iz jesli
wobec silniejszego podmiotu - instytucji, panstwa,
organizacji miedzynarodowej - przyjmiemy postawe
ulegtosci, jesli dostatecznie sprytnie dopasujemy sie
do zewnetrznych oczekiwan, to jakos wyjdziemy na
swoje. Upraszczajac nieco: kiedys w roli takiego sil-
niejszego podmiotu obsadzona byta Moskwa - dzi$
Bruksela.

Inng czescig dziedzictwa minionego ustroju jest
niska racjonalno$¢ gospodarowania zasobami pu-
blicznymi, w tym postawa ,,co panstwowe, to nie
moje”. Juz wstepny oglad rzeczy pokazuje, ze na wie-
lu polach aktywnosci spotecznej strumienie srodkow
unijnych wzmocnity witasnie taki sposob myslenia.
Unijne to tez ,,nie moje” - zatem oszczednos¢, do-
bre gospodarowanie, dtugofalowe planowanie itp.
nie sa tu wcale niezbedne. Przyczynia sie do tego
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mechanizm, wedle ktorego przyznane pieniadze
trzeba wydac, niezaleznie od tego, czy jest to do cze-
gokolwiek potrzebne, czy nie. Bo jesli sie nie wyda,
bedzie to oznaka nieskutecznosci.

W latach 80. uczestniczytem w pewnym tzw. cen-
tralnym, resortowym projekcie badawczym na uni-
wersytecie. Gdy przyszta pora napisania raportu
koncowego, starszy doswiadczony profesor udzielit
mi rady: ,,Prosze pamietac¢ o powiedzeniu: »W socja-
lizmie miedzy planowaniem a sprawozdawczos$cia
ogniwa posrednie nie sa niezbedne«”. Nie zawsze
trzeba wykona¢ wytyczone zadania - wystarczy spra-
wozdac ich wykonanie. Przyktady tego mechanizmu
widac takze dzis, i to na wszystkich poziomach funk-
cjonowania panstwa, nawet tych niezwigzanych
z funduszami UE. W ksigZce ,,III RP. Kulisy systemu”
pisatem o tym w kontekscie zjawiska instytucjona-
lizacji nieodpowiedzialnosci.

Profesor Krzysztof Rybinski stwierdza: Trzeba po-
stawic pytanie: jak to mozliwe, ze w ciggu minionych
szesciu lat wydalismy na program Innowacyjna Gospo-
darka 40 mld ztotych na wspieranie innowacyjnosci
przedsigbiorstw, a i tak to wszystko tak dramatycznie
spada. A takze: Polska w rankingu, gdzie patrzymy, ile
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wktadamy do procesu innowacyjnosci, jest na 35 miej-
scu, a co z tego wychodzi? W podrankingu efektywnosci
Jjestesmy na dalekim 110. miejscu. Polska w strasznym
tempie dramatycznie marnuje pieniqgdze przeznaczone
na wzrost innowacyjnosci i ta efektywnos¢ przekuwa-
nia pieniedzy na to, co z tego wychodzi, jest w Polsce
jednq z najgorszych na swiecie.

Sposob ,,pompowania” tych pieniedzy - nie tylko
przeciez unijnych - w nasz obieg gospodarczy sprzy-
jat raczej kreatywnosci biurokratycznej: znalezc¢ spo-
sob zdobycia grantu i maksymalnie bezbolesnego
jegorozliczenia. Ludzie dopasowuja swoje wzorce do
warunkow otoczenia - formalnych i nieformalnych -
zeby zmaksymalizowac wtasne korzysci. W Polsce
ostatnich dziesieciu lat te procesy dostosowawcze
nie maja, by tak rzec, ofensywnego charakteru wy-
zwan, ale raczej zebraczy: z tego, co ,,daja”, jak naj-
wiecej wyrwac...

Podobne trendy ewolucji kulturowej mozna zauwa-
zy¢ w Unii Europejskiej jako catosci. Generujac takie
postawy na réoznych szczeblach zycia spotecznego,

4

Europa nie jest w stanie konkurowac z innymi stre-
fami kulturowymi, np. z dynamicznie rozwijajacym
sie Dalekim Wschodem.

Mnie jako Polaka najbardziej interesuje jednak
degradacyjny wptyw tych mechanizméw na nasze
zycie spoteczne: wytwarzanie przyzwolenia na byle-
jakos¢, na marnotrawstwo, na ideologie i sztuke, kto-
rajest czesto kiczem, ekscytacja, wreszcie nierzadko
propaganda nihilizmu. Mechanizm unijny nie sprzy-
ja ewolucji w strone dzielnosci - raczej w kierunku
klientelistycznej przymilnosci.

Patologie zwigzane z funduszami unijnymi bywa-
ty juz sygnalizowane w polskich mediach, ale nigdy
chyba nie zostaly systematycznie przebadane. Ongis
Jerzy Baczynskiw ,,Polityce” pisat o tym, Ze minister
Elzbieta Biennkowska rozdziela $rodki na promocje
dziatalno$ci swego resortu, co wikta cze$¢ mediow
w konflikt intereséw. Oczywiscie, nie wyciagnieto
z tego zadnych wnioskdw. Z kolei portal niezalezna.
pl donosit o wynikach ,,Konkursu dotacji na promo-
cje funduszy europejskich” z marca 2013 r. Na liscie
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wygranych znalazty sie programy telewizyijne, stacje
radiowe i prasa, a tgczna kwota dotacji wynosita 9,9
mln zt. W ten sposéb tworzy sie, jak powiedziat jeden
z postow opozycji, medialny kordon bezpieczeristwa
wokoét rzqdu. Fundusze europejskie wykorzystywa-
ne s3 po to, zeby tworzy¢ ostone propagandows co
do sposobow wydawania funduszy. Jesli dla kogo$
sytuacja z poprzedniego zdania nie jawi sie jako co$
chorego, to znaczy, ze choroba jest bardziej zaawan-
sowana, niz sie to moze wydawac.

W Polsce (i zapewne nie tylko w niej) sSrodki unijne
spelniajg podwdjng funkcje. Z jednej strony zapew-
niajg spoteczenstwu chleb (miejsca pracy) i igrzyska
(poczucie bycia w grze z otoczeniem miedzynarodo-
wym), a z drugiej dajg dominujacym klientelistycz-
nym grupom interesu mozliwosc¢ dalszej konsolidacji
swojej wtadzy, wpltywéw i zyskéw w sposob niewi-
doczny dla sporej czesci naszego spoteczenstwa.
W efekcie istotnie zmniejsza sie tez niebezpieczen-
stwo buntu, ktory moglby wybic¢ system spoteczny
z rbwnowagi niedorozwoju.

Sieci klientelistyczne, ktére okreslam mianem
Antyrozwojowych Grup Interesu (ARGI), deformuja
mechanizmy konkurencji - tak rynkowej, jak i po-
litycznej. Dzieje sie to juz na etapie wyznaczania
kryteriow, ktore trzeba spelnia¢, by moc ubiegac sie
o okreslone srodki unijne. Niekiedy doprowadza sie
do patologicznej skrajnosci tzw. efekt Mateusza (,,kto
ma, temu bedzie dodane”). Kto w pierwszej fazie za-
tapat sie na dotacje i moze pokazac, ze okreslong ilos¢
projektéw o okreslonej wartosci juz zrealizowal, ten
zyskuje ogromna przewage w kolejnych konkursach.
W przypadku niektorych projektow wymog weze-
$niejszych realizacji na okreslonym putapie finanso-
wym uniemozliwia w ogdle udziat w konkursie. Dla
firm ,,aspirujacych” oznacza to ograniczenie moz-
liwosci rozwoju, a dla pozbawionych konkurencji
»statych klientow” urzedow marszatkowskich - zni-
welowanie podstawowego impulsu do innowacji. Tu
itam powstaly swoiste zamkniete ekosystemy, gdzie
konkurencja jest fikcja.

Powoduje to marnotrawng alokacje zasobow
i wplywa negatywnie na rynek pracy, przyczyniajac
sie do blokowania awansu zawodowego mtodych.
Nazbyt czesto odczuwajg oni, Ze to nie postawy in-
nowacyjne, ale ,,zatapanie sie” do okrzeptych juz
nieformalnych uktadéw jest Sciezka rozwoju zawo-
dowego.

Nie brak przyktadéw ograniczania naturalnej dla
demokracji konkurencji politycznej. Jest tak, gdy
finansowane ze $srodkéw unijnych billboardy, tablice
informacyjneispoty telewizyjne sg wykorzystywane
przez establishment polityczny do reklamy przedwy-
borczej. Tego typu dziatanie wytknieto niedawno by-
temu juz marszatkowi wojewddztwa dolnoslaskiego
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Rafatowi Jurkowlancowi. Pamietamy tez, jak z fun-
duszy unijnych promowat sie przed Euro 2012 éwcze-
sny minister rolnictwa Marek Sawicki.

Patrzac szerzej, widzimy sytuacje co najmniej
quasi-korupcyjne. Zdobywajac swoiste haracze od
przedsiebiorcow, ktorym uznaniowo przydzielane
sg srodki, dysponenci funduszy unijnych moga czes¢
zasobow zuzywac na przekupienie dziennikarza, po-
licjanta i prokuratora, by zyska¢ bezkarnos$¢. W tym
przypadku mechanizm neutralizacji instytucji kon-
trolnych mozna uruchomic poprzez dziatania, ktore
same w sobie nie maja stricte kryminalnego charak-
teru.

Bardzo negatywnie oceniam wptyw Unii Europej-
skiej na rozwdj nauki polskiej. Spora czes¢ badaczy
znalazta sie za sprawa funduszy unijnych w putap-
ce, w jakiej juz wczesniej znalezli sie np. zachodni
badacze bedacy ekspertami firm farmaceutycznych.
Sheldon Krimsky (w Polsce ukazata sie jego ksiazka

»Nauka skorumpowana”) pokazat, ze w pewnym mo-

mencie w renomowanych czasopismach przedsta-
wiajacych wyniki testow efektywnosci lekow trudno
byto znalez¢ autorow, ktorzy nie pobieraliby wyna-
grodzen od ktoéregos z koncernéw farmaceutycznych.
Typowy konflikt intereséw. Podobna sytuacja moze
mie¢ miejsce w przypadku tworzenia narzedzi ewa-
luacji unijnych grantéw przez naukowcow. Ci, ktorzy
wytworzyliby narzedzia nie pasujgce do intereséw
dysponentéw grantow, byliby zagrozeni wypadnie-
ciem z obiegu.

Mam wrazenie, ze gdyby grantow unijnych nie
bylo, mlodzi badacze, ktorzy w dzisiejszych realiach
niejednokrotnie uzaleznili sie od ich pozyskiwania
i ,przerobu”, czesciej siegaliby po tematy zwigza-
ne z realnymi problemami naszego spoleczenstwa.
A tak - siegaja przede wszystkim po tematy, ktore sg

»grantodajne”. Najmtodsze pokolenie badaczy przy-
swoito juz sobie, ze aby sie zawodowo ,,ustawi¢”, naj-
lepiej zakotwiczyc¢ sie u kogos, kto ma staty dostep do
grantow. Co wcale nie musi by¢ skorelowane z jako-
Scig pracy badawczej.

Pogon za funduszami w nauce generuje tez mno-
stwo ,,pustych obrotow”. Pewne projekty rozlicza sie
tylko po to, zeby dostac kolejny projekt. Konferen-
cje naukowa robi sie po to, zeby moc robic kolejne
konferencje itd. Mam wrazenie, iz jesli kto$ kiedys$
oszacuje ewolucje ,,polskiego intelektu” w ostatnich
latach, to ustali, ze Srodki unijne przyczynity sie do
degradacji naszych nauk spotecznych, a moze i $wia-
ta akademickiego w ogole.

Obawiam sie, ze nie§wiadomos¢ tej sytuacji be-
dzie trwata doputy, dopOki te srodki beda, a pdzniej
na réznych polach odstoni sie zapas¢ cywilizacyjna.
Pomijajac to, ze srodki unijne nie wsparty procesu
poprawy jakos$ci funkcjonowania panstwa, ten spory



zastrzyk pieniadza przyczynit sie do powstania nie-
zliczonych firm i firemek, ktore tylko dzieki temu
funkcjonuja, iz nie dziataja w naturalnych warun-
kach walki o rynek, lecz w warunkach podczepienia
sie pod zasilanie pochodne wobec decyzji biurokra-
tycznych. W momencie gdy strumien unijnych zaso-
bow sie skonczy, zobaczymy, ze jakas czes¢ polskiego
biznesu byta quasi-biznesem, ktory po odcieciu od
kropléwki nie ma zdolnosci utrzymania sie na rynku.
Wyewoluowaty i rozpowszechnity sie umiejetnosci
nieprzydatne dla tworzenia podstaw dtugofalowe-
go rozwoju Polski. MoZna wrecz powiedzied, Ze to
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umiejetnosci antyrozwojowe, pasozytnicze sg szli-
fowane, a nie kompetencje, ktore odpowiadajg za
wysoka kreatywnos¢ czy elastycznos¢ reagowania
na wyzwania.

Aby unikna¢ tych zagrozen, potrzebujemy syste-
matycznego monitorowania oddziatywania srod-
kéw unijnych na biznes, na administracje, na nauke
i demokratyczng konkurencje polityczng. Pogorsze-
nie jakosci funkcjonowania panstwa jest zwigzane
m.in. z przyrostem pracownikéw administracji, uza-
sadnianym tym, ze muszg rozdziela¢ srodki unijne.
Niedawno mowiono o tym, jaka czes¢ pozyskanych
srodkow zuzywa na wtasne cele Caritas, a jakg Wiel-
ka Orkiestra Swiatecznej Pomocy (méwiono, ale
chyba definitywnie nie ustalono). Podobnie warto
by porownac urzedy marszatkowskie i inne instytu-
cje pod katem tego, jaka czesc srodkow unijnych jest
Zuzywana na samo przetwarzanie srodkéw unijnych.

Mamy niestety w Polsce problem z krytyka pa-
tologii funkcjonowania instytucji i mechanizmow
zwigzanych z UE. Pojawia sie ona niemal wylacznie
w mediach spoza gtéwnego nurtu, a to mocno ograni-
czajej oddziatywanie na Swiadomosc spoteczenstwa.
Czesto krytyka rzeczowa, racjonalna w ogole nie jest
w stanie sie przebic. Unia Europejska w tym kontek-
$cie jawi sie jako quasi-cywilizacja, ktora czes¢ zaso-
bow przeznacza na tworzenie pewnej strukturalnej
mistyfikacji.

Mamy dzis w Polsce dramatycznie niskg dzietnos¢
i dopiero w momencie, gdy zjawiska negatywne za-
szty juz bardzo daleko, zaczyna sie o tym dobitnie
mowi¢. Mamy réwniez zatrwazajaco wysokg skton-
nos¢ mtodziezy do emigracji. Badania prof. Krysty-
ny Iglickiej-Okolskiej z konica 2012 r. wykazaty, ze az
64% mtodych ludzi nie widzi dla siebie przysztosci,
zycia i pracy w Polsce. Po prostu nie widza dla siebie
tutaj szans. To takze jeden z owocoéw naszej obecno-
$ci w Unii.

Jednoczesnie okazuje sie - co potwierdza w swoich
wypowiedziach np. prof. Jerzy Hausner - Zze w na-
szym panstwie nie ma centrum suwerennej mysli
strategicznej. Zasoby z Unii mogtyby by¢ wykorzy-
stywane rozwojowo, ale w praktyce czesto sg wyko-
rzystywane pasozytniczo. Odwrocenie tego procesu
jest mozliwe tylko przez skoncentrowang wole poli-
tyczna, a tej w obecnym ukladzie elit biznesu, me-
didw i polityki wylonic nie sposob.

Dopoki nie ukonstytuuje sie wola polityczna istot-
nie rézna od tej, ktora rzadzi Polska od roku 2007,
to wskazane wyzej negatywne tendencje nie beda
miaty Zadnej szansy na odwrodcenie. To, ze gdy we-
szliSmy do Unii w 2004 1., byli$my krajem kategorii B,
jest normalne. Ale fakt, Ze establishment polityczny
Polskinie ma woli zmiany tej pozycji, Swiadczy o tym
establishmencie jak najgorzej. ®



Wszystkie
rece byly

na liberalnym
poktadzie

z dr. hab. Ryszardem Bugajem
rozmawia Marceli Sommer

- W ostatnich miesigcach bylismy swiadkami ostrej
dyskusji na temat ,,resortowych dzieci” - nie tylko
ksiazki pod takim tytulem, ale i szerszego proble-
mu znaczenia wzorcow rodzinnych czy srodowisko-
wych w polskiej historii najnowszej. Antycypujac te
dyskusje, Jan Olszewski w ubieglorocznym wywia-
dzie dla ,,Nowego Obywatela” stwierdzil, Ze najbar-
dziej zasadniczym podzialem w lonie PRL-owskiej
opozycji byl ten miedzy opozycja niepodlegloscio-
w3 a,,wewnatrzsystemowa”, czyli ludzmi wywodza-
cymi sie ze srodowisk komunistycznych. Czy taki
obraz zgadza sie z Paniska pamiecia tamtych lat? Czy
odnajduje si¢ Pan w takim schemacie, a jesli tak, to
po ktorej stronie?

- Ryszard Bugaj: Tak ostre postawienie sprawy mnie
nie przekonuje, jednak w ostatnich latach troche sie
zblizytem do tego stanowiska. W mtodosci, cho¢ by-
lem spoza Warszawy, z matego miasteczka, miesz-
kajac w domu bez ksiazek, w ogodle tego podziatu
nie dostrzegatem. Swoje widzenie swiata ksztatto-
walem w zasadzie bez rodzinnych uwarunkowan.
W sytuacji braku alternatywnych zrodet szczegdlng
role odgrywaty przekazy oficjalne: prasa i szkota.
Na poczatku moja wizja Polski byta taka: socjalizm
to jest dobry projekt, ale oni to zle robig. W War-
szawie, do ktorej przyjechatem uczy¢ sie w szkole
sredniej, a potem studiowac na uniwersytecie, wpa-
dtem w $rodowisko zdominowane przez mtodziez
z domow komunistycznych. Bytem jednym z bar-
dzo nielicznych ludzi ,,z zewnatrz”, ktorzy zaczeli
funkcjonowac¢ w tym srodowisku. Nie dlatego, ze
byto ono zamkniete w sposob intencjonalny - wrecz
przeciwnie, nierzadko miaty miejsce inicjatywy
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wilaczenia np. studentéw z akademika do wspol-
nych dziatan. Tego rodzaju proby okazywaty sie
jednak w wiekszosci nieskuteczne. Gére braty ba-
riery srodowiskowe zwigzane z kregiem znajomych,
stylem zycia. To byty bardzo silne uwarunkowania.
W praktyce nasze srodowisko byto raczej zamkniete.
Dopiero pézniej, w latach 70., ten krag poszerzyt sie
choc¢by o Klub Inteligencji Katolickiej - byt to efekt
zblizenia ,,postepowych katolikow” do (post)rewi-
zjonistow, ktérego symbolem byt stynny esej Mich-
nika ,,Kosciot, lewica, dialog”.

- Olszewski okresla to srodowisko, odwotlujace sie
jeszcze wlatach 60. doliteralnego rozumienia Polski
Ludowej jako panstwa robotniczego, jako wrecz
»calkowicie wyalienowane ze spoleczenstwa”.

- Ta alienacja byta faktem, chociaz wtedy tego tak
nie widziatem. Prawie wszystkich ludzi, z ktorymi
taczyty mnie wowczas bliskie kontakty, z ktorymi
»Spiskowalem” - zaréwno tych juz opozycyjnie za-
angazowanych, jak i ,komunistow po przejsciach” -
taczyly pewne wyznaczniki statusu materialnego.
Przede wszystkim Swietnie wyposazone mieszka-
nia, bardzo dobrze zlokalizowane. To w czasach
PRL byto bardzo znaczgcym wyrdznikiem. Wszy-
scy byli z Warszawy, ustosunkowani, mieli w domu
ksigzki - nieraz takze bezdebitowe. W domu mo-
jej pierwszej zony miatem dostep do ,Biuletynu
specjalnego” czy do ,Biatych kartek”. Jej matka
byta przedwojenng komunistka, a we ,,wczesnym”
PRL wptywowa dziennikarka, redaktorka naczel-
nga najwiekszej gazety, jaka kiedykolwiek sie w Pol-

sce ukazywata. Mysle, ze w wiekszosci tego typu

domow byto podobnie. Koledzy z akademika, jesli
chcieli dotrzec¢ do alternatywnych zrodet informacji,
byli zdani na Wolnga Europe - ze wszystkimi tego
konsekwencjami, nizszym i mniej zroznicowanym
poziomem przekazu. Dopiero po latach dostrzegtem
te formacyjno-srodowiskowe uwarunkowania. Dla-
czego nie widziatem ich wczeéniej? W duzej mie-
rze chyba dlatego, Ze politykowanie byto wéwczas
bardzo silnie uwiktane w zycie towarzyskie i kultu-
ralne. Przyjazn zacierata roznice statusowe. Jedno-
czesnie ten stop polityczno-towarzyski przesgdzat
o tym, ze grupa najaktywniej zaangazowana byta
zarazem mtodziezowa elitg w sensie kulturowym.

- Kiedy zaczat sie Pan od tego srodowiska dystanso-
wac?

- P6zno i ,,selektywnie”. Zresztg uwazam, ze to $ro-
dowisko ma duze zastugi. W okresie pierwszej
»Solidarnosci” bytem blisko zwigzany z tym ,,we-

wnatrzsystemowym” nurtem. Trzeba jednak pa-

mieta¢, ze to srodowisko bylo wtedy podzielone

w sposob dos¢ paradoksalny. Nalezatem wowczas

do kregu, ktoremu przewodzili Tadeusz Mazowiecki

i Bronistaw Geremek. Wtedy nie byt to krag bliski

Michnikowi i Kuroniowi - radykatom, jak wowczas

ich postrzegalismy. Tak czy inaczej jednak, do pew-

nego stopnia moj dostep do wptywowych pozycji

i gremiow decyzyjnych ,,Solidarnosci” zawdziecza-

tem bliskim relacjom z ludZmi ,,mojego kregu”. Wat-

pliwosci zaczalem miec¢ w 1989 r. Pierwszy wstrzas
byt natury estetycznej i wigzat sie z moim jednora-
zowym udziatem w spotkaniu ,,grupy magdalenko-
wej”. Owszem, wczesniej byty kontakty miedzy elitg
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opozycji a elitg wladzy, ale one - a przynajmniej te
z nich, o ktorych wiedzialem - miaty zupeinie inny
charakter: dyskusje toczyty sie wtasciwie publicznie,
np. na Uniwersytecie Warszawskim. Wtedy, w1989r.,
poczutem sie troche naiwnym cztowieczkiem i po
raz pierwszy przyszto mi do gltowy, ze zawiazuje
sie cos na ksztatt porozumienia elit ponad gtowami
spoteczenstwa. Kolejny szok nastgpil po wyborach
czerwcowych, gdy kleske poniosta komunistyczna
»lista krajowa” i zobaczytem, jak Bronistaw Geremek
z Januszem Onyszkiewiczem ogtaszaja, ze bedzie
druga tura wyborow, poniewaz ,,my zobowiazan
dotrzymujemy”. Bytem dos¢ blisko negocjacji okra-
gtostotowych i wedle mojej najlepszej wiedzy nigdy
podobnych zobowigzan nie byto. Zaczatem dostrze-
gac, ze coraz wiecej istotnych spraw rozstrzyganych
jest w bardzo waskich gronach. Po latach przeczyta-
lem protokoty - wowczas tajne - z obrad sekretariatu
KC PZPR i dowiedziatem sie, Ze juz drugiego dnia po
wyborach Michnik zjawit sie u Kiszczaka i ztozyt mu
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propozycje: ,wasz prezydent, nasz premier”. Przy
czym jest tez jasne, kto miat by¢ premierem. Zostat
kto inny. To pokazuje, ze zakulisowe politykowanie -
na szczescie - nie musi by¢ skuteczne.

Po6zniejbyly wybory prezydenckiei,,wojnanagorze”.
Na tyle, na ile mogtem, sprzeciwiatem sie kandy-
daturze Lecha Watesy. Ale coraz mniej podobali mi
sie takze moi ,alianci”, ktérzy ewidentnie walczyli
0 ,,monopol na »Solidarnosc¢«” i - w konsekwencji -
na wladze w panstwie. Przy czym oni chcieli te cele
zrealizowad, kontrolujac Komitet Obywatelski, wca-
le nie mysleli wtedy o partiach politycznych. Lech
Watesa to zburzyl - w najgorszym mozliwym stylu,
ale mozna zarazem powiedzie¢, ze otwierat droge do
pluralizmu, Ze dziatat w interesie aktorow spotecz-
nych i politycznych spoza elit.

Mimo tej przegranej srodowisko - juz zorgani-
zowane w Unii Demokratycznej - pozostato sil-
nym graczem w ksztattujacym sie uktadzie wiadzy.

®®® Fot. z archiwum ,,Nowego Obywatela”



Obserwowatem to z bliska, dzieki czemu widziatem
tez rézne drobne ruchy, na ogét niewidoczne dla
szerszej publicznosci. Na przyktad gdy kto$ dzis czy-
ta ,,Gazete Wyborcza” (ktora byta z UD Scisle zwigza-
na), to mogtby przypuszczac, ze cate to srodowisko
byto przeciwne konkordatowi. A tak naprawde kon-
kordat w Polsce zrobili Geremek z Kwasniewskim,
cho¢ ,,na pi$mie” nie ma na to zadnych dowoddéw
[Smiech]. To byt przejaw stopniowo ksztattujgcego
sie aliansu czesci dawnej opozycji (ktora plasowata
sie na liberalnych pozycjach) ze srodowiskiem post-
komunistycznym. Potem, po porazce Unii Wolnosci,
sojusz liberatéw z postkomunistami nabrat jawnego
charakteru, powstat LiD, ale ta operacja sie juz zupet-
nie nie powiodta.

W pewnym sensie kwestia politycznych rodowo-
dow w ostatnich latach znowu nabrata znaczenia.
Wsrod moich znajomych - zwlaszcza tych bardziej
oddalonych od polityki partyjnej, zewnetrznych ob-
serwatorow, intelektualistow, ktorzy mieli w swo-
ich biografiach komunistyczne epizody, ale pdzniej
zaangazowali sie w opozycje, obserwuje tendencje
do ,,powrotow”. Powrotéw nie do idei komunistycz-
nych, ale do pewnego rodzaju wspolnoty zyciory-
séw, pewnej empatii w stosunku do ,,tamtej strony”.
Niedawno wyszta wspomnieniowa ksigzka Karola
Modzelewskiego. Karol jest cztowiekiem nie tylko
olbrzymich zastug, ale i niezmiennej rzetelnosci,
cztowiekiem, ktoéry nie chce by¢ daltonista w oce-
nie tego, co sie dzieje w Polsce. Bardzo wyraznie wi-
dac jednak, ze inaczej traktuje, inne ma wymagania
i etyczno-polityczne oczekiwania wobec Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej czy do Kwasniewskiego, ainne
do ,,Kaczorow”.

- Skoro jednak w latach 80. spiskowal Pan z Gerem-
kiem i Mazowieckim przeciwko Kuroniowi, aw roku
1989 Michnik nie byl zadowolony, Ze na premiera
desygnowany zostal Mazowiecki, a nie Geremek,
to wynikaloby z tego, Ze ta jednos¢ srodowisk opo-
zycyjnych wywodzacych sie w ten czy inny sposob
z PRL-owskiego establishmentu jest pozorna, mi-
tyczna.

- Z mojego punktu widzenia ta ,,jednos¢” pojawia sie
pozno, ale to nie znaczy, ze wczesniej réznice byty
fundamentalne. Dotyczyty one raczej spraw czysto
taktycznych: przede wszystkim stopnia radykalizmu
metodi,doraznych” postulatdw. W okresie pierwszej

»Solidarno$ci” grupa, do ktorej nalezatem, skupiona
wokot Geremka i Mazowieckiego, twierdzita, ze Ku-
ron i kojarzeni z nim dziatacze zwigzkowi dazg do
nadmiernej radykalizacji, Zze prowadza ,,Solidarnos¢”
do frontalnego zderzenia z wtadza, ktéra to konfron-
tacja nie moze okazac sie dla naszej strony zwycieska.
Uwazalismy - tak to rekonstruuje - Ze ,,Solidarnosc”
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Ryszard Bugaj (ur. 1944) - doktor habilitowany nauk
ekonomicznych, polityk socjaldemokratyczny, publicysta.
Jako student brat udziat w dziatalnosci opozycyjnej wobec
wtadz komunistycznych (m.in. w protestach Marca ’68),

co przyptacit relegowaniem z uczelni. Zwigzany z KOR oraz
»Solidarnoscig” od ich powstania, byt m.in. przedstawicie-
lem Krajowej Komisji Porozumiewawczej w rzadowej Komisji
ds. Reformy Gospodarczej. Po 13 grudnia 1981 1. zaangazo-
wany w dzialalnos¢ podziemna. Od 1982 r. do dzis pracuje
w Instytucie Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk.
W latach 1988-1990 dziatat w Komitecie Obywatelskim przy
Lechu Watesie; uczestnik obrad okragtego stotu w zespole
ds. gospodarki i polityki spotecznej, wspdtprzewodniczacy
grupy roboczej ds. samorzadu i form wlasnosci; posel na
Sejm kontraktowy. W wolnej Polsce zaangazowany w bu-
dowe lewicy skoncentrowanej na interesach pracownikow
najemnych i odcinajacej sie od PRL. Byl postem na Sejm

1 kadencji (z listy Solidarnosci Pracy, ktorej byt wspotzato-
zycielem) i 11 kadencji (z listy Unii Pracy, ktora wspottworzyt
w1992 1., i ktoérej przewodniczyt w latach 1993-1997).

W 1998 1. odszedt z Unii Pracy, w protescie przeciwko
polityce nowych wtadz partii, ktére dazyty do wspdtpracy

z postkomunistami. Byt doradcg spotecznym Prezydenta
Lecha Kaczynskiego ds. ekonomicznych. Odznaczony Krzy-
zem Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia Polski.

nie ma z wtadzg szans, ale jednoczesnie nie jest bez
znaczenia, jak dtugo pozostajemy w grze. Nasze
propozycje stuzy¢ miaty przede wszystkim wtasnie
mozliwie dtugiemu trwaniu.

- Frakcja pesymistow...

- Trudno z dzisiejszej perspektywy powiedzie¢, czy
mieliSmy racje, czy nie. Wydawato nam sie, Ze pro-
ponujac umiarkowane, koncyliacyjne wobec wtadzy
kroki, wydtuzamy byt ,,Solidarnosci”, nie ptacac przy
tym zbyt wysokiej ceny, a Jacek ze swoimi radykalny-
mi pomystami moze przesadzic, iz zderzenie nastapi
szybciej. Niemniej ten spor nie miat charakteru pryn-
cypialnego. Juz pod koniec istnienia legalnej ,,Soli-
darnosci” doszto do zblizenia stanowisk pomiedzy
pozniejszymi liderami Unii Demokratycznej, a 16z-
nice zatarty sie niemal catkowicie w okresie, ktory
nastapit po stanie wojennym.
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- Potega tej formacji chyba nalezy juz jednak do prze-
szlosci. Po wyborach 2001 r. ostatecznie schodzi ze
sceny Unia Wolnosci, a afera Rywina burzy autory-
tet ,,Gazety Wyborczej”, pojawiaja sie nowe partie
inowe gazety, ktore skutecznie konkuruja z bylymi

smandarynami”.

- To prawda. Dziata takze uptyw czasu - nie zyja Ku-
ron, Geremek i Mazowiecki. Mamy dzi$ do czynienia
zbardziej wykrystalizowanym podzialem, w ktorym
rola dawnych bohateréw opozycji w ogole, a tych wy-
wodzacych sie z rodzin i srodowisk komunizujgcych
w szczegolnosci, nie jest juz centralna. Jednak poli-
tyka, ktorg prowadzili w latach 90., wywarta istotny
wptyw na logike tych podzialéw. Prosze spojrzec:
z jednej strony mamy oboz ,,ludowy” (identyfiko-
wany jako ,,prawica”), z drugiej - oboz liberalny.
W tym pierwszym wiodaca role odgrywa PiS - ze
wszystkimi tego konsekwencjami, takze staboscia
intelektualng, staboscig elit, z emocjonalnoscia. Na
oboz liberalny sktadajg sie spadkobiercy liberalnej
opozycji demokratycznej wraz ze srodowiskiem
postkomunistycznym. Coraz czestsze sa ,transfe-
ry” personalne (Artukowicz, Rosati, Hiibner i inni).
Tak wiec ten strategiczny sojusz, zawarty po czesci
z przyczyn biograficznych, pozostaje w mocy, cho¢
utrzymujg sie podziaty organizacyjne.

- Pytanie o ,,resortowe dzieci”, 0 znaczenie powigzan
srodowiskowych i rodzinnych z elita PRL dla karier,
dla wybordow politycznych czy ideowych, wigze sie
z pytaniem o klasy spoteczne. Czesto podnosi sie
temat, czy zasadne jest analizowanie spoleczenstw
komunistycznych przy pomocy tej kategorii. Na ile
istotny jest fakt, ze rodowody komunistyczne wia-
zaly sie z pewnymi przywilejami materialnymii kul-
turowymi?

- Musze wyraznie stwierdzi¢, ze - dywagujac tu o ge-
nezie wptywowego srodowiska opozycji - nie chcial-
bym w Zadnej mierze wpisac sie w narracje ksigzki
o ,,resortowych dzieciach”. Wracajac do pytania: kla-
syczna perspektywa marksowska mi nie odpowiada.
Miata pewne walory w odniesieniu do rzeczywistosci
dziewietnastowiecznej, ale pozniej dos¢ szybko stra-
cita na aktualnosci. Nie znaczy to jednak, ze wszel-
kie analizy typu klasowego nalezaloby wyrzucic¢ na
$mietnik. Warto wroci¢ chociazby do kategorii ,,elity
wtadzy”, wprowadzonej bodaj przez amerykanskie-
go socjologa Charlesa Wrighta Millsa. Akcentowata
ona nie kryterium ,,stosunku do $rodkéw produkcji”,
ale zdolnos¢ elit do wptywania na funkcjonowanie
wladzy politycznej, réwniez na sfere gospodarczg czy
medialna. Ta liczaca sobie juz ponad pét wieku kon-
cepcja wciaz zachowuje swojg aktualnos¢. Diagno-
zowane i opisywane przez Millsa procesy kooptacji,
mechanizmy ograniczajace dostep do elit czy reguty
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Pogardliwe czy podejrzliwe
nastawienie czesci swiata in-
teligenckiego do robotnikow
byto z czasem przezwyciezane,
a po narodzinach ,,Solidarnosci”
wydawato sie juz ostatecznie
odrzucone. Mozna jednak od-
nie$¢ wrazenie, ze i ono sie po
1989 1. odrodzito - chociazby

w odniesieniu do tzw. moherow.

wewnetrzne, ktorymi sie rzadza, dotycza w moim
odczuciu takze ,,trzymajacych wtadze” w PRL i III
Rzeczypospolitej.

Trudno nie zastanawiac sie, jak to elitarne usytu-
owanie czesci wplywowych, inteligenckich $ro-
dowisk opozycji odcisnelo sie na ich pézniejszych
stosunkach z robotnikami, do obrony czy wrecz
reprezentacji ktorych wszak aspirowaly. W swojej
ksiazce wspomnieniowej ,,0 sobie i innych” przy-
woluje Pan anegdote, w ktdorej znany opozycyjny
intelektualista okresla protestujacych na wybrze-
zu w grudniu 1970 r. mianem mottochu. Konflikty,
majace u swoich zrodel klasowq dystynkcje i resen-
tyment, odegraly chyba istotna role w pézniejszej
historii opozycji. Zwlaszcza w ,,Solidarnosci”.

W ,,Solidarnosci” rzeczywiscie tak, i dopiero wtedy.
Przedtem po prostu nie byto robotnikoéw w opozycji,
cho¢ mial miejsce wazny epizod pomocy dla repre-
sjonowanych robotnikow Radomia. Istotng i troche
pomijang kwestig jest natomiast to, Zze opozycja
dosc wczesnie sie uzawodowita. Dzisiaj postrzegamy
udziat w opozycji niemal wylacznie przez pryzmat
martyrologiczny, ale bycie kim$ waznym w opozycji,
oprécz ryzyka, dawato takze spory prestiz, a bywa-
o ze rowniez korzysci materialne. W ,,Solidarnosci”
oczywiscie robotnicy odgrywali istotng role, ale poza
nielicznymi wyjatkami nie stali sie liderami ani na-
wet statymi uczestnikami dziatan politycznych.

Moze w tym kontekscie warto poruszy¢ temat Mar-
ca ‘68. Czy to doswiadczenie, formacyjne dla czesci
tego pokolenia inteligencji, ktora odegrala pozniej
wiodaca role w opozycji, nie wigzalo sie z pewna
nieufnoscia w stosunku do robotnikéw? Ci sami,
ktorzy wczesniej - w duchu marksistowskim - sta-
wiali proletariat na piedestale, poczuli, Ze robotni-
cy moga by¢ tez dla nich niebezpieczni, Ze moga sie
stac ,,motlochem” zmanipulowanym przez wladze
lub inne sity.

Takie myslenie w jakiej$ mierze byto chyba obecne.
Ale uznanie roku 1968 za jednoznacznie zwycieski
dla wtadzy w $rodowiskach plebejskich czy robot-
niczych to btad. Pamietam moje wyjazdy do rodzin-
nego miasteczka w tamtym czasie. Nasze protesty
byty tam odbierane ze zrozumieniem. Nie mozna po-
wiedzie¢, zeby represje partii wobec polskich Zydéw
wzbudzaty tam wielkie oburzenie, ale tez zdecydo-
wanie nie budzily radosci ani satysfakcji. Co wiecej,
wielki paradoks 1968 roku, ktorego moje doswiad-
czenie jest pewnym swiadectwem, polega na tym,
ze edukacja komunistyczna, jaka odebrata 6wczesna
mtodziez studencka, byta edukacja, ktéra emocje
nacjonalistyczne skutecznie przezwyciezyta. Srodo-
wisko, z ktérego sam pochodzitem, bylo w pewnej
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mierze antysemickie. Ale to sie na mnie nie odciska-
to. Odciskato sie na mnie to, czego mnie uczono na
lekcjach jezyka polskiego: Jankiel, wiersze Marii Ko-
nopnickiej... Byly oczywiscie stereotypy, na przyktad
dotyczace udziatu Zydéw w PRL-owskim aparacie
wtadzy. Jednak te stereotypy trafiaty przede wszyst-
kim do moich krewniakéw w matych miasteczkach -
a do takich jak ja juz nie. To, Ze wielu moich kolegow
z tamtego czasu bylo Zydami w sensie etnicznym,
stanowito dla mnie tajemnice. Nie wiedziatem o tym
ani sie tym nie interesowatem.

Jesli nie w Marcu ‘68, to gdzie szukalby Pan zrédet
animozji pomiedzy inteligencka opozycja a buntu-
jacymi sie robotnikami?

By¢ moze w 1968 1. tez. Faktem jest, Zze wbrew roz-
nym nadziejom srodowiska robotnicze nie wykaza-
ty wtedy solidarnosci ze strajkujacymi studentami.
A nade wszystko rzeczywiscie uksztattowat sie ste-
reotyp, ze kupity antysemicka propagande wtadzy.
Sama wspomniana wypowiedz o ,,mottochu” - jak
dobrze znam jej autora - mogta by¢ zdeterminowana
przez do$wiadczenie 1968 1. To pogardliwe czy po-
dejrzliwe nastawienie czesci swiata inteligenckiego
do robotnikéw byto z czasem przezwyciezane, a po
narodzinach ,,Solidarnosci” wydawato sie juz osta-
tecznie odrzucone. Mozna jednak odnies¢ wrazenie,
Ze i ono sie po 1989 r. odrodzito - chociazby w od-
niesieniu do tzw. moherow. W okresie opozycyjnym
bylto inaczej i mozna sie zastanawiac, na ile zrédtem
tego byt Swiadomy wybor strategiczny, przeswiad-
czenie, ze bez poparcia robotnikéw obalenie czy
cho¢by znaczaca reforma systemu byty niemozliwe.
Co nie znaczy, ze niektérym nie doskwierata swia-
domos¢, iz mamy do czynienia z ludzmi, ktorzy nie
czytaja ksigzek i nie chodza do teatru. Wydaje mi sie
zreszta, ze ten rodzaj emocji i proces ich przezwycie-
zania dotyczyty zaréwno inteligencji wywodzacej sie
z doméw komunistycznych, o lewicowych inspira-
cjach, jak i prawicy narodowej, ktéra organizowata
sie wokot ROPCiO czy Ruchu Mtodej Polski.

Powiedzie¢ o zastugach KOR-u to wlasciwie banal.
Jego powstanie bylo politycznym i etycznym prze-
lomem na skale calego bloku wschodniego. Czy
iw jego konstrukcji nie bylo jednak ,,grzechow zalo-
zycielskich”, ktore doprowadzily po latach do atrofii
mysliidziatanialewicowego w Polsce? Czyms takim
mogl by¢ na przyklad pewien rodzaj inteligenckie-
go paternalizmu, raczej pochylania sie nad robotni-
kiem-ofiara niz wspotdziatania na rownych prawach.
Nie dam sie naciggnac na taka ocene [$Smiech]. Za-
pewne KOR byl w jakim$ sensie paternalistyczny.
Pytanie, jaki bytby przetom 1976 r., gdyby KOR taki
nie byt. Moim zdaniem nie bytoby go wcale. Strajki
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robotnicze byly oczywiscie wazne, ale jak to strajki -
wybuchaly w sposéb spontaniczny, trwaty dzieki
determinacji ludzi i wraz z nia sie konczyty. Cza-
sem kres determinacji taczy sie z osiggnietym suk-
cesem i ustepstwami wtadzy, czasem z kleska lub
»Zmeczeniem materiatu” - natomiast bardzo rzad-
ko konczy sie instytucjonalizacjg i projektowaniem
zorganizowanego, dtugotrwatego wysitku. Dlatego
KOR, jako impuls do organizacji politycznej, byt tak
wazny. KOR mogt by¢ wielokrotnie wiekszy niz byt.
Ja formalnie nie bytem cztonkiem KOR-u - nie dla-
tego, ze nie chciatem, ale poniewaz nikt mi tego nie
zaproponowat. Bycie w KOR-ze czy blisko KOR-u to
byta nobilitacja - dlatego tez pozniej obrost on archi-
pelagiem pomniejszych inicjatyw. Za KOR-em stato
zalozenie, ze trzeba powotac grupe ludzi, ktéra nie
tylko jest sprawdzona i zdeterminowana, ale tez roz-
poznawalna. To byli troche tacy opozycyijni celebryci.
Chodzito o to, zeby - powiedzmy - w Paryzu co naj-
mniej potowa nazwisk robita wrazenie. Wynikato to
ze wzgledow taktycznych i okazato sie chyba stuszne.
Znalazly sie w KOR-ze postacie niezwykle szacow-
ne - np. ks. Zieja, ktory pewnie nietatwo odnalaztby
sie w innej formule dziatalnosci opozycyjnej. Mozna
oczywiscie zapytac o zrédta fatalnej reakcji na KOR
na zjezdzie ,,Solidarnosci” w 1981 1.

- No wlasnie. Jak Pan ja ttumaczy?

- Moim zdaniem to byty dwie rzeczy. Po pierwsze: gra
wtadzy. Chociaz trudno powiedzie¢ precyzyjnie, jaka
byta skala spenetrowania grupy tzw. prawdziwych
Polakéw przez tajnych wspotpracownikow Stuz-
by Bezpieczenstwa, na ile byta to grupa kierowana
gdzies z Rakowieckiej, a na ile byly to autentyczne
emocje. Wérod wszystkich delegatow na zjazd taj-
nych wspotpracownikéw bylto az 8%, czyli prawie
co dziesiaty. Ale byt tam jeszcze inny czynnik. KOR
zaptacit za role, jaka wypetniali tzw. eksperci ,,So-
lidarnosci”. Bytem jednym z tych ekspertéw, bodaj
najmtodszym, co miato te zalete, ze wszyscy eksper-
ci z dziataczami byli per pan, a ja bylem ze wszyst-
kimi na ,,ty”. A eksperci, no moj Boze, przeciez my
naprawde manipulowali$my! W najlepszej wierze
oczywiscie, ale niewatpliwie manipulowali$my.

- W swoim szkicu autobiograficznym napisal Pan:
»rola ekspertow bylo ograniczanie radykalizmu
zwigzkow zawodowych”.

-1 te role rzeczywiscie wypetnialismy. Dziatacze
o tym wiedzieli. Czy byta to dobra i potrzebna rola?
Trudno powiedziec. Dzis, po odtajnieniu rozmaitych
dokumentow, wiemy znacznie wiecej niz wtedy - na
przyktad o ,kryzysie bydgoskim”. Rzeczywiscie
mozna mie¢ wrazenie, Ze byt to ostatni moment, kie-
dy ,,Solidarnos¢” mogta i$¢ na konfrontacje z wtadza
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Okragty Stot, 6 lutego 1989 1., en.wik

Z pewna szansa na zwyciestwo. Ale wtedy tej wiedzy
nie mieliSmy i mie¢ nie mogliSmy. Z kolei pamietam,
ze od jesieni 1981 1., a juz na pewno od zjazdu, nie
miatem Zadnego pomystu. Bytem pewien, Ze musi-
my przegrac, widziatem, ze ludzie nas opuszczaja.
I czas to potwierdzil, rzeczywiscie tak byto. Wtedy
pojscie na konfrontacje mogto sie juz wigzac z kon-
sekwencjami gorszymi niz to, co nastgpito w stanie
wojennym.

- Okreslenie ,radykalowie” bywalo jednak w we-
wnetrznym konflikcie politycznym w ,,Solidarno-
$ci” stosowane w sposob dos¢ arbitralny i czesto
niesprawiedliwy. A przeciez radykalizm moze by¢
uzasadniony albo nie, moze odnosi¢ sie do idei i ce-
16w, do postulatow albo do metod dzialania.

- Zdarzatly sie radykalne, niemadre idee - np. zeby
zablokowac¢ eksport. Przede wszystkim jednak,
z mojego punktu widzenia, grozny byt radykalizm
werbalny. Andrzej Rozptochowski miat powiedziec¢:
Musimy tak przyp...c, zeby kremlowskie kuranty za-
graty Mazurka Dgbrowskiego. Przyktadem radykalnej
akcji moze by¢ zajecie ronda w Warszawie. W koncu
musieliSmy zjechac z tego ronda, bo ludziom byto
przez to cholernie niewygodnie. W ogromnej ilo$ci
tego rodzaju przypadkow nasze dziatania jako eks-
pertow wydaja mi sie dos¢ racjonalne, co nie znaczy -
skuteczne. Natomiast ta grupa doradcza oczywiscie
bardzo sie zuzywata: ludzie nie widzieli pozytyw-
nych konsekwencji wstrzymania sie od radykalnych
dziatan, bo faktycznie byto coraz gorzej. Mozna byto
domniemywac, ze gdyby$smy nie zjechali z ronda,

to w koncu by nas przepuscili i przynajmniej sym-
bolicznie bysmy wygrali. Jednak generalnie, moim
zdaniem, tonowanie byto rozsadne. To dziatanie
miato natomiast jedng podstawowa bariere, co do-
brze oddaje stynna rozméwka Seweryna Jaworskiego
z Tadeuszem Mazowieckim w trakcie internowania.
,»1 co, panie Tadeuszu, nie trzeba bylo ostrzej?” - za-
pytat Jaworski. A Mazowiecki odpowiada: ,,Panie Se-
werynie, a nie méwitem? Nie trzeba byto madrzej?”.
Oto6z problem polega na tym - ja, jak wielu w ,,Soli-
darnosci”, pod sam koniec miatem jego $wiadomosc,
ale Tadeusz Mazowiecki chyba niekoniecznie - Ze
ani ostrzej, ani madrzej. Nic by nie pomogto. Chyba
ze Jaruzelski zachowatby sie wtedy jak Imre Nagy
podczas rewolucji wegierskiej 1956 1. i przeszedt na
druga strone. To bytby krok wysoce ryzykowny, ale
nie szalony. Ale z dzisiejszej perspektywy, przy dzi-
siejszej wiedzy o biografii generata, wydaje sie, ze to
po prostu nie miato prawa sie wydarzyc.

- Czy mysli Pan, ze ,,tonujaca” rola ekspertow moglta
miec takze bardziej dlugofalowe konsekwencje? Na
przyklad przelozenie na kondycje ruchu zwigzko-
wego po 1989 r. - jego stabos¢, brak gotowosci do
radykalizmu tak metod, jak i postulatow.

- Moim zdaniem eksperci w 1981 r. nie mieli zadnej

wizji dtugiego okresu. Byla tylko taktyczna ,,chy-
tro$¢”. Na przyktad chytros¢ Bronistawa Geremka,
ktoéry byt cztowiekiem bardzo inteligentnym, wy-
ksztatconym i doskonale wiedziat, ze taki byt jak
»Samorzadna Rzeczpospolita” nie moze istnie¢. Pro-
blem polegal na tym, Zeby z jednej strony powiedziec¢
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zgromadzonym, ze my tu robimy co$ zupetnie no-
wego, a z drugiej strony nie nadepna¢ wtadzy zbyt
mocno na odcisk. Stad, w moim przekonaniu, wziat
sie program ,,Samorzadnej Rzeczpospolitej”.

- Nie byl to, jak czasem si¢ mowi, program wyrastaja-
cy z 6wczesnych aspiracji mas zwigzkowych, tylko
rzecz narzucona, wynikajaca z doraznej kalkulacji
politycznej?

- Aktyw zwigzkowy tez nerwowo rozgladat sie za po-
mystami, ktore dawatyby szanse przebicia sie z nimi
do spoteczenstwa. I w tym rozumieniu mozna po-
wiedzieé, ze istniata gotowos¢ do przyjecia tego
programu. Ale w Zadnym razie nie byta to jakas idea
konstytutywna zwigzku. Natomiast potem fakt, iz

»Samorzadna Rzeczpospolita” byta ideg dorazna,

przesadzit o tym, Zze mozna ja byto tak tatwo porzu-
ci¢, a sam zwigzek zawodowy zmarginalizowac. Nie-
dawno czytatem ksigzke Dariusza Gawina ,,Wielki
zwrot”, ktorej autor doktadnie pokazuje, jak Srodowi-
sko okreslone przez niego jako lewicowe, wyrastajgce
m.in. z utopijnej wizji Karola Modzelewskiego i Jacka
Kuronia, catkowicie porzuca postulaty socjalne. Jak
od pewnego momentu zaczynaja je traktowac wy-
tacznie jako narzedzia manipulacji. Pamietam moje
spory z redaktorami podziemnego ,,Robotnika”. Oni
w pewnym momencie rzucili takie hasto: likwida-
cja godzin nadliczbowych przy pozostawieniu ptac
za godziny nadliczbowe. Méwilem: panowie, nawet
jakby przyja¢, ze gospodarka jest ,,ich”, to przeciez to
jest niemozliwe! I byto dla mnie jasne, ze to hasto jest
dla nich wylacznie instrumentem walki politycznej.
To sie potwierdzito, gdy tylko doszli oni wtadzy. Ta
ewolucja jest dla mnie troche zagadka. Do pewnego
stopnia istotne byto wieloletnie uprawianie zawodo-
wej opozycyjnosci i zaplatanie sie we wlasnej grze
politycznej, ale mysle, ze ,,komunistyczne” rodowo-
dy tez mialy tu cos do rzeczy. W $srodowiskach ak-
tywnych w dawnej demokratycznej opozycji tylko
bardzo nieliczni mieli za sobg doswiadczenie szero-
ko pojetego niedostatku - braku mieszkania, pienie-
dzy na wyjazd na wakacje itd. Owszem, byly takie
przypadki, ale ogdlnie biorgc mamy tu do czynienia
z perspektywa cztowieka wolnego od materialnych
trosk, dla ktorego wazne s3 przede wszystkim: publi-
kowanie bez cenzury, paszport w szufladzie, wolne
wybory. Mniej istotna jest natomiast perspektywa,
czy mu starcza do pierwszego. W tym sensie biogra-
fie opozycjonistow sg istotne.

- Skoro program ,,Samorzadnej Rzeczpospolitej” byt
taktyczny, to czy byl jaki§ wspolny mianownik,
uchwytny dla wszystkich etos, ktory datoby sie na-
zwac? Amoze cala,,Solidarnos¢” to byla seria takich
doraznych, taktycznych gestow?
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- Mysle, ze ,,Solidarno$¢” byta ufundowana na czte-
rech wielkich ideach, z ktérych trzy byty mi zawsze
bliskie. Po pierwsze: na demokracji pojmowanej na
sposob ,ludowtadczy”, ktéra wyznaczata elitom
skromna role - i ta ogromna zmiana, jaka zaszta
w Polsce, od Komitetu Obywatelskiego przy Lechu
Watlesie poczynajac, byta odwrdceniem tego projektu
0 180 stopni. Po drugie: to byt ruch niepodlegtoscio-
wy, u podstaw ktorego lezato zatozenie, ze suweren-
ne panstwo jest wartoscig, ze moze by¢ uzytecznym
instrumentem, ze tylko panstwo suwerenne moze
by¢ demokratyczne. Trzecirys ,,Solidarnosci”, z kto-
rym sie utozsamiatem, to byt duch egalitaryzmu.
Ibytjeszcze czwarty element, ktéry nie byt mi bliski -
religia. Jestem cztowiekiem niewierzacym i nigdy
tego nie ukrywatem. Nie chodzitem na msze pod-
czas zjazdow zwigzkowych - chociaz wielu innych
niewierzacych chodzito. Ten element jest w ,,Soli-
darnosci” do dzisiaj. Gdy odbywa sie posiedzenie Ko-
misji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, to natychmiast
zauwaza sie portrety Matki Boskiej, papiezaitd. Moze
jest nieco wiekszy dystans do Kosciota niz wczesniej,
ale nie ma takiego odwaznego, ktory by te Swiete ob-
razy wyprowadzit albo zrezygnowat z modlitwy na
poczatku. Jednoczesnie panuje tam otwarto$c¢ - nie
wszyscy sie modlg i nie ma z tym zadnego problemu.

A jakie byly Pana osobiste motywacje, ,,prywatny
etos”?

W okresie pierwszej ,,Solidarnosci” probowatem po
prostu przyczyni¢ sie do jej sprawnego i odpowie-
dzialnego dziatania, tak zeby mogta mozliwie dtugo
wytrwac. Pod koniec, ale takze w stanie wojennym,
nawet jeszcze na poczatku 1988 1., kiedy nadal bytem
przekonany, ze do konca zycia zostane dysydentem,
zaangazowanie w ,,Solidarnos¢” miato dla mnie cha-
rakter zobowigzania etycznego. Miatem oczywiscie
nadzieje, ze opor predzej czy pdzniej co$ przynie-
sie - ale spodziewatem sie, zZe raczej pozniej [Smiech].
Co to bylo, na co miatem nadzieje? Oczywiscie na
kruszenie systemu autorytarnego. Nie wierzytem
w jego wieczno$c¢ czy niezmiennos¢. W owym czasie
bardzo modne byly réznego rodzaju teorie konwer-
gencji. Obserwowatem to z bliska i miatlem wrazenie,
Ze ta konwergencja nie nastapi, Ze jest niemozliwa.
Czego sie spodziewalem? Musze odpowiedzie¢, ze
nie wiem. Zadnego konkretnego scenariusza. Miatem
jedynie przekonanie, ze uktad sit bedzie sie zmieniat.

Czy stan wojenny byt dla relacji miedzy opozycja
inteligencka a robotnikami momentem przelomo-
wym?

Wprowadzajac stan wojenny, Jaruzelski w pewnym
sensie oddat catej opozycji przystuge. Pod koniec
1981 1. byliSmy ,,na ostatnich nogach”, sporo ludzi
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nas opuszczato, a raczej tracito nadzieje, ze te dzia-
tania do czegokolwiek doprowadza. Stan wojenny
przywrocit nam legitymizacje ,stusznosciowa”.
OczywisScie zaangazowanie nie byto wtedy tak ma-
sowe jak w 1980 r., ale wykrystalizowata sie grupa,
powiedzmy, $redniej wielkosci, ktora na stan wojen-
ny zareagowata etycznie i zdecydowanie. W zwiazku
z tym dawny spor z ekspertami raczej sie zatagodzit.
Powstata sitg rzeczy pewna wspolnota losu, bo bar-
dzo wielu poszto siedziec...

-...ale do roznych osrodkow internowania, o r6Znym
rygorze, roznie byli traktowani...

- To oczywiscie prawda. Ale prosze sobie wyobra-
zi¢ taki obrazek: Biatoleka, przeprowadzajg nas
z jednego pawilonu do drugiego. Przede mng idzie
profesor Kunicki-Goldfinger, cztonek rzeczywisty
Polskiej Akademii Nauk, i niesie swoje wiezienne
oporzadzenie, z manierka na wierzchu, w szpalerze
dwumetrowych zoMo-wcéw. Takie obrazki jak ten,
w potaczeniu z przekazem Kosciota, bardzo przyttu-
mity stare konflikty.

Natomiast ,,Solidarnos$¢” juz nigdy nie odrodzita
sie w postaci ruchu tak masowego, jakim byta pier-
wotnie. Pozostali ci, ktorzy byli zdeterminowani - nie
tyle ze wzgledu na swoj status materialny, ile wsku-
tek wyboru politycznego. Dopiero to, co sie dzisiaj
W ,,Solidarnosci” dzieje - mowie to takze na podsta-
wie swoich kontaktéw z obecnymi zwigzkowcami,
z przewodniczacym Duda - to odrodzenie konflik-
tu, ale o ,,klasowym” charakterze. Ten konflikt jest
wciaz nieco przyttumiony przez to, ze obecne elity
»Solidarnosci” sg elitami w pewnej mierze biurokra-
tycznymi - dobrze uposazonymi, z wypasionymi ga-
binetami, przyzwoitymi samochodami stuzbowymi
itd. Ale presja ze strony mas cztonkowskich rosnie.
Na ostatnich wielkich manifestacjach zwigzkowych
w Warszawie zauwazylem, ze tam sie pojawili lu-
dzie troche podobni do tych, ktérych pamietam z lat
1980-81. ,,Solidarnos¢” znéw staje sie zwiazkiem pra-
cowniczym - cho¢ zarazem profesjonalnym - a jej
dziatania w coraz wiekszym stopniu wynikaja ze
statusu socjalnego szeregowych cztonkow.

- Jeszcze przed Dniami Protestu z wrzesnia 2013 r. od-
bylosie w,,Solidarnosci” referendum w sprawie straj-
ku generalnego i zwigzkowcy opowiedzieli sie za.

- Musze przyznac, ze ta decyzja nie bardzo mi sie po-
dobata. Wydaje mi sie, ze nie takimi instrumentami
zwigzek powinien sie teraz postugiwac. Uwazam, ze
priorytetem dla ,,Solidarnosci” powinno by¢ odbu-
dowanie swojej wiarygodnosci jako podmiotu zy-
cia publicznego. Nie takiego, ktory zrywa sie raz do
roku na jednej demonstracji. Zesztoroczne manife-
stacje bardzo zwigzkowcom pomogty, poprawity ich

® Piotr Drabik, flickr.com/photos/drabikpany/6672712939/
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postrzeganie przez opinie publiczng - to jest fakt bez-
sporny. Chodzi jednak o to, Ze nie poszli za ciosem.
Nie udato sie stworzyc¢ stabilnej przeciwwagi dla racji
»kapitatu”, czego dobrym miernikiem jest to, ze gdy
w Polsce pojawia sie jakis problem gospodarczy, to
dziennikarze dzwonig do ekonomistow bankowych
czy do ekspertéw Lewiatana. Nawet gdyby chcieli
zadzwonic¢ do zwigzkdéw zawodowych, to nie wiedza,
na jaki numer.

- Cofnijmy sie jeszcze do 1989 r. Czy prowadzac nego-
cjacje zwladza, reprezentanci Komitetow Obywatel-
skich kogos jeszcze reprezentowali? Czy posiadali
jakakolwiek legitymizacje? Czy posiadala ja zrekon-
struowana po okraglym stole ,,Solidarnos¢”?

- Gremia odpowiedzialne za ,,reprezentowanie spote-
czenstwa” budowane byty w 100% na zasadzie ko-
optacji. Selekcjonerem byt Bronistaw Geremek. Jego
decyzje zatwierdzal Lech Watesa, ale Geremek swiet-
nie wiedzial, jak te decyzje ksztattowaé, zeby Lech
uznat je za swoje. Przy czym nie chce tu powiedzied¢,
ze Watesa byl marionetka. Celem byto stworzenie
takiej druzyny, o ktérej bedzie mozna powiedziec, ze

~reprezentuje opozycje”, ale troche okroi sie jej skrzy-

dia. Pamietam na przyktad zabiegi wokot Moczul-
skiego - ktorego notabene szczerze nie lubie. Mowito
sie mu na boku: ,,Wiesz, komunisci sie nie zgodza
na twdj udzial, a musimy co$ z nimi zatatwic, wiec
zostaniesz za drzwiami”. On troche sie godzit, troche
sie nie godzil, r6znie bywato. Tak ta kooptacja wy-
gladata. Kilka oséb sie przeciwko temu zbuntowato:
w czerwcowych wyborach nie uczestniczyli przeciez
ani Jan Olszewski, ani Tadeusz Mazowiecki, ani Wie-
staw Chrzanowski, wszyscy pod tym samym hastem,
ze nie chca by¢ ,,mianowancami”.

- Przychodzi mi do glowy by¢ moze naiwne pytanie:
dlaczego nie zdecydowano sie na nawigzanie dialo-
gu ze spoleczenstwem, na ustalenie, czego ludzie
tak naprawde chcg, na zbudowanie wiezi prawdzi-
wej reprezentacji, kiedy po latach otworzyla sie taka
mozliwosc¢? Przeciez taka droga mogla sie politycz-
nie oplacic.

- To, co dziato sie przy okragtym stole i w Magdalence,
to bylo co$ wiecej niz nieestetyczny obrazek. To byto
rzeczywiscie zacie$nianie zwigzkow miedzy elitami
ponad glowami ludzi. Byta wsrod tych elit - i utrzy-
muje sie nadal - olbrzymia pycha: przekonanie, zZe

»lud jest ciemny”, a my niesiemy kaganek oswiaty,
robimy to, co stuszne. To wida¢ w réznych reakcjach
na proby realizowania demokracji od dotu, ostatnio
np. wobec inicjatywy referendum w sprawie pod-
wyzszenia wieku emerytalnego. Ten czynnik od-
grywat juz wtedy wielka role, a ci, ktorzy ten punkt
widzenia wyznawali, stanowili ogromng wiekszos¢

NOWY OBYWATEL - NR 12 (63) - WIOSNA 2014

we wszelkich gremiach decyzyjnych. Kontrolowali
gre i kontrolowali zasady tej gry. By¢ moze zresztg
nie wykazatem w tamtym czasie wystarczajgcego
charakteru. Ale gdybym wykazatl, to bym po prostu
wylecial duzo wczesniej, i tyle.

- Taki tryb wylaniania sie nowej, legalnej opozycji
wyjasnia chyba w jakiej$ mierze fakt, Ze z jej fona nie
wyszla, u progu nowej Polski, niezalezna formacja
lewicowa. Opozycja demokratyczna, przez wiele lat
oparta naruchu robotniczym, wyzwolila sie z jakiej-
kolwiek zaleznosci od niego.

- Przypominam to, o czym mowiliSmy wczesniej, ze

dawna elita opozycyjnej ,,lewicy” odrzucita postula-
ty socjalne, bo tak naprawde nigdy nie byty one dla
niej wazne. Do tego dotozyt sie klimat intelektualny,
jaki panowat wtedy w catej Europie. Ale mechanizmy
tworzenia nowych sit politycznych, gry prowadzone
przez bytych opozycjonistow, tez na pewno miaty
w tym swoj udziat. Pamietam moje rozmowy z Bro-
nistawem Geremkiem, poprzedzajace glosowania
w sprawie planu Balcerowicza. Bylem wtedy prze-
wodniczacym Komisji Budzetowej Sejmu, do ktorej
teoretycznie caly pakiet powinien trafi¢. Geremek
mnie poprositipowiedziat: ,,Stuchaj, wiesz, to trzeba
szybko przepchna¢ dalej, ja wiem, tobie sie to nie be-
dzie podobad, ale ja mam pomyst. Powotamy komisje
nadzwyczajng”. Ale tez to, co byto w tej rozmowie
dla mnie wazne i otwierajgce oczy, to stopien jego
»zaczadzenia” dominujgca na zachodzie ideologia
neoliberalng. Prosze pamietac, ze to byt czas That-
cher, a potem Blaira i Schrodera, czas, kiedy socjal-
demokracji w tradycyjnym sensie wtasciwie nie ma.
A Bronistaw Geremek, ktory miat mnostwo kontak-
tow przede wszystkim w tamtym srodowisku, od-
bierat jednoznaczne przestanie: to i to jest rozsadne,
poprawne. Do tego dochodza oczywiscie okoliczno-
$ci zwiazane z presjg Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Przyjechat senator Dole, republikanin,
pOzniejszy kandydat na prezydenta, i obiecat rézne
rzeczy. Soros z Geremkiem sprowadzili do Warszawy
Sachsa. Byt wreszcie Watesa, ktéoremu tez interesy
robotnicze i socjalne nigdy nie lezaly specjalnie na
sercu, ktory grat zawsze o wlasng pozycje. Za zwycie-
stwem linii Balcerowicza stata zatem olbrzymia prze-
waga instytucjonalna, personalna i intelektualna.

- W swoich wspomnieniach odrzuca Pan teze, ze plan
Balcerowicza zostal nam ,,wcisniety” z zewnatrz.

- Prosze mnie zle nie zrozumie¢: plan Balcerowicza
byt klasycznym ,,programem dostosowawczym?”,
zblizonym do tego, co w wielu krajach - z réznym
skutkiem - stosowal Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Nacisk z tamtej strony oczywiscie byt.



® Leszek Balcerowicz, zrédto: wikipedia.org

Rozwiazania nie zostaty Balcerowiczowi narzucone
w tym tylko sensie, ze nacisk nie byt potrzebny. On
po prostu chciat tego samego, co srodowiska neo-
liberalne. Karol Modzelewski przywotuje w swojej
ksiazce wspomnienia éwczesnego szefa Banku Swia-
towego, Michaela Bruno, ktory dziwit sie, ze Balce-
rowicz wybrat najradykalniejszg wersje programu,
jaka Bank Swiatowy mu zaproponowat. Wybratja, bo
po prostu byt bardziej liberalny niz Bank Swiatowy
(a wtedy jeszcze - potem sie to zmienilo - BS miat
bardzo liberalna linie).

Jak Pan ocenial wowczas i jak ocenia dzisiaj tezy
o bezalternatywnosci planu Balcerowicza?

Alternatywa w rozumieniu intelektualnym z cata
pewnoscia istniata. Nie byto jednak tatwo z prze-
toZeniem tej alternatywy na poziom polityczny, bo
wszystkie rece byty na liberalnym poktadzie. Rok
1990 to apogeum potegi ekonomii neoliberalnej.
Mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej zkazdego, kto
nie jest zwolennikiem teorii Miltona Friedmana, robi
sie po prostu ghupca, nie rozumiejacego, jak dziata
gospodarka. Ten mechanizm w Polsce byt szczegol-
nie silny. I na poziomie politycznym rzeczywiscie nie
byto alternatywy. Okazato sie, Ze w czasach rewolucji
nie wybiera sie drogi ewolucji. A bytem przekonany -
i jestem nadal - ze zaréwno w sensie prakseologicz-
nym, jakize wzgledu na wiernos¢ solidarnosciowym
wartosciom, ewolucja bytaby lepszym rozwigzaniem.
Gdyby jednak jakims cudem udato sie zacza¢ od ewo-
lucji - co przy innym splocie okolicznosci mogto sie
wydarzy¢, na przyktad wydarzyto sie na Wegrzech -
drugi etap nalezatby do liberalnych radykatow. Uwa-
runkowania byty bowiem takie, Ze nawet na drodze
ewolucyjnej koszty bytyby wysokie - mniejsze niz
te, ktore poniesliSmy realnie, ale zawsze mozna byto
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powiedzieé: ,to dlatego, ze nie idziecie ostro”. Byt
teoretycznie jeden czynnik, ktéry miat szanse ten
rozwoj wydarzen uksztaltowac nieco inaczej: gdyby
strona komunistyczna rzeczywiscie chciata innej po-
lityki, nie tylko deklaratywnie. Niestety - oni méwili
rozne rzeczy z trybuny, ale kiedy przychodzito do
kluczowych gtosowan, to wszyscy karnie podnosili
rece ,,za”. Przeciez oni mieli 24 w tym pierwszym
Sejmie. Gdyby naprawde chcieli broni¢ niektorych
,»,0siggnie¢” PRL-u albo przynajmniej szukac bardziej
umiarkowanej drogi do kapitalizmu, wtedy by¢ moze
ipo naszej stronie pojawiliby sie partnerzy i powstatl-
by realny antagonizm. Bo trzeba pamietac o tym, ze
gabinet Mazowieckiego nie miat w parlamencie opo-
zycji. Wszystkie éwczesne kluby i kota miaty repre-
zentacje w rzadzie.

- To na czym moglaby polegac transformacja ,,ewolu-

cyjna”, terapia bez szoku, ,,plan Bugaja”?

- Réznice miedzy tym, co proponowat wtedy Leszek
Balcerowicz, a tym, coja bym uznat zaracjonalne, nie
byty dramatyczne. Przede wszystkim nie znositbym
tak gwattownie i szybko dotacji panstwowych. Roz-
tozylbym ten proces na dtuzszy czas. Postawitbym
na proces naprawy przedsiebiorstw panstwowych.
Z tego niestety zrezygnowano, uznajac w pewnym
momencie, ze ,jedyne dobre przedsiebiorstwo pan-
stwowe to martwe przedsiebiorstwo panstwowe”,
ze wszystko musi by¢ prywatne, cho¢ na poczatku
Balcerowicz byt ostrozny. Zaktadat, ze pierwsza fala
prywatyzacji powinna zrealizowac sie wsréd matych
przedsiebiorstw, przede wszystkim w ramach tzw.
prywatyzacji zatozycielskiej. Rozmawiatem o tym
z Balcerowiczem, ale nadal nie wiem, co sktonito go
do zmiany strategii. Podejrzewam, Ze poczatkowo
powodem powsciagliwosci mogty by¢ obawy przed
oporem politycznym i pracowniczym w duzych
przedsiebiorstwach. Gdy okazato sie, ze potencjat
buntu nie jest wysoki, poszed! na catosc.

Wbrew temu, co wielu twierdzi, bilans transfor-
macji nie jest najlepszy. Ogromny majatek, ktory byt
wlasnoscia publiczng, wlasnoscig spoteczenstwa,
rozptynat sie - zostal bardzo tanio sprzedany. Stopa
wzrostu gospodarczego, na tle innych panstw blo-
ku, byta niezta, ale juz na tle tempa wzrostu, jakie
osiagnety gospodarki zachodnioeuropejskie w latach
60. - nie mowigc o Dalekim Wschodzie - kiepska. Do
tego ogromne strukturalne bezrobocie, drastyczny
wzrost nieréwnosci i, przede wszystkim, marne per-
spektywy na przysztos¢ w dtugim okresie. Dlatego
warto byto prébowac inaczej.

- Mimo niesprzyjajacych okolicznosci podjal Pan
W 1991 r. probe stworzenia ,,lewicy solidarnoscio-
wej”. Do wyborow stanela Solidarnos¢ Pracy, Pana
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pierwsze ugrupowanie. Dlaczego nie bylo koalicji
z innymi srodowiskami niezaleznej lewicy: PPS-em,
Ruchem Demokratyczno-Spotecznym?

Nie byto z kim robic takiej koalicji. RDS to byto piec¢
0s0b na krzyz. Nie bez przyczyny to doswiadczenie
doprowadzito nas do przekonania, ze jakas forma
wspotdziatania ze sSrodowiskami postkomunistycz-
nymijest nieunikniona. PPS przeszedt zresztg pod tym
wzgledem podobng droge co Unia Pracy, z tg r6znica,
ze duzo wczesniej i szybciej doszto do ich wasalizacji
przez obdz postkomunistyczny. Najwiekszg barierg
dla naszej wspotpracy z PPS-em byto przekonanie -
moje i moich kolegéw z SP - Ze sieganie po sztanda-
ry, ktore spoczywajg w muzeum od kilkudziesieciu
lat, jest politycznym samobodjstwem, Ze mozna sie
odwotywac do dziedzictwa i do ludzi, ale nie mozna
przywrdécic¢ bytu instytucjom. Oni uwazali, ze na tym
wlasnie zbuduja gmach. Nie zbudowali. To przywia-
zanie byto silne i napedzane dodatkowo przez wete-
ranoéw dawnej PPS, ludzi takich jak Lidia Ciotkoszowa,
ktorzy w ten szyld wierzyli i ktorzy dawali poczucie
cigglosci. Mnie sie wydawato, ze przede wszystkim
trzeba wychodzi¢ od realnie istniejacych probleméw
i od realnej $wiadomosci spotecznej. Bardzo bliskie
jest mi podejscie, ktore reprezentuje np. Tony Judt:
Ze zjednej strony idea socjaldemokratyczna jest nadal
aktualna, lecz jednoczesnie wymaga ona pewnych
rewizji i zmian. Ale podstawowym problemem byta
niemal zupetna pustka personalna, jaka zapanowata
na lewicy po tym, jak srodowiska post-komandoskie
odptynety do swiata liberalnego. Pamietam, jak za-
ktadalismy wtedy Fundacje Polska Praca. Zbieratem
na nia pieniadze od pojedynczych ludzi. I byta tylko
jedna osoba, do ktorej zwrdcitem sie o wsparcie, ktora
mi odmowita - byt to Adam Michnik. ,,Gazeta Wy-
borcza” nas - Solidarno$¢ Pracy, potem Unie Pra-
cy - bardzo mocno sekowata. Wszystkie sity zostaty
skoncentrowane narzecz budowy aliansu liberalnego.
I tak juz zostato - az do wybuchu kryzysu w 2007 1.,
kiedy liberatowie zaczeli troche przewartosciowywac
swoje stanowisko.

Stabos¢ jakichkolwiek tendencji lewicowych w 1989,
1990 r. nie ulega watpliwosci. Ale jednak jacys po-
tencjalni sojusznicy byli - oprécz wymienionych
wczesniej ugrupowan przede wszystkim zwiazki
zawodowe, a z drugiej strony np. kontrkulturowe
srodowiska mlodziezowe uformowane w ostatnich
latach opozycji.

Pytanie, czy ta ostatnia grupa byta dla nas ,,do wzie-
cia”, jest ciekawe. Pomijajac jednak watpliwos¢, czy
byt tam jakikolwiek stopient wewnetrznej spojnosci
ideowej, czy to nie byty jedynie przypadkowe grupki,
to stusznie Pan zauwazyt, ze byty one dos¢ kontrkul-
turowe. Na przetomie lat 1992-1993, w poczatkach
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Unii Pracy, bardzo silnie akcentowali$my stanowisko
antyklerykalne. Godzilem sie na taka strategie, cho¢
bez entuzjazmu - notabene strasznie nas za ten anty-
klerykalizm krytykowata wtedy ,,Gazeta Wyborcza”.
Dla mnie podstawowym doswiadczeniem formacyj-
nym i zrédtem najwiekszych zyciowych satysfakcji
byla jednak ,,Solidarnosc¢”, w ktérej z pewnoscia nie
byto miejsca na ruchy kontrkulturowe, postrzegane
jako lewackie. W zwigzku z tym uwazatem, Ze wcze-
$niej czy pdzniej, jezeli w Polsce ma co$ iS¢ w tym
kierunku, w ktérym miatem nadzieje, ze bedzie szto,
to nie mozna ze zwigzkiem wej$¢ w konflikt. My
jako Unia Pracy nigdy z nim w konflikt nie weszli-
smy, chociaz z drugiej strony niewiele byto niestety
elementow wspotpracy. Jednym z nielicznych wyjat-
kéw byty prace nad konstytucja.

Lata 90. to chyba jedyny moment w Pana zyciorysie,
kiedy wychodzi Pan z roli eksperta i probuje swoich

sil na arenie stricte politycznej. Wydaje sie jednak,
Ze pozostal Panu temperament eksperta, kogos, kto

wazy racje. Czy szukanie rownowagi powinno by¢

zadaniem akurat dla polityka? Czy mozna zajmowac

sie szukaniem rownowagi i politykiem - a nie publi-
cysta czy analitykiem - pozosta¢?

Mowia, ze jestem ekonomistg dwurecznym. To taki,
ktory méwi: z jednej strony, z drugiej strony [Smiech].
To podejscie utrudnia dziatanie w polityce. Ogromna

wiekszos$¢ ludzi ma sktonnos$c¢, zeby patrzeé na pro-
cesy spoteczno-gospodarcze ze znaczng dozg emocji.
Ajezelisie patrzy na problem emocjonalnie, to fatwiej

ustawic sie po jednej lub drugiej stronie konfliktu. To,
co obserwujemy teraz, w zwigzku ze sporem Platfor-
ma-Pis, to niesamowita redukcja sceny polityczne;j.
O ile w sprawach spoteczno-gospodarczych Zzadna

z tych partii mnie w Zadnym stopniu nie zadowala,
o tyle w wymiarze politycznym ewidentnie w wielu

sprawach rozsadne stanowiska leza posrodku. Wez-
my pierwszy postulat z brzegu: czy mozna zmniej-
szy¢ liczbe miejsc w parlamencie? Mozna. Czy mozna

zmniejszy¢ o stu postéw? Nie mozna. Ale 0 40 mozna.
Jeste$my skazani na poszukiwanie réwnowagi - i to

nie raz na zawsze, bo w zmieniajgcym sie Swiecie ten

punkt rownowagi jest w wiecznym ruchu.

Prosze spojrze¢ na powojenna Europe Zachodnig.
Zbudowano tam model panstwa opiekunczego, ktore
nie ktocito sie z bardzo wysokim wzrostem gospo-
darczym. Ono byto uksztattowane przez kooperacje
i tworczy spor miedzy socjaldemokratami, liberata-
miichadekami. Nie bez btedow, ale szli mniej wiecej,
patrzac w historycznej perspektywie, $ciezka srodka.
Potem sie to pogorszyto. Na poczatku w Anglii zbyt
daleko poszli, moim zdaniem, laburzysci i zwigzki
zawodowe. Potem druga strona odreagowata to w od-
wrotnym kierunku. Byt taki czas, kiedy progresja



podatkowa siegata tam 90%. Dzisiaj Hollande, kt6-
ry chcial wprowadzi¢ 75%, wydaje sie radykatem.
Takze w rewolucji neoliberalnej, zapoczatkowanej
przez Ronalda Reagana i Margaret Thatcher, nie byto
miejsca na umiar. Nie byto proby korekty panstwa
dobrobytu, tylko catkowite jego odrzucenie. Wielo-
letnia dominacja ideologii neoliberalnej pozostawita
za soba spustoszenie intelektualne. Dlatego uwazam,
ze w przysztosci nie powinnismy rezygnowac z bar-
dziej kompromisowego stylu uprawiania polityki.
Zawsze miatem Swiadomos¢, ze w sprawach spotecz-
nychigospodarczych ekspertyza w znacznej mierze
wyrasta z aksjologii, opiera sie o jakie$ zalozenia,
ktore nie podlegaja weryfikacji intelektualnej. Ale to
nie znaczy, ze pomiedzy aksjologiami nie moze by¢
pola do dialogu.

Bardzo niepokoje sie w tym kontekscie o polskg
przyszto$¢. Martwi mnie, ze obie dominujgce par-
tie przyznajg absolutny priorytet posiadaniu wta-
dzy. Z tego wynika przymus dostosowywania sie do
biezacych, zmiennych nastrojow spotecznych. Jed-
noczesnie w tym systemie niestychanie ostro graja
lobbysci. Wystarczy spojrze¢ np. na sprawe zakupu
Pendolino. Koszt poniesiony do tej pory to prawie
3 miliardy z}. Zeby moglo jecha¢ 250 km na godzine,
to na modernizacje trzeba bedzie pewnie dodac jesz-
cze z10 mld zt. I co osiagniemy za te 12 czy 15 mld? Ze
kilkanascie tysiecy ludzi bedzie jecha¢ z Warszawy
do Gdanska 20 minut krécej. Méwimy o kraju, w kto-
rym nie ma zarazem zadnego publicznego programu
budownictwa mieszkaniowego. Bo tzw. mieszkania
dla mtodych to jest w istocie program dla dewelo-
perow, a zainwestowane w niego pienigdze, w skali
kraju, sa marginalne.

Taka sytuacjaitaka filozofia wladzy rodza okreslone
emocje w spoleczenstwie. Czy mozna w demokra-
tycznej polityce abstrahowac od tych emocji?

Mozna w tym sensie, ze istnieje szansa perswazji.
Zreszta wierze, ze podstawowe przyczyny mojej po-
litycznej porazki leza gdzie indziej. Przede wszyst-
kim w zamknieciu sceny politycznej. Bytem przy
tym, gdy ona sie zamykata, za sprawg zabiegow
Unii Wolnosci, SLD i KPN-u. Ta egzotyczna koalicja
wprowadzita liczenie gtosow metodg d’Hondta i pie-
cioprocentowe progi wyborcze. 5% w Polsce to duzo -
poéttora miliona wyborcow. Potem wprowadzono
jeszcze finansowanie partii z budzetu. Jestem go-
racym zwolennikiem tego rozwigzania, ale nie w az
tak wysokich kwotach! Droga dla ,,nowych” zostata
skutecznie zamknieta. Sg oczywiscie roztamy, ale
politycy roztamowi sg traktowani przez wyborcow
jako niewiarygodni - i stusznie. Dlaczego kto$ miatby
gtosowac na Solidarng Polske, a nie na Pis? Dlaczego
ktos miatby wybra¢ Gowina zamiast Tuska? Ja nie
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widze dobrego powodu. W efekcie demokracja jest
ograniczona - w koszyku mamy okreslonych ludzi
i okreslone partie i tylko w ramach tego zestawu
moze dochodzi¢ do przetasowarn.

W pierwszych kadencjach po przelomie istotne kry-
terium podzialu sceny politycznej stanowil stosu-
nek do rozliczen z PRL-em. Erupcja tego konfliktu
nastapila za rzadu Olszewskiego. Jak wobec tego
sporu odnajdywata sie Panska formacja polityczna
i czy dzisiaj nadal odgrywa on istotng role?

Zawsze wydawato mi sie, ze sg racje moralne prze-
mawiajgce za tym, aby przesztosc zostata odstonieta,
zeby zostaty ujawnione takze czyny niegodne, ale nie
kryje, ze dtugo wydawato mi sie, iZ nie jest to sprawa
fundamentalna. Czesciowo poglad zmienitem. Mysle,
iz to, co pokazaty rézne publikacje, m.in. IPN-owsKkie,
udowodnito, ze lustracja byta w Polsce bardzo po-
trzebna. Jezeli na zjezdzie ,,Solidarnosci” w 1981 1.
byto 8% tajnych wspotpracownikéw SB, to taka gru-
pa, jesli dziata zgodnie, moze by¢ w wielu glosowa-
niach jezyczkiem u wagi. Nie méwiac juz o wptywie
nieformalnym, o prowokacjach, dezintegrowaniu
srodowisk itp. Pytanie brzmi: czy dzis jeszcze mozna
do lustracji wréci¢ w sposob sensowny? Chyba byto-
by to coraz trudniejsze. Jestem zwolennikiem by¢
moze dos¢ prymitywnego modelu lustracji, to znaczy
po prostu otwarcia archiwow - moze z zastrzezeniem
pewnych informacji wrazliwych, o charakterze oso-
bistym. Przy czym przed wtasciwym ujawnieniem
danej teczki bytaby ona ujawniana gtéwnemu zain-
teresowanemu, ktory miatby prawo dotaczy¢ do niej
swoje wyjasnienie. Teoretycznie bytoby to jeszcze do
zrobienia, ale wydaje sie, ze prawdopodobienstwo
zrealizowania tego scenariusza nie jest duze. Jesli
natomiast chodzi o postulat dekomunizacji i kwe-
stie odpowiedzialnosci politycznej za okres PRL-u,
to powiem tak: zwalczatem klasyczne ustawy deko-
munizacyjne - te, ktore przewidywaty, ze od okreslo-
nego szczebla w gore dziataczom PZPR odbieratoby
sie prawo uczestnictwa w zyciu publicznym. Ktocity
sie one z moimi wiasnymi doswiadczeniami z okre-
su PRL-u. JesteSmy w tej chwili na terenie Instytutu
Nauk Ekonomicznych PAN, ktory zaktadat w roku
1982 Jozef Pajestka, czlonek Komitetu Centralnego
PZPR, porzadny czlowiek, ktory mnie i innych ludzi
zwigzanych z opozycja tu przygarnat. On uwazat, ze
trzeba prowadzi¢ gre w tych realiach, z ktorymi ma
sie do czynienia. Mial sporo zastug. Nie widze po-
wodu, zeby tacy jak on mieli by¢ z mocy prawa na
politycznym aucie.

Nieszczesciem dla post-autorytarnego panstwa
bylo natomiast narzucenie nam przez prawnikow za-
sady ,,prawo nie dziata wstecz”. To ona prowadzi do
tego, ze sprawy przeciwko generatowi Jaruzelskiemu
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muszg opierac sie o naruszenia prawa PRL-u. Czyli
na przyktad za ztamanie konstytucyjnej zasady kie-
rowniczej roli partii - poprzez przejecie wtadzy przez
WRON w stanie wojennym [smiech]. Czyli sady nie-
podlegtej Rzeczypospolitej zaswiadczajg w jakims
sensie, ze dyktatura partii komunistycznej jest do-
bra, a WRON-a jest zta. Kompletny nonsens. Dlatego
sktaniatbym sie raczej do rozwigzania tego proble-
mu w duchu Norymbergi - oczywiscie bez szubie-
nic, a nawet przeciwnie, z abolicjg. Ale z abolicja po
osadzeniu, a nie zamiast osgdzenia. Osgdzenia na
podstawie czego? Na podstawie stworzonych post
factum norm: ze pewne dziatania, naruszajace ele-
mentarne prawa czlowieka, musza sie wigzac z od-
powiedzialnoscig sgdowa. By¢ moze skazanym za
takie naruszenia powinno sie tez odbiera¢ prawo do
uczestnictwa w Zyciu publicznym. Niestety w Polsce
nikogo sposrdd najwyzszej rangi decydentéw (takze
majacych krew na rekach) nie skazano.

Jestem przekonany - inaczej niz chociazby Karol
Modzelewski, ktory twierdzi, ze na transformacji
wiele zyskali$my, ale tez wiele straciliSmy - Ze na
obaleniu komunizmu nie mozna byto straci¢, nato-
miast nie powstato z cata pewnoscia Krdolestwo Boze.
Wielu ludzi jest jednak przekonanych, Ze na transfor-
macji zrobiliSmy zty interes per saldo. Jedna z przy-
czyn jest brak $wiadomosci, ze niezaleznie od tego,
co komunizm dawat, a czego nie - a dawat straszliwie
mato w kazdej niemal dziedzinie - przede wszystkim
ten ustrdj nie miat po prostu zdolnosci rozwojowej
i w zwigzku z tym nie gwarantowatl nawet utrzy-
mania istniejacego standardu. Gdyby trwal, trzeba
bytoby bardzo mocno obnizy¢ poprzeczke. Z nie-
Swiadomosci tego bierze sie chociazby popularnosc
Edwarda Gierka - ludziom wydaje sie, ze komunizm
mogt pozostac taki jak za jego rzadow: wzglednie
tagodny, z tanimi wczasami, z liberalizacjg rezimu
paszportowego.

- Mimo opozycyjnej przesztosci i dystansu do ustro-
ju PRL-u wspoélzaktadat Pan i zostal pierwszym
przewodniczacym Unii Pracy, ktora wziela kurs na
przekroczenie historycznego podziatlu. Czy z per-
spektywy czasu uznaje Pan, zZe to byl stuszny kurs?

- Dzi$ mam watpliwosci, czy byt stuszny, ale niewiele
to zmienia - w tamtym czasie, bez takiego otwar-
cia, stworzenie silnej lewicowej formacji nie byto
mozliwe. Panowata atmosfera oczekiwania na tego
rodzaju przelom. Zaczynalismy pod hastem: ,,Nie-
jedna droga wiodta do wolnej Polski”. Gdybysmy
startowali pod szyldem dawnej opozycji, to praw-
dopodobienstwo, ze bytby to start skuteczny, byto-
by niewielkie. Paradoks tkwi w tym, ze to, co byto
niezbedne dla sukcesu Unii Pracy, stanowito jedno-
cze$nie zalgzek jej przysztego upadku - cho¢ wtedy
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tego nie dostrzegatem. Okazato sie, ze ludzie zwia-
zani z tamtym systemem bardzo silnie zdominowali
partie. Nie docenilem sity cigzenia starych uktadow
istarych lojalnosci. Nie przyszto mi do gtowy, ze dla
zachowania réwnowagi w partii konieczna bytaby
twarda polityczna gra, kontrolowanie sktadu gre-
miéw kierowniczych itp.

Kilka razy stangtem przed pytaniem, czy chce to
ciggnac¢ dalej. Namawiany przez znaczng czes¢ ko-
legéw odpowiadatem sobie, ze tak, liczac, ze przyj-
dzie moment, kiedy te proporcje ulegna zmianie
iuksztattuje sie inny uktad sit. To nie nastapito, prze-
ciwnie - Tomasz Natecz i Marek Pol (obaj po aktyw-
nych przejsciach w PZPR) de facto podporzadkowali
Unie Pracy postkomunistom. Teraz partia praktycz-
nie nie istnieje. Pare waznych rzeczy udato sie jed-
nak wczesniej zrobic. Zapisy, ktore wprowadziliSmy
do konstytucji - ,,spoteczna gospodarka rynkowa”,
rozbudowany rozdziat o prawach socjalnych - sg na
razie ,,zamrozone”, ale jestem przekonany, ze pre-
dzej czy pézniej okaze sie, ze s3 to realne aktywa.
Wspottworzylismy takze pierwsza ustawe lustracyj-
ng - daleka od ideatu, ale przetamujaca nieco opor
przed ,rozgrzebywaniem przesztosci”.

Jakkolwiek postkomunisci lubili sie publicznie
kreowa¢ na kontestatorow transformacji, to chyba
nalezy uznac ich przede wszystkim za wplywowy
podmiot i sile sprawcza w tym procesie.

Schytkowy okres PRL-u byt czasem bez idei, ukta-
dem opartym na wtadzy i korzysciach z wtadzy,
niczym wiecej. Dlatego tez dawna nomenklatura
Z najwyzsza tatwoscig przyjeta nowy kanon ideolo-
gii gospodarczej, nowa ortodoksje. Modzelewski
w swojej ksigzce pisze, ze to my - strona solidar-
nosciowa - popchneliSmy postkomunistéow w tym
kierunku. Tymczasem wszystko, co na ten temat
wiem, wskazuje na to, ze oni tam chcieli i$¢ sami.
Cho¢ mieli jednocze$nie swiadomos¢, ze w ich in-
teresie jest publicznie ten program krytykowac.
Miedzy wyborami 4 czerwca a powotaniem rzadu
Mazowieckiego opracowano w strukturach Mini-
sterstwa Finansow program transformacji gospo-
darki, ktéry byt jeszcze bardziej liberalny, jeszcze
bardziej radykalny niz projekt Balcerowicza - i stato
sie to bez udziatu politykdéw postsolidarnosciowych
(doradzat im za to np. Stanistaw Gomutka z Londy-
nu). Jako jeden z niewielu jestem w posiadaniu tego
dokumentu.

Czy Pana zdaniem SLD jest juZ skazane narole alian-
ta, a w najlepszym wypadku satelity obozu liberal-
nego?

Mysle, ze SLD jest po prostu integralng czescig
obozu liberalnego. Oczywiscie teraz sa w opozycji,
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a ponadto po kryzysie zmienit sie klimat, neolibe-
ralna doktryna jest raczej w defensywie. Wszystko
to przesadza, ze partia postkomunistyczna moze
glosic¢ socjalne hasta. Nie sadze jednak, zeby to byt
powazny zwrot. Jest wysoce prawdopodobne, Ze po
wyborach powstanie koalicja PO-SLD. Juz dochodzi
zreszta miedzy nimi do integracji. Miller - jak sadze -
bedzie wykorzystywat ,,lewicowe postulaty”, by od
partnera wynegocjowac¢ mozliwie duzo stanowisk
dla sLp.

- Mowi sie czasem, Ze w rezultacie niewyksztalcenia
sie w III RP lewicy spotecznej z prawdziwego zda-
rzenia jedyni realnie zainteresowani problemami

»przegranych polskiej transformacji” znalezli si¢ na

prawicy. Po drugiej stronie medalu mamy jednak
reformy Buzka czy dorobek Zyty Gilowskiej. Jak
ocenia Pan wiarygodnosc socjalnej retoryki prawicy,
biorac pod uwage wlasne doswiadczenia wspotpra-
cy z Lechem Kaczynskim oraz Prawem i Sprawiedli-
woscia?

- Nie ze wszystkim zgadzatem sie ze $p. Prezydentem,
ale byt to bez watpienia cztowiek z rozwinieta wraz-
liwoscig spoteczna. Byl moim zdaniem rzecznikiem
interesow ,,zwyktych ludzi”. W wiekszym stopniu niz
wielu innych z dawnej opozycji pozostat wierny so-
lidarnosciowej tozsamosci. Pis i Jarostaw Kaczynski
mieli chyba bardziej taktyczny stosunek do kwestii

spotecznych. Zapowiedzieli Polske Solidarna, ale eg- )
zekutorka tego hasta byta Zyta Gilowska, ktora byta OBYWATEL
przeciez postacig symboliczna dla Polski Liberalne;j. '

i POLECy
W praktyce polityka rzadu byta podporzadkowana
zasadzie: Panu Bogu swieczke (np. ulgi rodzinne)
iliberalnemu diabtu ogarek (zmiany w podatku PIT).
Jak bedzie w przysztosci - nie wiem.

Praca zbiorowa pod red.
Piotra Stankiewicza
i Krzysztofa Pietrowicza

Za kulisami. Szkice
o wladzy, interesach
i bezpieczenstwie

Dziatania intencjonalnie ukrywane stanowiag
integralng czeS¢ Swiata spotecznego.

Bez uwzglednienia tego wymiaru nie da

sie wiele powiedzie¢ o wtadzy, interesach

i bezpieczenstwie. Tymczasem obszary
zakulisowe znajdujg sie na marginesie
dominujgcych nurtéw badawczych.

- Jakie widzi Pan w tym kontekscie perspektywy dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski?

- To bardzo szerokie pytanie. Nie moge tu na nie od-
powiedzie¢ dostatecznie konkretnie. Powiem tylko
tyle: korekta polityki spoteczno-gospodarczej jest
bezwzglednie potrzebna. Najwazniejsze jest ograni-
czenie nieréwnosci narostych po 1989 r. Sprzyjatoby
to zaréwno pobudzeniu wzrostu w krotkim okresie,
jak i rozwojowi w dtuzszej perspektywie. Na prze-
szkodzie tej korekcie nadal stoja jednak polityczne
bariery. Grupy, ktore uzyskaty uprzywilejowane
pozycje w toku dotychczasowej transformaciji, sg
bardzo wptywowe i egoistyczne. Nie jestem optymi-
sta. Obawiam sie raczej daleko idacej destabilizacji
spotecznej.

- Dziekuje za rozmowe. R ‘ Wydawnictwo Zysk i S-ka
Ksigzka jest dostepna w sklepie wydawcy:

Warszawa, styczen 2014 T. http://www.sklep.zysk.com.pl/

REKLAMA
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Cwiczenie

z demokracji?

Lokalne konflikty

na tle gazu tupkowego

DR PIOTR STANKIEWICZ, JOANNA SUCHOMSKA

Rozpoczecie pod koniec ubiegtej dekady poszukiwan gazu tupkowego

w Polsce przyczynito sie nie tylko do rozbudzenia nadziei na ,,tupkowe
eldorado”, ale takze stato sie przedmiotem wielu kontrowersji. W okoli-
cach planowanych odwiertow protestowali mieszkancy, nierzadko za-
skakiwani podejmowanymi badaniami sejsmicznymi i przygotowaniami
do wiercen. Na poziomie ogolnopolskim i miedzynarodowym organizacje
ekologiczne zainicjowaty kampanie dotyczaca szkodliwosci szczelino-
wania hydraulicznego. Dosc¢ szybko (i dla wielu obserwatorow nieoczeki-
wanie) to, co miato by¢ nadzieja polskiej energetyki, dotaczyto do grona
kontrowersji wywotujacych opor spoteczny i konflikty.

W tym miejscu pojawia sie pytanie o dynamike
opisanego procesu: czy obawy o ewentualng szko-
dliwos¢ nowych rozwigzan technologicznych mu-
szg przeradzac sie w zaciekte spory, z podziatem
na ,,zwolennikéw” i ,,przeciwnikéw”, szybko oko-
pujacych sie po dwodch stronach barykady i zwal-
czajacych wszelkimi metodami, gotowymi raczej
zgina¢, niz przyznac racje drugiej stronie? Socjo-
logiczna literatura na temat konfliktéw opiera sie
m.in. na zalozeniu, ze zjawiska te moga pelnic¢ po-
zytywna funkcje i prowadzi¢ do zwiekszania sie
dobra wspolnego w spoteczenstwie. Celnie ujmuje
to metafora konfliktu jako zderzenia, podczas kto-
rego wytwarzana jest pewna energia. Moze ona
mie¢ destrukcyjny lub konstruktywny charakter,
zaleznie od tego, jak zostanie wykorzystana i ukie-
runkowana. Moze stuzy¢ krystalizacji i artykulacji
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interesOw przez pewne grupy spoteczne, ktérych
cztonkowie uswiadamiajg (lub po prostu przypomi-
najg) sobie, jakg warto$¢ ma dla nich np. krajobraz,
szczegoblnie w regionach atrakcyjnych turystycznie.
Moze pomaga¢ w integrowaniu wspoélnoty wokot
pewnych wartosci, pozwala¢ na ,policzenie sie”
i odczucie, Ze nie jest sie osamotnionym w swojej
postawie. Konflikty i ich pozytywna energia moga
stuzy¢ takze aktywizacji i upodmiotowieniu oby-
wateli. Ilez lokalnych stowarzyszen ma swoje zrodla
w spontanicznych akcjach sprzeciwu wobec kon-
trowersyjnych inwestycji na ich terenie? Podobnie
konflikty sa poligonem doswiadczalnym spoleczen-
stwa obywatelskiego, na ktorym uczy sie dzialania
publicznego, ksztaltuje aktywne postawy w sferze
publicznej. Dlatego przebieg sporu o gaz tupkowy
mozna traktowac jako swoiste ¢wiczenie, w ktorym
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®®0O Vertigogen, flickr.com/photos/vertigogen/13204389665/

jak na dtoni widac stabosci i braki naszej kultury
demokratycznej.

Poczatek publicznego zainteresowania gazem tup-
kowym w Polsce datuje sie na ok. 2010 1., gdy zostaty
juz wydane licencje poszukiwawcze oraz rozpoczety
sie badania sejsmiczne i pierwsze odwierty probne.
Proces wydawania licencji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie z16z gazu tupkowego zaczat sie w Polsce
W 2007 1., a do 2010 1. ich liczba prawie sie podwo-
ita - z 51 do 94. Licencje zostaty przyznane ponad 20
firmom panstwowym, czesciowo panstwowym (jak
PGNiG, Orlen Upstream, LOTOS) i miedzynarodowym
(jak Chevron czy Lane Energy). Organem odpowie-
dzialnym za wydawanie licencji - na razie tylko po-
szukiwawczych - jest Ministerstwo Srodowiska.

Przewiduje sie, ze Polska ma najwieksze zaso-
by tego surowca w Europie. Amerykanska Agencja

Informacji Energetycznej podata w raporcie z kwiet-
nia 2011r., ze ztoza gazu lupkowego w Polsce szacuje
sie na 5,3 bln m3. Te optymistyczne przewidywania
zweryfikowat Polski Instytut Geologiczny, ktory
oszacowal, Zze mogg one stanowic od 346 do 768 mld
m3. Z kolei niezalezne instytucje badawcze, takie
jak Rystad Energy, Wood Mackenzie czy Advance
Research Institute, oszacowaty ztoza na okoto 1 do
3 bln m3. Obecnie, poki nie znamy wynikéw dziatan
poszukiwawczych z probnych odwiertow, trudno
jednoznacznie okresli¢ ilosci gazu, jakie bedg mogty
by¢ wykorzystywane komercyjnie.

Ztoza w Polsce potozone sg w poinocnej i po-
tudniowo-wschodniej czesciach kraju, stad tez
najwiecej wydanych licencji poszukiwawczych
znajduje sie na Pomorzu (42 wydane licencje poszu-
kiwawcze, w tym réwniez na obszarach morskich,
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oraz 27 wykonanych odwiertéw prébnych) oraz na
Lubelszczyznie (23 wydane licencje w samym w woj.
lubelskim, w tym 23 wykonane odwierty probne).
Do sierpnia 2012 r. Ministerstwo Srodowiska wydato
111 koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego w Pol-
sce. Najwiecej koncesji otrzymaty: spétka Skarbu
Panstwa PGNiG (15), Petrolinvest (14), Marathon Oil
Company (11), 3Leg Resources (9), Orlen Upstream
Sp. z 0.0. (7) i BNK Petroleum (6). Wedtug stanu na
1 lutego 2014 r. w Polsce obowigzuja 93 koncesje na
poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z weglowo-
doréw, w tym gazu z tupkéw. Koncesje te zostalty
udzielone na rzecz 34 polskich i zagranicznych pod-
miotéw (koncesjonariuszy). Do 1lutego 2014 r. konce-
sjonariusze wykonali 56 otworow rozpoznawczych.
Zmniejszenie liczby obowiazujacych koncesji wyni-
ka z wycofania sie cze$ci koncesjonariuszy z dziatan
poszukiwawczych (na co w duzym stopniu wptywa
ciggty brak jednoznacznych uregulowan w polskim
prawie) oraz wygasania okresu obowiazywania po-
szczegdlnych koncesji.

Polskie spoteczenstwo jest raczej pozytywnie
nastawione do poszukiwan i wydobycia gazu tup-
kowego. Poparcie dla wydobycia wyraza 59% osob
bedacych sasiadami koncesji wydobywczych oraz
78% 0s0b na terenie kraju. Na obszarach koncesji
wydanych na polnocy Polski 76% mieszkancow Po-
morza popiera wydobycie gazu z lupkow - takie dane
wynikaja z badan przeprowadzonych przez pPBS na
zlecenie PGNiG w styczniu 2013 r. Z kolei z badan TNS
Polska, ktore objety region Lubelszczyzny, wynika,
Ze poparcie dla wydobycia deklaruje 88% mieszkan-
cOw tego regionu wydobywczego.

Pomimo tak wysokiego ogolnego poparcia spo-
tecznego dla wydobycia gazu tupkowego pojawiaja
sie na tym tle lokalne akcje sprzeciwu, czesto wspo-
magane przez organizacje obywatelskie. Pierwsze
protesty spotecznosci lokalnych i dyskusje do-
tyczace gazu tupkowego datujg sie na 2011 r., gdy
koncesjonariusze rozpoczeli badania sejsmiczne
na terenie niektérych koncesji. W reakcji na nie
uaktywnity sie miejscowe organizacje spoteczne
iekologiczne, gtdwnie na Pomorzu i Lubelszczyznie.
Niektore z nich zostaly powotane specjalnie w celu
zainicjowania publicznej debaty o gazie tupkowym.
Swoje dziatania zaczety od organizowania spotkan
mieszkancow, na ktore zapraszaty przedstawicieli
ogolnopolskich organizacji ekologicznych, wspie-
rajacych protesty przeciw dziataniom firm poszuku-
jacych, a takze przedstawicieli miedzynarodowych
organizacji lobbingowych, dziatajacych przeciw ga-
zowi tupkowemu. Nie zabrakto rowniez partii poli-
tycznych, takich jak Zieloni 2004 czy Ruch Palikota,
organizujacych seminaria i spotkania szkoleniowe
dla dziataczy.
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®®® Vertigogen, Justin Woolford, flickr.com/photos/justinwoolford/6254795629/

Organizacje i skupieni w nich liderzy spoteczni sa
inicjatorami réznych dziatan, w ktorych jasno komu-
nikujg swoje stanowisko w obronie wspolnotowych
interesow spotecznosci lokalnych. Przyktadem
takich dziatan moze by¢ inicjatywa pomorskiego
Portalu Dziennikarstwa Obywatelskiego Gtos Gry-
fa, ktory na swojej stronie internetowej zamiescit
mape sprzeciwu wobec wydobycia gazu tupkowego
metodg szczelinowania hydraulicznego. Redakcja
portalu zaprasza inne miejscowosci do zgtaszania
sprzeciwu wobec wydobycia oraz do ,,powiekszania
zasobow” mapy, tworzac tym samym swoistg koali-
cje przeciwnikow gazu tupkowego w Polsce. Warto
takze zwrdci¢ uwage na czestg praktyke wysytania
przez organizacje spoteczne listéw otwartych kie-
rowanych do instytucji decyzyjnych. Wystarczy
przywota¢ chociazby stanowisko Gdanskiego Sto-
warzyszenia Agroturyzmu, ktére wystgpito w obro-
nie regionéw turystycznych Pomorza, Kaszub
i Kociewia, a takze obszaroéw Natura 2000: Nie zga-
dzamy sie na eksploatowanie naszego Regionu w ten
sposob, przytqczamy sie do kazdego protestu, ktory
moze przyczynic sie do zaprzestania prac przy gazie
tupkowym. W styczniu tego roku organizacje ekolo-
giczne wystosowaty list otwarty do instytucji UE ws.




wydobycia gazu z tupkow, argumentujac swoj sprze-
ciw zagrozeniami, ktére moze powodowac wydoby-
cie tego surowca, a takze ws. braku reakcji po stronie
decydentéw: Instytucje Unii Europejskiej opubliko-
waty juz raporty z badan pokazujqcych te zagroze-
nia. Sq one swiadome istnienia licznych poddanych
ocenie srodowiska naukowego badan, wskazujgcych
na wielorakie niepokojqce skutki szczelinowania hy-
draulicznego. Decydenci polityczni zdajq sie jednak
celowo pomijac wszystkie z tych istotnych faktéw. Co
wiecej, nawet opinie bezposrednio dotknietych spo-
tecznosci sq brutalnie ignorowane. Obecne przepisy
prawne UE nie gwarantujq ustawowego obowigzku
oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku po-
szukiwania i wydobycia paliw niekonwencjonalnych
na obszarze catej Europy, co oznacza catkowite po-
gwatcenie zasad europejskiej polityki sSrodowiskowej,
celow planowania regionalnego i fundamentalnych
europejskich wartosci.

Jednym z najzywiej dyskutowanych w mediach
konfliktow miedzy mieszkancami a koncesjonariu-
szem jest koncesja firmy Chevron w Zurawlowie na
Lubelszczyznie. Lokalna spoteczno$c od 3 czerw-
ca 2013 r. protestuje przeciwko poszukiwaniom
gazu tupkowego, angazujac wielu mieszkancow,

® greensefa, flickr.com/photos/greensefa/7999700918

organizujac blokady. Protest rozpoczat sie, gdy
mieszkancy, gtéwnie miejscowi rolnicy, zabloko-
wali droge wjazdowa do dziatki wydzierzawionej
pod koncesje, od tego czasu tworzgc obdz prote-
stujacych. W listopadzie Chevron wytoczyt pozew
przeciw 13 mieszkancom ze wsi Zurawldéw, Rogow
i Szczelatyn, ktorzy blokowali prace koncernu na
dzialce wydzierzawionej przez niego w Zurawlowie.
Firma wystapita na droge sadowa przeciwko osobom
dopuszczajacym sie naruszenia prawa do dostepu
do nieruchomosci, ktéra dzierzawi w Zurawlowie,
i wykonania tam zaplanowanych prac. Proces sa-
dowy trwa nadal. W grudniu 2013 r. Ministerstwo
Srodowiska przedtuzyto koncesje poszukiwawcza
dla firmy do 2015 1., uwzgledniajac czes¢ postulatow
protestujacych mieszkancow.

Rownie aktywnie protestujgcg grupg jest Stowa-
rzyszenie Niesiolowice-Wesiory Kamienne Kregi,
dziatajgce na terenie gmin Stezyca i Suleczyno na
Kaszubach, ktére wspoétpracuje z amerykanska Fun-
dacja Food & Water Europe, a takze francuska No
Fracking France. Dzialacze stowarzyszenia regular-
nie wysytaja pisma protestacyjne do Ministerstwa
Srodowiska oraz petycje do wtadz samorzadowych
wojewddztwa pomorskiego, organizuja spotkania
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z mieszkancami i aktywnie wlaczajg sie w debate
publiczng na temat tupkéw. Prezeska Stowarzysze-
nia Méj Dom - Nasza Przestrzen, Ilona Olsztynska,
tak mowi o roli, jaka pelnig organizacje ekologiczne
na Pomorzu w debacie publicznej wokét gazu tupko-
wego: Cho¢ stalismy sie niewygodni, nie zatamujemy
rgk, caty czas pracujemy, aby mieszkancy Pomorza
otworzyli oczy.

Zanim sprobujemy wyjasnic zrodta konfliktow, na-
lezy wyjasni¢, przeciw czemu pojawiaja sie protesty
spotecznosci lokalnych. Gtéwne kwestie podnoszo-
ne przez przeciwnikow poszukiwania i wydobycia
gazu z tupkow w Polsce dotycza srodowiskowych
i zdrowotnych skutkow szczelinowania hydraulicz-
nego. Twierdzg oni, Ze stosowana technologia moze
doprowadzi¢ do skazenia wod gruntowych i po-
wierzchniowych, zagrazajac zdrowiu ludzii zwierzat.
Podnoszone s3 takze argumenty dotyczace utraty
waloréw turystycznych regionéw w planowanych
miejscach wydobycia. Pojawia sie obawa o ryzyko
skazenia powietrza siarkowodorem i dwutlenkiem
siarki. Watpliwosci rodzi kurczenie sie zasobow wod
gruntowych poprzez pobieranie wody z lokalnych
ujec oraz same warunki prowadzenia prac wydo-
bywczych, takie jak hatas i przejazd ciezkiego sprze-
tu, ktore obniza jakos¢ zycia mieszkancow. Obawy
spotecznosci lokalnych wzbudzaja takze kwestie
proceduralne, regulujace poszukiwanie gazu tup-
kowego - na jakich zasadach i wedlug jakich prze-
pisow odbywaja sie poszukiwania, kto odpowiada
za bezpieczenstwo inwestycji, jakie sa kompetencje
instytucji kontroli i nadzoru, jakie s3 mozliwosci od-
dzialywania spotecznosci lokalnych i samorzadow
gminnych (udzial w konsultacjach). Pojawiajg sie tez
obawy przed wywtlaszczeniami i wykupem gruntéw,
pytania o zakres odpowiedzialnosSci inwestora i sys-
tem rekompensat.

W pilotazowym projekcie programu ,Razem
o kupkach”, ktéry powstat z inicjatywy Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego Mieczystawa Struka,
realizowanym w Mikotajkach Pomorskich przez
Pracownie Zrownowazonego Rozwoju oraz badaczy
z Instytutu Socjologii UMK i UW, przeprowadzono
diagnoze spoteczna, ktorej wyniki doktadnie po-
twierdzaja obawy mieszkancow wymienione wyzej.
Najwiekszy niepokoj wsrod lokalnej spotecznosci Mi-
kotajek Pomorskich budza kwestie wptywu na $ro-
dowisko. Sami mieszkancy podkreslaja: Kto nam da
gwarancje, ze wszystko bedzie ekologiczne, ze natura
nie ucierpi? Przeraza to, ze bedzie szto 3,5 km w dot, ze
pozniej bedq poziome odwierty, co sie z nami tu bedzie
dziato, czy bedziemy mieli wode, czy nam ta woda nie
zginie, to jest pytanie zasadnicze|...]. Czy za te 10, 15 lat
nasze dzieci nie bedq chorowaty, bo wiadomo, ze to
jest chemia.
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Zastrzezenia mieszkancoéw wsi skupity sie takze
na braku kontroli prowadzonych inwestycji i zabez-
pieczenia powstajacych w jej wyniku szkdd oraz na
problemach z dostepem do informacji: Mam pewne
obawy, jezeli chodzi o ochrone srodowiska, zeby chec¢
zrobienia pieniedzy przez firme nie spowodowata
szkdd [...]. Boje sie tylko tego, ze ktos bedzie tak za-
chtanny, ze nie bedzie chciatl przeznaczyc czesci pie-
niedzy, zeby zabezpieczyc prawidtowo tego wydobycia.
Muszq tez by¢ mechanizmy, ktore pozwolg na kontro-
lowanie tych procesow, zeby mozna byto na biezqco
reagowac. Tylko boje sie, ze gdzies u gory zabraknie
srodkéw czy pomystow, zeby to zrobic, a my nie bedzie-
my mieli instrumentow, Zeby to kontrolowac. Moze tak
byc, ze mieszkancy w miejscach, gdzie bedzie odwiert,
zostanq pozostawieni sami sobie [...]. Juz teraz troche
tak jest, bo nikt ich o nic nie pytat.

Przejdzmy teraz do zrodet pojawiajacych sie pro-
testow i konfliktow na tle gazu tupkowego. Przede
wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zrodla
protestow tkwig zazwyczaj w btedach popetnionych
juz na samym poczatku procesu inwestycyjnego,
w fazie jego przygotowan. W wiekszosci przypadkow
bezposrednim powodem narastajacych sprzeciwéw
lokalnej spotecznosci jest niewlasciwy sposob przy-
gotowania przez koncesjonariuszy badan sejsmicz-
nych (poprzedzajacych wiercenia poszukiwawcze).
Mowa o niedostatecznym poinformowaniu miesz-
kancow o charakterze i celu badan, braku wspotpra-
cy z wladzami samorzadowymi, ograniczeniu sie do
kontaktow z wlascicielami dzialek czy niewystar-
czajacym dostepie do informacji. Te obserwacje po-
twierdzajg wyniki badan przeprowadzonych przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
ktére wskazuja, ze tylko potowa samorzadow i part-
neréw samorzgdu Wojewodztwa Pomorskiego jest
zadowolona z komunikacji z koncesjonariuszami,
z przeptywu i dostepu do informacji.

Takie nastawienie pocigga za sobg pogtebiajgca sie
sytuacje napiecia, wzajemnej nieufnosci i niecheci
miedzy koncesjonariuszami a lokalna spoteczno-
Scia. Grzechem gléwnym jest zazwyczaj zbyt pozne
rozpoczynanie dziatan informacyjno-konsultacyj-
nych i organizowanie pierwszych spotkan z miesz-
kancami juz po rozpoczeciu aktywnosci na danym
terenie, gdy poziom spotecznego wzburzenia bywa
dos$c¢ wysoki. Sytuacja z Mikotajek Pomorskich, gdzie
mieszkancy dowiedzieli sie o dziataniach firmy wy-
dobywczej Eni Polska w momencie, w ktérym roz-
poczeta ona prace przygotowawcze do inwestycji,
nie jest wyjatkiem. Okolicznosci, ktore wspomina-
ja mieszkancy (Nikt nic nie mowil, nie pytat. Teraz
dopiero widac, jak te plyte potozyli), dotycza przede
wszystkim oséb, ktére nie sg bezposrednio zaan-
gazowane, o planowanej inwestycji wie zazwyczaj
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tylko wéijt i Rada Gminy oraz dzierzawca gruntu.
Dziatania podejmowane w takich warunkach, kiedy
mamy do czynienia z brakiem informacji, a rozmo-
wy to jedynie domysty i plotki, czesto majg charak-
ter reaktywny, pojawiajg sie jako préba uspokojenia
sytuacji i wyciszenia uspionego jeszcze konfliktu.
Dodatkowo sg one czesto chaotyczne i nie wynikaja
z calo$ciowej strategii wspotpracy ze spotecznoscig
lokalng. W efekcie podejmowane ad hoc kroki cze-
stokro¢ prowadza do zaognienia sytuacji zamiast jej
ztagodzenia, gdyz nie sg w stanie spetnic¢ oczekiwan
i potrzeb mieszkancow.

Lokalna spotecznos¢ potrafi szybko zareagowac na
brak otwartego i uczciwego podejscia oraz poszano-
wania jejinteresow. Przywotajmy chociazby przyktad
Stowarzyszenia Zdrowa Ziemia Powiatu Leborskiego,
ktére w imieniu mieszkancow Strzeszewa wymusito
spotkanie z przedstawicielami inwestora i zazada-
o 100 tys. zt depozytu, aby mie¢ gwarancje, kiedy
pojawi sie naduzycie ze strony koncesjonariusza.
Cieniem na relacjach z lokalnymi interesariuszami
kladzie sie takze niewlasciwe podejscie do cha-
rakteru komunikacji spotecznej - dominuje w nim
nastawienie propagandowo-edukacyjne zamiast dia-
logowego. Prdobuje sie ,,wytlumaczy¢” mieszkancom,
Ze nie powinni protestowac, ,,przekonac¢” ich do gazu

. n

hupkowego, ,,wyedukowac” w zakresie technicznych
aspektow poszukiwania i wydobycia weglowodorow.
Takie podejscie w konsekwencji prowadzi do za-
ostrzenia sporu i silnej antagonizacji stron konfliktu.
Podkreslali to rowniez mieszkancy wspominanych
juz Mikotajek Pomorskich: To wszystko tadnie wyglg-
da na obrazkach, gwarancje tego szefa [...], ale jak to
bedzie, naprawde nikt nie wie.

Powyzsze okoliczno$ci wybuchu lokalnych kon-
fliktéw wokodt gazu tupkowego zwracajg uwage na
istotny fakt. Bezposrednia przyczyna protestow nie
jest zazwyczaj sama eksploatacja gazu tupkowego,
lecz btedna komunikacja spoteczna towarzyszaca
inwestycji, a takze brak transparentnos$ci dzialan
koncesjonariuszy i przekazywania rzetelnych infor-
macji w przystepny dla odbiorcow (laikow przeciez)
sposob. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze sprze-
ciw mieszkancéw nie ogranicza sie bynajmniej do
wymiaru komunikacyjnego i zadan dotyczacych lep-
szego dostepu do informacji, lecz rozciaga sie na catg
inwestycje i jej charakter. Analizujac obserwowane
protesty w tej sprawie, mozna doj$¢ do wniosku, ze
w wiekszosci przypadkow to nie sam gaz tupkowy
jako zrdédlo energii jest problemem dla spolecznosci
lokalnych, lecz faktyczny sposob jego poszukiwa-
nia i wydobycia. Bardziej kontrowersyjny wydaje
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sie zatem sposob przeprowadzenia inwestycji niz jej
charakter. Mozna wiec powiedziec, Zze mieszkancow
w mniejszym stopniu niepokoja kwestie stricte sro-
dowiskowe i techniczne, lecz przede wszystkim chca
mie¢ gwarancje, iz poszukiwanie i wydobycie gazu
tupkowego bedzie bezpieczne oraz realizowane pod
kontrola odpowiednich instytucji. Stad tez nastawie-
nie koncesjonariuszy i niektérych lokalnych witoda-
rzy, starajacych sie przekonac spotecznosci lokalne
do gazu tupkowego, nie odpowiada na rzeczywiste
potrzeby mieszkancow.

Obecnie w naszym kraju wyraznie widoczne sg
konsekwencje braku dobrych praktyk, nawykow
i struktur lokalnego dialogu. W wyniku dos¢ nagle
zaistniatej kontrowersji zwigzanej z gazem tupko-
wym, angazujacej przedstawicieli roznych srodowisk
z roznych poziomow zycia spotecznego, odczuwal-
ny jest brak struktury komunikacji spotecznej, ktory
umozliwitby przeptyw informacji, konsultowanie
i negocjowanie decyzji politycznych oraz inwesty-
cyjnych miedzy roznymi interesariuszami. W efekcie
powstaje préznia komunikacyjna, o ktorej zagospo-
darowanie rywalizuja przeciwnicy i zwolennicy gazu
tupkowego, co nie sprzyja wspolnemu podejmowa-
niu decyzji uwzgledniajacych interesy réoznych grup
i srodowisk spotecznych.

Komunikacja spoteczna w przypadku gazu tup-
kowego czesto sprowadzona jest do poczynan mar-
ketingowych i PR-owych (skrywanych pod maska
»dzialan informacyjno-edukacyjnych”), przedsie-
wzietych przez samych koncesjonariuszy lub wy-
najete firmy konsultingowe. Takie podejscie firm,
nawet jezeli majg one dobre intencje, bywa Zle po-
strzegane przez mieszkancow, ktorzy czesto, jak
w Mikotajkach Pomorskich, méwia: Firma zain-
westowata, zrobita plac zabaw, strazakom zakupita
troche sprzetu, wyremontowata nam droge [...]. Chcq
nas przekonac zebysmy byli za tq inwestycjq. Takie
strategie komunikacyjne wypaczaja znaczenie pojec
»dialog” i ,komunikacja”, ograniczajac ich cel do po-
zyskiwania akceptacji spotecznej wsrod mieszkan-
cow. Nie umozliwiaja zas wlaczania interesariuszy
we wspoldecydowanie o charakterze i sposobie re-
alizacji inwestycji, ktora przez najblizsze kilkadzie-
sigt lat ma wptywac¢ w znaczacym stopniu na rozwaj
gospodarczy i zycie mieszkancow regionu.

Sytuacje pogarsza czeste pomijanie lokalnych
wtladz w podejmowanych dziataniach i nieinformo-
wanie ich o szczegdtach. Dodatkowo wojtowie znaj-
duja sie w sytuacji ,,miedzy mtotem a kowadtem™:
czesto nie potrafig okresli¢ swojego stanowiska i wta-
czy¢ sie w proces komunikacji miedzy koncesjona-
riuszami a spotecznoscia lokalng. Z jednej strony sg
zachecani obietnicami korzysci dla gmin z inwesty-
cji, a zdrugiej odczuwaja presje ze strony sceptycznie
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nastawionych mieszkancéw. W rezultacie lokalne
wladze samorzadowe czesto wycofuja sie na neutral-
ne pozycje i czekaja, co sie wydarzy. To sprawia, ze
mamy do czynienia z brakiem koordynacji dziatan
miedzy wtadzami samorzadowymi réznych szczebli
a koncesjonariuszami oraz z tendencjg do zrzucania
obowigzku informowania spoteczenstwa w catosci
na tych ostatnich.

Pomimo braku nawykoéw i struktur lokalnego
dialogu w obszarze gazu tupkowego w Polsce (cho¢
mozna by w ogdle moéwic o poziomie publicznego
dialogu w Polsce) zaczynajg pojawiac sie inicjaty-
wy, ktére majg szanse przerodzic¢ sie w dobre prak-
tyki komunikacyjne. Jednym z przyktadow takich
dziatan moze by¢ wspomniany program ,, Razem
o kupkach”, ktory jest niezaleznym programem in-
formacyjnym na temat dialogu spotecznego zwia-
zanego z poszukiwaniem i mozliwg eksploatacja
gazu z tupkéw. Jak mozemy przeczytac na stro-
nie internetowej programu: Przyjete zostato tutaj
podejscie partycypacyjne, umozliwiajgce aktywne
wigczanie interesariuszy w procesy podejmowania
decyzji i negocjowanie warunkow inwestycji [...] Klu-
czowym narzedziem wykorzystywanym w propono-
wanym procesie edukacyjnym sq Lokalne Komitety
Dialogu, gdyz wtasnie szeroko pojety dialog ma by¢
glownym sposobem wzajemnego uczenia sie i naby-
wania potrzebnych kompetencji i wiedzy. W ramach
programu pracuje obecnie 7 Lokalnych Komitetow
Dialogu w wojewddztwie pomorskim, kujawsko-
-pomorskim oraz warminsko-mazurskim. Zain-
teresowani mieszkancy wraz z przedstawicielami
koncesjonariusza oraz lokalnych wtadz samorza-
dowych zdobywaja niezbedne informacje z zakresu
procesu poszukiwania i wydobycia gazu z tupkow
(poruszane sa zagadnienia prawne, srodowiskowe,
geologiczne i techniczne wydobycia), aby na tej
podstawie skonstruowac lokalng umowe spoteczna
realizacji inwestycji.

O ile o sukcesie calego programu nie mozemy jesz-
cze przesadzac, o tyle z pewnos$cig warto jeszcze raz
przywotac przypadek Mikotajek Pomorskich, w kto-
rych realizowany byt pilotazowy projekt wedtug
zalozen catosci programu ,,Razem o kupkach”. Gmi-
na Mikotajki Pomorskie potozona jest we wschod-
niej czesci wojewoddztwa pomorskiego, w powiecie
sztumskim. W 2010 r. firma Eni Polska zostata ope-
ratorem koncesji poszukiwawczej na terenie gminy.
Z wlasnej inicjatywy zorganizowata dwa spotkania
z mieszkancami. informujgce o planowanej inwesty-
cji. W marcu 2013 1. firma, mieszkancy oraz lokalne
wtadze samorzadowe zostali zaproszeni do procesu
dialogowego wokoét inwestycji poszukiwania gazu
tupkowego w gminie. W pracach Lokalnego Komite-
tu Dialogu uczestniczyto 12 oséb, w tym wojt gminy,
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wyznaczona przez wojta pelnomocnik ds. dialogu,
przewodniczacy Rady Gminy oraz przedstawiciel
koncesjonariusza. Na spotkania zapraszani byli row-
niez wskazani przez mieszkancéw eksperci z dzie-
dzin prawa, geologii czy srodowiska. Interesariusze
procesu dialogowego rozmawiali ze sobg tacznie
przez 24 godziny. Poza charakterem informacyjnym
uczestnicy wypracowali wspoélnie model komunika-
cji w sprawie inwestycji oraz wynegocjowali korzysci
dla gminy, mieszkancow i koncesjonariusza. Prace
LKD w Mikotajkach Pomorskich zakonczyty sie pod-
pisaniem umowy spotecznej miedzy mieszkancami,
wladzami lokalnymi gminy oraz firma Eni Polska,
dotyczacej warunkéw poszukiwania i wydobycia
gazu tupkowego w gminie.

Innym pozytywnym przyktadem prowadzenia
dialogu w zakresie inwestycji w gaz tupkowy byto
utworzenie w 2012 1. z inicjatywy PGNiG Gminnej
Rady Konsultacyjnej w gminie Krokowa, w ktorej
koncern jest operatorem koncesji. W Radzie dziata
9 0sOb, w tym reprezentanci mieszkancow, Rady
Gminy, organizacji pozarzgdowych, medidéw oraz
woijt. Rada dba o zabezpieczenie intereséw i potrzeb
mieszkancow, posredniczy w rozmowach z PGNiG
w istotnych kwestiach zwiazanych z inwestycja
w gaz tupkowy w gminie oraz stanowi kanat prze-
plywu informacji pomiedzy mieszkancami a inwe-
storem. PGNiG prowadzi takze punkt konsultacyjny,
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w ktorym mieszkancy mogg indywidualnie zadawac

pytania i zgtasza¢ uwagi odnosnie do inwestycji.
Opisane wyzej inicjatywy dialogowe sg nadal

rzadko$cig w przestrzeni polskiej debaty publicznej.
Niedostatek mechanizméw komunikacyjno-dialo-
gowych jest sytuacja, w ktérej wspomniany pozy-
tywny potencjat konfliktow wokot gazu tupkowego
zostaje zaprzepaszczony i zamiast przyczyniac sie
do tworzenia dobra wspodlnego, oddziatuje destruk-
cyjnie na poziom lokalnego kapitatu zaufania, wiezi
spoteczne, relacje miedzy spotecznoscia a jej przed-
stawicielami. Do gtéwnych przyczyn takiej sytuacji
mozna zaliczy¢:

1. Postrzeganie konfliktow jako powodowanych
irracjonalnymi, z zatozenia btednymi i nieuza-
sadnionymi lekami os6b nieposiadajacych odpo-
wiedniej wiedzy. Za takim podejsciem kryje sie
dos¢ rozpowszechnione przekonanie o tym, ze
»protesty biorg sie z niewiedzy” czy ,,ludzie boja
sie wszystkiego, co nowe i nieznane”. Na spotka-
niach konsultacyjnych czesto mozna ustyszec, ze
sto lat temu ludzie bali sie samochoddw, a teraz
nie wyobrazamy sobie zycia bez nich. W tle ta-
kiego sposobu myslenia kryje sie wyobrazenie
o nieubtaganym postepie, ktory toczy sie wedtug
wilasnej dynamiki, i ktory zawsze spotyka sie
Z niezrozumieniem oraz protestami, ale w sumie
wychodzi nam na dobre.



“

Zatozeniu o irracjonalnosci konfliktow towarzy-
szy takze przekonanie o ich egoistycznym charak-
terze, odwotujace sie do syndromu NIMBY (ang.
»not in my backyard”, czyli ,,nie na moim podwor-
ku”). Protestujacym przypisuje sie kierowanie sie
wylacznie wlasnymi interesamiiwytyka rzekome
sprzecznosci oparte na schemacie ,,gaz chca mie¢
wszyscy, ale przeciw wydobyciu protestuja”.

2. Przy prowadzeniu dziatan informacyjno-eduka-
cyjnych wyrazne jest takze ograniczenie tresci
do wymiaru srodowiskowego i technologicznego.
Cho¢ faktycznie jedng z gtéwnych obaw spotecz-
nych jest wptyw szczelinowania hydraulicznego
na srodowisko, to nalezy pamietac, ze takie ujecie
tematu - od strony jedynie ekologicznej - odsuwa
nabok wiele aspektéw spoteczno-ekonomicznych,
ktére sg kluczowe z perspektywy lokalnych stra-
tegii rozwoju.

3. Przerzucenie zadania prowadzenia komunika-
cji spotecznej na koncesjonariuszy. Czesto sami
wlodarze i reprezentanci lokalnych samorzadow
oczekuja, ze to firma poszukujaca gazu z tupkow
wezmie na siebie zadanie informowania i prowa-
dzenia dialogu ze spotecznoscig lokalng. Oparte
jest to wtasnie na powyzszych zalozeniach, zgod-
nie z ktorymi cata kontrowersja sprowadza sie do
braku wiedzyiniezrozumienia skomplikowanych
techniczno-$rodowiskowych aspektow przedsie-
wziecia. Zatem to inwestor, ktéremu zalezy na re-
alizacji inwestycji, powinien zadbac o pozyskanie
akceptacji spotecznej.

Postulaty, by to ,,firma wzieta na siebie dialog ze
spoteczenstwem”, sg czesto styszalne w wypowie-
dziach wojtow i burmistrzow. Takie nastawienie lo-
kalnych wtadz wydaje sie zrozumiate w kontekscie
wspomnianego wczesniej ich zagubienia w nowej
sytuacji, jednak w potaczeniu z powyzszymi tenden-
cjami prowadzi do niekorzystnych konsekwencji dla
praktyki dialogu w Polsce.

W rezultacie mamy do czynienia z sytuacja, ktora
mozna okresli¢ mianem depolityzacji kontrowersji
wokot gazu tupkowego. Kwestia, ktora dotyczy stra-
tegicznych problemdéw rozwoju Polski - na réznych
poziomach, od miedzynarodowego, przez krajowy,
az po regionalny i lokalny - zostaje sprowadzona do
bioracych sie z niewiedzy i niezrozumienia sporow
o wplyw na srodowisko. Dialog publiczny wokot
gazu tupkowego zamiast koncentrowac sie wokot
pytan o wplyw tej technologii na przysztos¢ Polski,
jej regionow i lokalnych spolecznosci - zostaje za-
stapiony przez PR i nierzadko zwykla propagande.
Wtiadze samorzadowe powinny by¢ gospodarzami
terenu, wspotdecydowac wraz z mieszkancami o kie-
runkach rozwoju i wypracowywac wspolne wizje
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przyszlosci. Tymczasem czesto zamiast domagac
sie rzetelnego dialogu, oddaja pole koncernom, za-
dowalajac sie obietnicami przyszlych wptywow do
budzetéw gmin, a doraznie cieszac sie z tego, ze ,,fir-
ma zbudowata nam plac zabaw”.

W ten sposob pozytywny potencjat konfliktow jest
marnowany, a ¢wiczenie z lokalnej demokracji kon-
czy sie czestokro¢ poglebieniem frustracji, nieufno-
$ci i brakiem wiary w mozliwos¢ wptywania na bieg
spraw publicznych.

Pozostaje pytanie, co mozna zrobi¢, by wykorzy-
stac te pozytywna energie wytworzong podczas kon-
fliktow wokot gazu tupkowego. Jak sprawié, by spory
i kontrowersje przyczynity sie do podjecia optymal-
nej decyzji odnosnie do przysztego wydobycia tego
surowca? Czy bedzie nig zatrzymanie rozwoju tej
technologii, czy raczej ustalenie takich warunkow
iregulacji okreslajacych zasady wydobycia, by zabez-
pieczy¢ interesy roznych grup spotecznych? Wydaje
sie, ze potrzebne s3 zinstytucjonalizowane narze-
dzia zarzadzania konfliktami, instrumenty dialo-
gu publicznego, oparte na sprawdzonych dobrych
praktykach, wzorcach dziatania, modelach instytucji
i praktyk spotecznych, pozwalajacych na wyzwole-
nie i wykorzystanie pozytywnej energii konfliktéw.
Nalezy tez podkreslic, ze procesy dialogowe, tak jak
wszelkie inicjatywy partycypacyjne, ktérych ce-
lem jest okreslenie jakiegos stanowiska czy decyzji,
wymagaja nie tylko struktur funkcjonowania, ale
tez mozliwosci cho¢ czesciowej realizacji wypraco-
wanych postulatéow i zagwarantowania udzielenia
informacji zwrotnej. Wtasnie ten czynnik w duzej
mierze wplywa na che¢ angazowania sie spoteczno-
Sci lokalnych w zZycie publiczne w innej formie niz
postawy powodujace wzniecanie konfliktow i prote-
stow spotecznych.

W obszarze zarzadzania konfliktami na tle tech-
nologicznym wypracowano w ostatnich kilkudzie-
sieciu latach podejscie okreslane mianem ,,oceny
technologii” (Technology Assessment). W najwiek-
szym skrocie polega ono na tym, ze instytucje (pan-
stwowe lub pozarzadowe) zajmujg sie doradztwem
politycznym w zakresie oceny nowych, wzbudza-
jacych kontrowersje innowacji technologicznych.
Zatozenie kryjace sie za tym jest dos$¢ proste: nowe
rozwiazania technologiczne nie s po prostu do-
bre lub catkowicie zle, jak wydaje sie to wynikac¢
z silnie zantagonizowanych sporéw publicznych.
Zamiast tego wiele technologii ma w sobie pewien
tadunek ryzyka, obszar niepewnosci, potencjalnych
negatywnych skutkow. Zanim podejmiemy decy-
zje o wdrozeniu danej technologii, dopuszczeniu
innowacji na rynek, wsparciu panstwowym i uczy-
nieniu elementem strategii kraju, przeprowadza-
my wszechstronng i kompleksowa analize. Ale, co



wazne, prowadzona jest ona z udziatem partnerow
spotecznych, przedstawicieli zainteresowanych
grup i srodowisk, a czasami calej opinii publicznej.
W tym celu nurt oceny technologii opiera sie na po-
dejsciu partycypacyjnym i pozwala na aktywny dia-
log interesariuszy, inwestoréw, panstwa, z udziatem
odpowiednich ekspertéw.

Pierwsze instytucje oceny technologii powstaty
w latach 70. w Stanach Zjednoczonych i Europie Za-
chodniej, by do lat 90. zakorzeni¢ sie do$¢ mocno
w praktyce parlamentarnej Unii Europejskiej. W Pol-
sce cztonkiem stowarzyszonym Europejskiej Sieci
Oceny Technologii (EPTA) jest Biuro Analiz Sejmo-
wych. Niestety wciaz brakuje instytucji analitycznej
z prawdziwego zdarzenia, ktérej zadaniem byloby
monitorowanie rozwoju naukowo-technologicznego
i prowadzenie partycypacyjnej oceny powstajacych
innowacji technologicznych, co umozliwitoby zin-
stytucjonalizowanie pozytywnej energii konfliktéw.
R
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Adam Grant
Dawaj i bierz

Wydaje ci sie, ze tylko jesli bedziesz coraz wiecej
Zadat, otrzymasz to, na co liczysz? A moze my-
Slisz, ze ci, ktorzy chetnie sie dzielg, sg naiwnia-
kami skazanymi na porazke? Adam Grant, doradca
takich gigantéw biznesu jak Apple, Facebook czy
Google, obala popularne stereotypy. Udowad-

nia, ze hojnos¢, otwartosé na potrzeby innych

i gotowos¢ do stuzenia pomoca nie tylko nie sg
przeszkodami na drodze do sukcesu, ale wrecz
stanowig jego podstawe.

Wydawnictwo Muza S.A.

Ksigzka jest dostepna w sklepie wydawcy:
http://muza.com.pl/
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Aksamitna
kolonizacja

EUKASZ MASLANKA

tym roku uptywa ¢wier¢ wieku od upadku
Muru Berlinskiego - wydarzenia, ktore w sym-
boliczny sposoéb wienczyto dekade gospodarczego
i politycznego gnicia rezimow komunistycznych
w Europie Wschodniej. Uchylenie Zelaznej Kurtyny
i wprowadzenie 9 listopada 1989 r. swobody podré-
zowania na Zachod dla obywateli NRD stanowito jed-
noczesnie poczatek wewnatrzniemieckiego procesu
zjednoczenia, zakonczonego 3 pazdziernika 1990 r.
inkorporacjg Niemieckiej Republiki Demokratycznej
przez Republike Federalng Niemiec. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze upadek systemu komunistycznego
w Niemczech Wschodnich dokonal sie w sposéb
najbardziej kompletny z mozliwych, gdyz doprowa-
dzit do catosciowego zaniku tej zaleznej od Zwigz-
ku Radzieckiego formy panstwowosci niemieckiej.
Sciezka politycznego przytaczenia b. NRD do RFN
byta kreta i uwarunkowania licznymi czynnikami
zewnetrznymi oraz wewnetrznymi. Mimo to, dzieki
woli politycznej wielkich mocarstw, witadz Niemiec
Zachodnich, spoteczenstw obydwu panstw niemiec-
kich, a takze braku sprzeciwu panstw sasiednich,
udato sie przejs¢ przez nig z sukcesem w niecaty rok.
Znacznie bardziej skomplikowany okazat sie proces
wchloniecia obcigzonejlicznymi wadami gospodarki
wschodnioniemieckiej do krwiobiegu ekonomicz-
nego i finansowego Republiki Federalnej. Trwa on -
z roznymi rezultatami - do dzisiaj.
Celem niniejszego artykutu bedzie analiza tego,
w jakim stopniu przemiany gospodarcze w b. NRD
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postuzyty faktycznej kolonizacji tego obszaru przez
kapitat zachodnioniemiecki, a w jakim przyczyniaja
sie do budowy nowoczesnej i autonomicznej gospo-
darki nowych krajow zwigzkowych. Refleksja ta be-
dzie skorelowana z przesledzeniem zmian nastrojow
spotecznych i ewolucji poziomu zycia mieszkancow
b. NRD po1989.

Historia gospodarcza Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej wspotgra z procesami ,,dochodzenia
do socjalizmu” innych panstw RWPG. Na ich tle
ksztaltuja sie jednak pewne odmiennosci wynikaja-
ce z geopolitycznego potozenia NRD oraz z wyjscio-
wego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
u schytku 11 wojny $wiatowej. Panstwo to bezposred-
nio graniczyto z wrogim obozem kapitalistycznym,
za$ jego obywatele stanowili jeden nardd z obywate-
lami Republiki Federalnej. Prawie kazdy mieszkaniec
Niemiec Wschodnich miat krewnych lub przyjaciét
na Zachodzie. Przez pierwsze 20 powojennych lat
istniata swoboda przemieszczania sie, a takze po-
dejmowania pracy, dzieki otwartemu przejsciu do
zachodnich stref okupacyjnych w Berlinie. Obydwa
te czynniki sprzyjaty naptywowi dewiz do NRD
w znacznie wiekszym stopniu niz do innych panstw
demokracji ludowej. Panstwo komunistyczne skupy-
wato je od obywateli za posrednictwem sieci sklepoéw
tzw. eksportu wewnetrznego Intershop (odpowied-
nika polskich Peweksow). Obywatele RFN mieli tez
mozliwo$¢ wysytkowego zamawiania towaréw dla
swoich bliskich za posrednictwem filii Intershopow



® Gawin Stewart, flickr.com/photos/gavinandrewstewart/93222125/

w RFN. Platnos¢ oczywiscie dokonywata sie w mar-
kach zachodnich. Pozwalato to na dos¢ szeroki
dostep do zachodnich technologii oraz towaréw kon-
sumpcyjnych, co z kolei przektadato sie na bardziej
zaawansowany technicznie i cywilizacyjnie ksztatt
panstwa wschodnioniemieckiego w poréwnaniu np.
do PRL.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o dziedzictwie
infrastrukturalnym czaséw przedwojennych. O ile
spora czes¢ ocalonego od zniszczen wojennych
przemystu ciezkiego zostata skonfiskowana przez
ZSRR, o tyle zachowala sie rozbudowana sie¢ auto-
strad, linii kolejowych, polaczen energetycznych,
kanalizacyjnych, wodociagowych i telefonicznych,
ktora znacznie géorowala nad tym, czym dyspono-
waty inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej - za
wyjatkiem Czechostowacji. Ogolny poziom rozwoju
tzw. Niemiec Srodkowych (na ktérych utworzona
zostata NRD) w roku 1945 nie odbiegat znaczaco od
zachodniej czesci kraju. Istotna byta za to dos¢ duza
dysproporcja w uprzemystowieniu potudniowej
i potnocnej czesci kraju na niekorzysc¢ tej ostatniej.
Zaplanowana i realizowana przez wtadze Niemiec
Wschodnich polityka wyrownywania tej luki spo-
wodowata znaczne niedoinwestowanie gospodarcze
Saksonii i Turyngiil.

Cud gospodarczy, jakiego doswiadczyly w latach
60. Niemcy Zachodnie, a takze utrzymujaca sie
opresyjnos¢ enerdowskiego systemu politycznego
(faktyczna destalinizacja nastapita tu dopiero na

Terapia szokowa nie zakon-
czyla sie hekatombg spoteczng
wylacznie ze wzgledu na duze
srodki ostonowe oraz nie-
skrepowang mozliwo$¢ pracy
w zachodniej czesci kraju.

poczatku lat 60.), spowodowaty, ze z kraju ciggle
uciekali ludzie, w tym osoby najlepiej wyksztalcone
i wykwalifikowane. Wynikly stad ,,uptyw krwi” byt
niezwykle dotkliwy i nie mogty go zrekompensowac
zwiekszone przychody dewizowe. I wtasnie fenomen
ciaggle zmniejszajacej sie liczby obywateli byt gtow-
nym czynnikiem, ktory zadecydowat o uszczelnie-
niu granicy miedzy dwoma panstwami niemieckimi.
Budowa Muru (13 sierpnia 1961 1.) oraz zamkniecie
granic zahamowato masowe ucieczki, lecz jedno-
czesnie doprowadzito do kumulacji niezadowolenia
spotecznego. Rozwoj gospodarczy NRD w latach
1949-1971 byt bowiem - podobnie jak to miato miej-
sce w PRL tego okresu - zorientowany gtéwnie na
przemyst ciezki, co nastepowato kosztem potrzeb
konsumpcyjnych ludnosci.

Przetom w tej dziedzinie nastgpit wraz z objeciem
witadzy przez, zwigzanego wczesniej z komuni-
stycznymi ruchami mtodziezowymi, Ericha Honec-
kera. Byt on - podobnie jak jego poprzednik Walter
Ulbricht - dogmatycznym komunistg i nie przewi-
dywat zadnego powiekszenia swobodd politycznych.
Uwazatl jednak, ze niezaktdcone funkcjonowanie go-
spodarki musi by¢ okupione zwiekszeniem produkcji
na cele konsumpcyjne. Gospodarka narodowa miata
odtad pracowac na rzecz wzrostu komfortu zycia
obywateli, terminowego wywigzywania sie ze zobo-
wigzan, zwlaszcza wobec zagranicznych wierzycieli,
oraz przynosic zyski pozwalajgce na zintensyfiko-
wanie inwestycji. Spetnienie tych trzech postulatéw
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w ramach gospodarki realnego socjalizmu byto bar-
dzo trudne, lecz catkowicie uniemozliwit to kryzys
naftowy potowy lat 70. Dotychczasowe plany prze-
widywaty stopniowg modernizacje systemu energe-
tycznego kraju w oparciu o sitownie olejowe i gazowe.
Wzrost cen tych surowcéw spowodowat gorgczko-
we zmiany - od tej pory NRD miata zaopatrywac sie
w energie elektryczna pochodzaca z wegla brunat-
nego (w latach 80. az 30% swiatowego wydobycia
tego surowca dokonywato sie w Niemczech Wschod-
nich), co doprowadzito nastepnie do gigantycznych
problemow ekologicznych. Tanio importowana
ropa z ZSRR byla przetwarzana w rafineriach i na-
stepnie odsprzedawana swiatu kapitalistycznemu
w postaci zaawansowanych produktéw naftowych.
To swoiste dotowanie gospodarki NRD zakonczyto
sie na poczatku lat 80., kiedy ZSRR sam zmuszony
byt stawi¢ czota problemom gospodarczym oraz
zwiekszonej konsumpcji ropy spowodowanej wojng
w Afganistanie.

Podmioty gospodarcze zorganizowane byly zgod-
nie z - typowa dla krajéow realnego socjalizmu - za-
sada komasacji. Preferowano wielkie kombinaty
przemystowe lub rolnicze. Dojscie do tego modelu
przebiegato stopniowo, poprzez nastepujace po sobie
fale nacjonalizacjiitaczenia jednostkowych przedsie-
biorstw. Ostatnia taka fala miata miejsce na poczatku
lat 70. W chwili upadku Muru prywatna dziatalnos¢
gospodarcza obejmowata jedynie niewielkie zaktady
rzemieslnicze i handlowe, zatrudniajace mniej niz
10 pracownikow. Podstawowym celem, jaki chciano
osiagnac poprzez taczenie zaktadow, byto utrzyma-
nie maksymalnej kontroli nad realizacja planu go-
spodarczego. Charakterystyczng cecha gospodarki
opartej o wielkie kombinaty (w 1989 r. byto ich na
terenie NRD 126, a zatrudniaty tacznie blisko 80%
populacji czynnej zawodowo?2) byl niezwykle niski
poziom outsourcingu i kooperacji miedzyzaktado-
wej. Zabronione byto utrzymywanie przez przedsie-
biorstwa kontaktéw handlowych nieprzewidzianych
planem. Stosunki z podmiotami zagranicznymi pro-
wadzone byty za posrednictwem ministerstwa han-
dlu zagranicznego. Wiekszos¢ krajéw zachodnich
wprowadzita embargo na eksport i sprzedaz licencji
do krajow socjalistycznych produktow mogacych
stuzy¢ rozwojowi przemystu zbrojeniowego. Przy-
czynito sie to w niebagatelny sposéb do zapdznienia
gospodarczego tych krajow. NRD nie byta wyjatkiem,
cho¢ relatywna nowoczesnosc¢ jej gospodarki na tle
sojusznikéw wynikata takze - oprocz wspomnianego
juz wczesniej wiekszego naptywu dewiz - z szero-
ko rozwinietego szpiegostwa przemystowego. Niska
konkurencyjno$¢ negatywnie wptywata na eksport -
pod koniec lat 80. wartos$¢ eksportu NRD w przeli-
czeniu na mieszkanca osiagata tylko 40% tej wartosci

NOWY OBYWATEL - NR 12 (63) - WIOSNA 2014

w RFN. Dogmatycznos¢ socjalistycznej gospodarki
planowej odbijala sie tez na skostnieniu jej struktu-
ry sektorowej - w chwili upadku Muru odpowiadata
ona strukturze gospodarki Niemiec Zachodnich p6z-
nych lat 60.3

Wtadze NRD nie mogty sobie pozwoli¢ na zaprze-
stanie obstugi zagranicznych zobowigzan. Rowniez
w zakresie zaspokajania potrzeb zyciowych ludnosci
pole manewru byto bardzo niewielkie, gdyZ obawia-
no sie (zwtaszcza po wydarzeniach w Polsce) wybu-
chu niezadowolenia spotecznego. W 1970 r. dotacja
panstwowa dla podstawowych ustug publicznych
wynosita 11,4 mld marek, podczas gdy w 1988 r. juz
61,6 mld marek*. Rynek konsumpcyjny opierat sie
w duzej mierze naimporcie. Egczny deficyt handlowy
zalata 1971-1980 wyniost 38 mld marek zachodnich®.
Najbardziej zaniedbanym elementem planu ekipy
Honeckera byl zatem proces inwestycyjny. Prze-
cietny wiek parku przemystowego NRD zawsze byt
wyzszy od tego, ktory wystepowatl w RFN, lecz w la-
tach 80. ta réznica znacznie sie poglebita. W 1989 r.
w przemysle NRD tylko 27% maszyn miato mniej niz
5 lat (40,2% w RFN), zas aZ 21,4% ponad 20 lat (5,4%
w RFN)®. Najwazniejszym skutkiem gospodarczym
byto zwiekszenie kosztow produkcji. W roku 1980
wydobycie tony wegla brunatnego kosztowato 7,70
marek, zas w 1988 1. juz 13,20 marek (i to mimo po-
waznego zwiekszenia eksploatacji)’. Nie nalezy réw-
niez lekcewazy¢ problemu produktywnosci, ktéra
srednio sytuowata sie w NRD na znacznie nizszym
poziomie niz w RFN. O ile wyniki w przemysle ciez-
kim obu krajow byly jeszcze ze soba w jakis sposdb
poréwnywalne, o tyle proby rozwijania np. technolo-
gii elektronicznych zakonczyly sie catkowitg kleska.
Koszt wytworzenia jednego chipa produkcji wlasnej
opiewal na 534 marki, przy jednoczesnej zewnetrz-
nej cenie rynkowej 4-5 marek zachodnich?.

Prawdziwa chwilg prawdy dla wschodnioniemiec-
kiej gospodarki okazato sie otwarcie granic i ryn-
kéw w 1990 1. Przez pierwsze miesigce swobodnego
przeptywu oséb i towardéw sytuacje stabilizowato
ciagte istnienie marki wschodnioniemieckiej, ktorej
czarnorynkowy kurs wymiany znacznie ograniczat
popyt na towary zachodnie wsrod konsumentéw
z NRD?®. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie wraz
z zawarciem unii walutowej, w wyniku ktorej je-
dynym legalnym srodkiem ptatniczym na terenie
b. NRD stawata sie, z dniem 1 lipca 1990 r., marka
zachodnia. W wyniku niezwykle silnych naciskow
spotecznych ustalono, ze kurs wymiany bedzie wy-
nosit: 1 marka wschodnia = 1 marka zachodnia, co
oczywiscie nie miato nic wspoélnego z realiami go-
spodarczymi. Z jednej strony spowodowato to jed-
norazowy, skokowy wzrost sity nabywczej obywateli,
ktérych pensje, cho¢ wcigz nizsze, mogty byc od tej
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pory przynajmniej jakos porownywane z zarobka-
miw RFN. Z drugiej jednak doprowadzito do rownie
skokowego wzrostu cen towarow produkowanych
w b. NRD, co przy ich stosunkowo nizszej jakosci
w stosunku do towaréw zachodnich doprowadzi-
to do bankructwa ogromna liczbe przedsiebiorstw.
Produkcja przemystowa w 1991 r. wynosita tylko
35% produkcji z roku 1989'°. Dodatkowa komplika-
cja zwigzana byla z brakiem nastepstwa prawne-
go RFN po NRD - przestaty obowigzywa¢ umowy
handlowe z panstwami b. RWPG, ktore do tej pory
byty gtéwnymi kontrahentami przemystu Niemiec
Wschodnich. Inkorporacja NRD przez RFN niosta za
sobg tymczasowe zamkniecie tamtych rynkow przy
jednoczesnym szokowym witaczeniu b. NRD do sys-
temu gospodarczego wysoko rozwinietej RFNi pozo-
statych panstw EWG. Jezeli doda¢ do tego catkowite
nieprzygotowanie psychologiczne, prawne, marke-
tingowe i kulturowe kadry zarzadzajacej przemystem
b. NRD, to przestaje dziwic¢, Zze ogromna wiekszos$¢ sit
wytworczych gospodarki tego kraju zostata u progu
lat 90. skazana na likwidacje lub gtebokie przeksztat-
cenie pod patronatem wielkich firm zachodnich.

Z tak wysokim przeszacowaniem kursu marki
wschodnioniemieckiej zwigzany jest oczywiscie
pewien paradoks. Ludnos¢ b. NRD masowo doma-
gata sie parytetu 1:1, gdyz stusznie obawiata sie, ze
wieksza luka w dochodach spowoduje, iz bedzie ona
musiata we wlasnym kraju czu¢ sie obywatelami
drugiej kategorii w niestychanie wiekszym stopniu,
niz sie to realnie stato. Kurs wymiany byt rowniez

oczywiscie korzystny dla kapitatu zachodnionie-
mieckiego, ktory wskutek roztozenia gospodarki b.
NRD ,,na topatki” uzyskat catkowita swobode dzia-
tania w nowych krajach zwigzkowych. W ten oto spo-
sOb poczucie ekonomicznej krzywdy spoteczenstwa
Niemiec Wschodnich i interesy wielkiego kapitatu
zjednoczyly sie przeciwko racji stanu zjednoczone-
go panstwa i perspektywom diugofalowego rozwoju
terytorium b. NRD.

Ten przyktad fatszywej Swiadomosci przypomina
troche sytuacje, ktora wystepowata w Polsce: zme-
czona socrealistyczng gospodarka niedoboru klasa
robotnicza miata - wedtug relacji m.in. Ryszarda
Bugaja - wrecz domagac sie szybszej aplikacji pla-
nu Balcerowicza w celu jak najpredszego osiggnie-
cia zachodniego poziomu zycia. Ostateczna decyzja
o warunkach unii walutowej zapadta na najwyzszych
szczeblach wladzy, lecz wezesniej byta kontestowana
przez rozmaite osrodki kreowania i wykonywania
polityki gospodarczej, w tym przez Bundesbank.
Sceptyczni eksperci uznawali, Ze unia walutowa
powinna by¢ ostatnim krokiem na dtugiej drodze
zjednoczenia gospodarczego i ze moze do niej dojs¢
po spetnieniu tzw. kryteriow konwergencji: utrzy-
mywaniu przez dtuzszy czas swobodnej wymiany
handlowej i nieskrepowanego przeptywu czynnikéw
produkgcji oraz istnieniu wolnorynkowego kursu wy-
miany. Zaden z tych warunkoéw nie zostat zachowany.
Zwolennicy szybkiego wiaczenia b. NRD do strefy
marki zachodniej twierdzili natomiast, ze krok ten
zwiekszy motywacje obywateli Niemiec Wschodnich

79



80

do pozostania w kraju, spowoduje naptyw kapitatu
zachodniego (brak ryzyka kursowego) i przyspieszy
tworzenie ram instytucjonalno-prawnych, niezbed-
nych do szybkiej odbudowy wschodnioniemieckiej
gospodarkill.

Pierwszym efektem unii walutowej byl niebotycz-
ny wzrost popytu na towary importowane z RFN
przy jednoczesnym zalamaniu produkcji wewnetrz-
nej. Nastapil skokowy wzrost cen podstawowych
produktow zywnosciowych (wczesniej dotowanych
przez panstwo), zarazem upowszechnit sie dostep
do towarow na rynku dotychczas niedostepnych
lub trudno dostepnych (np. kawa potaniata o 80%).
Panaceum na drozyzne miata by¢ przyspieszona
likwidacja monopolistycznych struktur handlu we-
wnetrznego, ktorej miejsce praktycznie natychmiast
zajety zachodnioniemieckie i zagraniczne sieci han-
dlowe.

Zachodnioniemieccy planisci gospodarczy spo-
dziewali sie efektu tsunami, jaki dotknie gospodarke
NRD po wprowadzeniu marki zachodniej. Juz 1lipca
1990 1. powotano do zycia Instytucje Powiernicza
(THA), ktorej zadaniem byto sprywatyzowanie pan-
stwowej wiasnosci na terenie Niemiec Wschodnich
w taki sposéb, aby zysk mogt cho¢ czesciowo pokry¢
koszty Zjednoczenia, zas sprzedane przedsiebior-
stwa mogty kontynuowac dziatalnos$¢ produkcyjna
i zapewnia¢ miejsca pracy. Wiadze THA postanowi-
ty w pierwszej kolejnosci dokona¢ decentralizacji
struktury przemystu poprzez podziat kombinatéw.
Pojedynczym przedsiebiorstwom nadawano forme
prawna spotek akcyjnych lub spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Zdecydowana wiekszo$c¢ tych
zaktadéw nie byta w stanie samodzielnie funkcjo-
nowac, gdyz sens ich istnienia zawierat sie jedynie
w produkcji scisle okreslonych elementéw dla po-
trzeb kombinatu. Ekonomisci niemieccy oceniajg
prace THA jako porazke. Swiadczy o tym fakt, ze
dziatalnos¢ tego organizmu zakonczyta sie stratg
catkowitg w wysokosci 256 mln marek, co oznacza,
ze zbycie kazdego poszczegolnego przedsiebiorstwa
nie tylko nie przyniosto skarbowi panstwa zadnych
dochoddw, lecz statystycznie kosztowato go 17 mln
marek!2. Bernd Martens ttumaczy to specyficznym
inieporownywalnym z innymi krajami socjalistycz-
nymi otoczeniem przeksztatcajacej sie gospodarki
NRD.

W istocie doszlo tu - pod wzgledem przeksztalcen
wlasnosciowych - do najbardziej szokowej wersji
terapii. Nie zakonczyla sie ona hekatombg spotecz-
na wylacznie ze wzgledu na bardzo duze srodki
ostonowe oraz nieskrepowang mozliwos¢ podjecia
zatrudnienia przez obywateli b. NRD w zachodniej
czesci kraju. W chwili wejscia w Zycie unii waluto-
wej przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie utracity
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partnerow eksportowych w krajach RWPG (skoro
i tak zmuszeni zostali do kupowania za dewizy, wo-
leli czynic to bezposrednio u partneréow zachodnich).
W latach 1990-1993 eksport niemiecki do Europy
Wschodniej wzrdst o 40%, podczas gdy w tym sa-
mym czasie eksport przedsiebiorstw b. NRD spadt
0 79%. Gdy doda¢ do tego lawinowy wzrost popytu
natowary zachodnie wb. NRD, przestaje dziwic fakt,
iz pierwsze lata po Zjednoczeniu - cho¢ niezwykle
kosztowne dla budzetu panstwa niemieckiego - byty
jednoczesnie okresem boomu przedsiebiorstw z za-
chodu kraju. W tym samym czasie nagromadzenie
wspomnianych czynnikéw (unia walutowa, zerwa-
nie z tradycyjnymi odbiorcami, skutki Zjednoczenia,
brak nawykow zwigzanych z dziataniem na wolnym
rynku, brak konkurencyjnosci, zniesienie granic cel-
nych, szeroko pojete dziedzictwo gospodarki realne-
go socjalizmu) spowodowaty bankructwo wiekszosci
przedsiebiorstw na wschodzie kraju!3. Podstawo-
wym zadaniem THA nie bylo juz zatem zbycie masy
majatkowej po NRD w sposob przynoszacy zysk
skarbowi panstwa, lecz podtrzymanie przynajmniej
czesciowej produktywnosci tych zaktadow w celu
ochrony miejsc pracy. Eaczylo sie to z kosztownymi
inwestycjami lub sprzedaza majatku kontrahentom
zachodnim za symboliczng cene. Socjolog gospo-
darki Paul Windolf szacuje, ze w latach 1990-1995 az
80% ludnosci b. NRD utracito - tymczasowo lub na
dluzej - pracel“.

Pierwsze lata po Zjednoczeniu uptynety wiec
pod znakiem dezindustrializacji b. NRD. Wielkie
kombinaty przemystowe ustapity miejsca matym
przedsiebiorstwom ustugowym, ktére az do dnia
dzisiejszego stanowig podstawowy korpus praco-
dawcéw nowych krajow zwigzkowych!>. Stato sie
tak wbrew optymistycznym przewidywaniom czesci
ekonomistow, ktorzy uwazali, ze b. NRD przejdzie
droge Bawarii. Na przetomie lat 60. i 70. wystapit
tam do$¢ powazny kryzys tradycyjnego przemystu,
wzrost znaczenia branzy ustugowej, a nastepnie
ponowna industrializacja, juz z uwzglednieniem
najnowszych zdobyczy technologicznych. Przemyst
Niemieckiej Republiki Demokratycznej - mimo po-
dejmowanych w tym kierunku wysitkow - nie byt
w stanie dostosowac sie w latach 80. do warunkéw tej
rewolucji technologicznej i w chwili upadku Murure-
prezentowat przestarzata strukture. Rozwijajaca sie
branza ustugowa nie byla jednak w stanie zapewnic
zatrudnienia na dawnym poziomie: cata gospodar-
ka NRD zatrudniala w 1989 r. ok. 10 mln osob, zas
w1992 r. we wschodnich Niemczech byto tylko 6 mIn
pracujacych. W roku 2006 taliczba wynosita 5,6 mln.
Zmniejszenie stanu zatrudnienia w przemysle pocig-
gneto oczywiscie za soba kryzys zaplecza naukowe-
go, ktore wczesniej te branze obstugiwato. Obecnie
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proporcja zatrudnionych w zaktadach badawczych
wynosi 15,6:1 na korzys¢ zachodniej czesci kraju’®.
Na tle tego przygnebiajacego stanu rzeczy pozytyw-
nie wyrozniajg sie tylko pojedyncze fabryki, ktore
przetrwaty transformacje dzieki wykupowi przez
koncerny zachodnie: zaktady chemiczne w Leuna,
Bitterfeld i Bohlen, samochodowe w Eisenach, Lu-
dwigsfelde i Lipsku, czy inne os$rodki przemystu lek-
kiego (produkcja zywnosci, kolektorow stonecznych,
wiatrakow itd.). Jedynym duzym przedsiebiorstwem,
ktére ma swa siedzibe we wschodnich Niemczech,
jest Jenoptik AG”.

W celu przeciwdziatania bezrobociu, nadmier-
nym migracjom do zachodniej czesci Niemiec i dla
wzmocnienia konkurencyjnosci b. NRD wtadze fe-
deralne skierowaty na wschéd bardzo znaczacy stru-
mien inwestycyjny, ktory doprowadzit do szybkiego
zniwelowania nierownosci infrastrukturalnych. Sko-
rzystata na tym przede wszystkim branza budowlana.
Wielkie przedsiewziecia realizowane byty w duzej
mierze przez firmy zachodnie, lecz stosunkowo wy-
sokie wynagrodzenia (wynikajace z warunkow unii
walutowej) potaczone z niskimi cenami gruntéw
i nieruchomosci doprowadzity do bujnego rozkwitu
tego segmentu ustug!8. Przypomina to nieco feno-
men, ktéry znamy ze srodziemnomorskich krajow
Unii Europejskiej (Hiszpania, Portugalia, Grecja,
w pewnym stopniu Wtochy), gdzie w okresie przed-
kryzysowym obroty branzy budowlanej stanowity
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swego rodzaju proteze niedostatecznie rozwinietego
przemystu.

Wysokie bezrobocie i wzmozona emigracja nie
byly jedynymi skutkami spotecznymi upadku prze-
mystu b. NRD. W gospodarce socjalistycznej zaktad
pracy nie petnit bowiem tylko funkcji produkcyjnej,
lecz zobowiazany byt takze do realizacji licznych za-
dan spotecznych, jak polepszenie warunkow pracy,
wyzywienie pracownikéw, zapewnienie opieki nad
dzie¢mi, troska o rozwoj intelektualno-kulturalny,
opieka zdrowotna, utatwienia dla pracujacych kobiet
i matek, aktywizacja sportowa pracownikéw, utrzy-
mywanie zdolno$ci obronnej, kulturalna, sporto-
wa i turystyczna formacja mtodziezy, zapewnienie
i utrzymanie infrastruktury wypoczynkowej oraz
mieszkalnej, opieka nad weteranami, wyptacanie na-
grod okolicznosciowych!®. Oznaczato to, ze przedsie-
biorstwo byto dysponentem i szafarzem wiekszosci
udogodnien socjalnych, co nie byto kompatybilne
z systemem opieki spotecznej RFN, ktdérego swiad-
czenia - owszem - zasadniczo przystugiwaty wy-
tacznie osobom zatrudnionym (a nie obywatelom,
jak w modelu skandynawskim), lecz dysponowane
byly za posrednictwem wyspecjalizowanych agend
samorzadu terytorialnego. System panujacy w NRD
miat by¢ twdrczym rozwinieciem tradycyjnych ten-
dencji socjalizmu niemieckiego, nastawionego na
silng identyfikacje pracownika z jego zaktadem pra-
cy. Stopien wywigzywania sie zaktadow pracy z rol
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spotecznych zalezat od ich wielkosci. Zaktady Carla
Zeissa w Jenie posiadaty wlasna biblioteke, orkiestre
filharmoniczng, 108 warsztatow pracy twoérczejiroz-
maitych kot zainteresowan. Przemiany gospodarcze
po 1990 r. zaktadaty ,,uwolnienie” zaktadéw pracy
od obowigzkow socjalnych i przeniesienie ich na
jednostki samorzadu. Obywatele b. NRD zostali rze-
czywiscie objeci dos¢ hojng opieka spoteczna, lecz
ow transfer nie pozostal bez skutkéw spotecznych.
Przeprowadzone w potowie lat 90. badania wykaza-
ly, ze pracownicy bardziej tesknia za integrujacymi
funkcjami systemu opieki spotecznej w zakladzie
pracy niz za premia i ,trzynasta pensja”2°. Z dzisiej-
szej perspektywy nie wytrzymuje krytyki poglad, iz
Swiadczenie tego typu ustug przez zaktady pracy jest
pozbawione sensu ekonomicznego, gdyz réznorodne
pakiety socjalne zapewniaja przeciez jak najbardziej
przejete swoimi zyskami wielkie korporacje.

Zupetnie inaczej wyglada historia przeksztatcen
wschodnioniemieckiego rolnictwa. Podobnie jak po-
wojenna Polska, sowiecka strefa okupacyjna zostata
juz w1946 1. objeta reforma rolna, na mocy ktorej wy-
wtaszczono wszystkich wiascicieli ziemskich powy-
Zej 100 ha ziemi. Grunty podzielono pomiedzy tzw.
Neubauern (gtéwnie dawnych pracownikow rolnych
iuchodzcéw). Wiadze Polski Ludowej zrezygnowaty
jednak ostatecznie z przeprowadzenia przymusowej
kolektywizacji, zas w NRD nastgpita ona na poczatku
lat 50. W jej wyniku dominujaca forma gospodaro-
wania staty sie spétdzielcze Towarzystwa Produkcji
Rolnej (LPG). Wlasnos¢ gruntu i nieruchomosci nie
zostala rolnikom indywidualnym odebrana, lecz
zmuszono ich do wspolnego gospodarowania i re-
alizacji panstwowych planéw ekonomicznych. Pod
koniec lat 80. te towarzystwa rolne borykaty sie
z problemami typowymi dla catej gospodarki NRD
(niska produktywnos¢, niedoinwestowanie, duze
obcigzenie dla $rodowiska). Mimo to wiekszo$¢ go-
spodarstw spétdzielczych przetrwato transforma-
cje ustrojowa i z powodzeniem dostosowato sie do
warunkow rynkowych. Stato sie to niejako wbrew
poczatkowym zamierzeniom witadz RFN, ktore da-
zyty do ponownego rozparcelowania wschodnionie-
mieckiego rolnictwa, promujac tzw. gospodarstwa
rodzinne. Spotkato sie to z bardzo Zzywym oporem
spotdzielcoéw, ktorym ostatecznie udato sie utrzymac
dotychczasowy model.

Nie obyto sie bez powaznych przeksztatcen. Znacz-
nej redukcji ulegto zatrudnienie w tym sektorze:
w 1989 1. rolnictwo zatrudniato 10,8% pracujacej po-
pulacji NRD?, a w kilka lat pozniej juz o 90% mniej.
LPG przestaty rowniez petni¢ role spoteczno-kul-
turalne, ktore byty zblizone do tych zapewnianych
przez zaktady przemystowe, lecz w warunkach wiej-
skich jeszcze istotniejsze. W sensie ekonomicznym
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U61000: pierwsza kos$¢ pamieci
o pojemnosci jednego megabita
produkowana przez NRD,

zrodto: bundesarchiv.de

ich utrzymanie okazatlo sie jednak sukcesem: prze-
cietny dochéd duzych (pow. 100 ha) gospodarstw
we wschodnich Niemczech jest obecnie dwukrotnie
wiekszy od analogicznych gospodarstw w zachod-
niej czesci kraju?2. Sukces ten, co warto podkreslic,
osiggnieto wbrew radom i naciskom zachodnionie-
mieckiej administracji. Wysokie zyski pozwolity na
poczynienie wysokich inwestycji i uruchomienie
w wielu sferach produkcji ekologicznej. Niektorzy
badacze ttumaczg sukces LPG ich kompatybilnoscig
z preferowanym modelem gospodarowania na rynku
europejskim, gdzie masowa i wielkopowierzchniowa
produkcjarolna jest uprzywilejowana nie tylko przez
polityki rolne Unii, lecz takze przez pierwszenstwo
transakcyjne w relacjach z wielkimi sieciami handlu
detalicznego?3.

Czy teren wschodnich Niemiec stat sie po Zjed-
noczeniu ofiarg kolonizacji ze strony kapitatu z za-
chodniej czesci kraju? Struktura wlasnosciowa
przemystu, jego praktyczny zanik na poczatku lat
90., masowa emigracja ludnosci b. NRD, natychmia-
stowe wprowadzenie unii walutowej i szokowych
zmian wlasnos$ciowych mogg dowodzi¢ stusznosci
tego pogladu. Trzeba jednak pamietac, ze alterna-
tywny scenariusz, przewidujacy dtugotrwate istnie-
nie obok siebie dwoch gospodarek bylby - zwlaszcza
na poczatku - trudny do zaakceptowania politycznie
dla spragnionych zachodniego dostatku obywateli
komunistycznego panstwa. Transformacja gospo-
darcza - cho¢ najbardziej gwattowna ze wszystkich
bytych ,,demoludéw” - kojarzy sie w Niemczech nie
tylko ze wszystkimi dobrze znanymi nam cechami
negatywnymi, lecz takze z ogromng iloscig trans-
ferow finansowych, ktore w krotkim czasie znacz-
nie podniosty jakos¢ zycia ludnosci nowych krajow
zwigzkowych. Wedtug danych Bundesbanku, tylko
w latach 1991-1995, t3czna suma srodkéw publicz-
nych przekazanych nowym krajom zwigzkowym
wyniosta 615 miliardow marek?4, zas do 2008 roku



wzrosta do ok. 1,6 biliona euro?>. Przeprowadzane re-
gularnie badania statystyczne udowadniaja, ze zalet
wynikajacych ze Zjednoczenia wciaz jest wiecej niz
wad. Produkt wewnetrzny brutto wschodniej cze-
Sci kraju po dwudziestu latach transformacji wzrost
z 50 do 71 procent PWB starych krajéw zwigzkowych
(wzigwszy pod uwage kurs wymiany 1:1 w przypad-
ku roku 1989). Styl Zycia, wyposazenie gospodarstw
domowych, nawyki wypoczynkowe mieszkancow b.
NRD sg obecnie takie same jak na Zachodzie. Wspo61-
czynnik samobdjstw na Wschodzie zmniejszyt sie
o potowe w ciggu dwoch dekad (w 2008 roku wyno-
sit 12,6/1000 mieszkancéw, podczas gdy w starych
krajach zwigzkowych 11,2/1000)%6. W tym samym
czasie bardzo znaczaco wzrosty oczekiwania oby-
wateli, ktorych niezaspokojenie ma wptyw na kulty-
wowanie tzw. Ostalgie (nostalgii za NRD) i poczucia,
ze mieszkancy zachodniej czesci kraju bardziej sko-
rzystali na Zjednoczeniu. W rzeczywistosci praw-
dziwymi beneficjentami tego procesu byly wielkie
przedsiebiorstwa zachodnie dziatajace w kilku klu-
czowych branzach, lecz pozytywny efekt dla prze-
cietnego mieszkanca RFN jest bardzo dyskusyjny.

Nie zmienia to faktu, Ze te dziedziny, w ktorych
mieszkancy b. NRD czujg sie wcigz nieusatysfakcjo-
nowani, nie sg jedynie efektem ich wygérowanych
oczekiwan, lecz realnych patologii wyrostych w trak-
cie transformacji. Moze udatoby sie ich unikngc¢ - np.
nadal wysokiego bezrobocia, niskiego jak na Niemcy
poziomu uprzemystowienia, niezwykle wysokiego
poziomu uzaleznienia od zewnetrznej pomocy i kon-
troli - gdyby obrany model transformacji nie byt jedy-
nie wypadkowa pogladow ekspertéw i chwilowych
wahan nastrojow, lecz efektem ciagtej i bezposred-
niej konsultacji z zainteresowanymi grupami spo-
tecznymi. Sukces wschodnioniemieckiego rolnictwa
spoéldzielczego jest tego dobrym przyktadem i jed-
noczesnie wnioskiem na przysztos$c. Trudno jednak
przewidzie¢, czy tradycyjnie zdominowana przez
osrodki kapitatowo-przemystowe niemiecka wtadza
polityczna bedzie zdolna do rzeczywistej demokra-
tyzacji gospodarki. %
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MARCIN RZEPA

Ameryka Eacinska to kontynent, na
ktorym zachodza ciekawe procesy
polityczne, spoteczne i ekonomicz-
ne. W wielu panstwach mielismy
niedawno do czynienia ze swo-
istym ,,przebudzeniem obywatel-
skim”, spowodowanym z jednej
strony pogorszeniem sie warunkéw
bytowych, z drugiej za$ nadziejami
poktadanymi w demokracji, w tym
partycypacyjnej. W ciggu niespet-
na 25 lat podwoita sie liczba osob
zyjacych ponizej poziomu biedy -
ich liczba wynosi ponad 210 milio-
now. Ubdstwo, gtod i wykluczenie
staty sie przyczyng wzrostu licz-
by i sity ruchéw kontestacyjnych,
nalezacych zarowno do mainstre-
amu, jak i znajdujacych sie poza
gltownym nurtem politycznym.
Szczegolnie ciekawym krajem jest
Ekwador, w ktorym od 2007 r. do-
konuje sie revolucion ciudadana
(,,rewolucja obywatelska”).
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W calym regionie andyjskim (Ekwador, Kolumbia,
Peru, Boliwia; w innej sytuacji jest Chile) zachodzi
od pewnego czasu kilka charakterystycznych zja-
wisk. Porazka panstwa w zakresie rozwigzywania
probleméw spoteczno-gospodarczych oraz niezdol-
nos$¢ modelu neoliberalnego do poprawienia sy-
tuacji gospodarczej spowodowaly zalamanie sie
klasycznych partii politycznych, wzrost nastrojow
antypartyjnych oraz rozwoj gospodarki nieformalnej.
Obywatele mieli niski udzial w rzadzeniu, a wladze
sprawowaly elity, przy duzym wptywie korporacji
poinocnoamerykanskich. Rozwoj sytuacji doprowa-
dzit do powstania prézni, ktorg wypelnili nowi lide-
rzy polityczni i masowe ruchy spoteczne.

Co($) sie dzieje
W koncu lat 70. XX wieku do wtadzy w Ekwadorze
powrocity rzady cywilne, a gtdwnym problemem
okazat sie wkrotce brak stabilnosci: podziaty poli-
tyczne, rzady mniejszosciowe, tendencje odsrodko-
we oraz konfrontacje miedzy wtadza a korporacjami.
Na scenie politycznej istniato duze rozdrobnienie.
Odrebnosci poszczegolnych regionow skutkowaty
brakiem spdjnosci kraju, szczegdlnie podziatem na
Coste (wybrzeze) i Sierre (obszar gorski) oraz konflik-
tem miedzy dwoma najwiekszymi miastami, Quito
i Guayaquil. Oddalenie partii od obywateli i ruchow
spotecznych sprawiato, Ze jedynie nieliczni mogli
utozsamiac sie z wtadzg polityczna. Rozwarstwie-
nie spoteczne naktadato sie na podziaty etniczne:
w najgorszej sytuacji byli Afroekwadorczycy, biedny
rolnik to najczesciej Indianin, lepsza byta sytuacja
ludnosci metyskiej, a biali zajmowali kluczowe sta-
nowiska w polityce i gospodarce kraju.

Proces, ktory zachodzit od poczatku lat 90. w Wene-
zueli, zwigzany z movimiento bolivariano - ,,ruchem
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boliwarianskim”, a takze od 2006 r. w Boliwii (poli-
tyka prezydenta Evo Moralesa), wptynat na sytuacje
w Ekwadorze. Bardzo czesto przedstawia sie jg jako
pochodna tego, co miato miejsce w ojczyznie Hugo
Chaveza, ale mowa réwniez o nasladowaniu rewo-
lucji kubanskiej (zwtaszcza widzianej przez pryzmat
sprzeciwu wobec kapitalizmu i polityki USA) lub ar-
gentynskiego peronizmu (jako kreacji iluzji partycy-
pacji spotecznej). Pojawiajg sie opinie sugerujace, ze
system ekwadorski to socjaldemokracja z elemen-
tami caudillismo - pojecie to odnosi sie do okresu,
kiedy w krajach regionu decydujacy gtos mieli przy-
wodcy wojskowi, zdolni skupic¢ wokot siebie oddziaty
zbrojne irzadzic silng reka. Jednak wszystkie te gtosy
pomijaja to, co najbardziej istotne w procesach za-
chodzacych w Ekwadorze.

Lata 90. w tym kraju byty czasem kryzysow po-
litycznych i gospodarczych. Czterech kolejnych
prezydentow zostato odsunietych od wiadzy przed
zakonczeniem kadencji. Brak stabilnosci politycznej
utatwit powstanie nowej partii. W 2006 r. utworzono
przyszta Alianza PAIS - Sojusz PAIS, od skrétu Patria
Altiva i Soberana, ,,Ojczyzna Dumna i Suwerenna”.
Jej kandydatem w wyborach prezydenckich zostat
Rafael Correa Delgado. Dzieki postulatom nacjo-
nalistycznym, demokratycznym i sprawiedliwosci
spotecznej ugrupowanie zdobylo bardzo duza popu-
larnos¢. Wazna role odegrat jej charyzmatyczny lider,
wokot ktérego skupity sie kompetencje decyzyjne.
Alianza PAIS szybko stala sie najwazniejszym ugru-
powaniem. Nigdy nie zyskata wiekszos$ci absolutnej,
ale zepchneta pozostate partie na margines sceny
politycznej. Za gtéwng przyczyne jej sukcesu nalezy
jednak uznac kryzys partii tradycyjnych na poczat-
ku XXI w. Nie byt to wiec jedynie sukces lewicowe-
go ugrupowania, ale duzo bardziej skomplikowany
proces.

Znaczny wplyw na taki bieg wydarzen miata
zmiana nastrojow obywateli Ekwadoru. Sytuacja
szej dekady XXI w. W 2005 r. wybuchty protesty
spoteczne na masowg skale, tzw. revolucion de los
forajidos (,,rewolucja bandytow”). Byt to swego ro-
dzaju cywilny zamach stanu, ktéry nastepnie prze-
rodzit sie w pucz wojskowy. Ogromna role odegrali
w nim zwykli obywatele oraz organizacje spoteczne.
Tlumy mieszkancow na ulicach Quito staly sie nie-
odlaczna czescia ekwadorskiego zycia spotecznego.
Towarzysza one stale wszystkim przemianom, az do
chwili obecnej.

Wybory w 2006 r. wygrat wspomniany Correa,
a podczas inauguracji pierwszej kadencji nowego
prezydenta w 2007 r. przedstawiony zostatl projekt
polityczny, rozwijany w kolejnych latach. Nie byt
on Scisle okreslony, ale badajac ré6zne dokumenty
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Nowe ustawy w zasadzie
ignorowaty zalecenia ruchu
protestujacego przeciwko eks-
ploatacji ropy i innych surowcow.
Dlatego tez powstata koalicja
roznych organizacji stawiajgcych
opor inicjatywom wtadz.
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programowe - m.in. nowa konstytucje z 2008 r. czy
Narodowy Plan Dobrobytu - mozna wyrdzni¢ naj-
wazniejsze elementy. W zakresie ideologicznym by-
lyby to: nadrzednos¢ pracy ludzkiej nad kapitatem,
sprawiedliwos¢ spoleczna, ochrona praw cztowieka
i srodowiska naturalnego, integracja latynoamery-
kanska, stworzenie demokracji aktywnej, radykalnej
i deliberatywnej, w ktorej obywatele sprawujg wia-
dze, majq udzial w podejmowaniu decyzji i kontro-
luja ich wykonanie. Waznymi hastami byty réwnos¢,
spojnos¢, integracja spoteczna, polepszanie jakosci
zycia, wzmocnienie sfery publicznej i miedzykultu-
rowej. Ekwador okreslony zostat jako panstwo wie-
lonarodowe i tolerancyjne; uznano prawa wspolnot
indianskich, przyznano je homoseksualistom i imi-
grantom. Zaktadano przeprowadzenie reformy in-
stytucjonalnej, ktéra miata na celu decentralizacje,
powotanie nowych organow kontroli, uchwalenie
nowej konstytucji, reorganizacje parlamentu i in-
nych instytucji oraz powstrzymanie prywatyzacji.

Reforme socjalng chciano realizowac poprzez za-
pewnienie powszechnego systemu ochrony zdrowia
ibezptatnego szkolnictwa - zakladano wzrost budze-
tu nate cele do odpowiednio 5% i 6% PKB. Potozono
nacisk na wzrost dobrobytu, gwarancje pracy, po-
wszechng edukacje, ochrone zdrowia oraz zapew-
nienie Zywnosci dla wszystkich obywateli. Waznym
elementem byta rewolucja etyczna, czyli walka z ko-
rupcja oraz poprawienie przejrzystosci procesow
sadowych. Z kolei zaktadane zmiany gospodarcze
miaty by¢ raczej niewielkie. Zwrocono uwage na
mate przedsiebiorstwa, drobne inicjatywy, demo-
kratyzacje sSrodkow produkcjii tworzenie wspdlnych
przedsiewzie¢ wraz z innymi krajami. Centralnym
punktem miato by¢ zwiekszenie wladzy panstwa
w gospodarce i spoteczenstwie. Chciano wprowa-
dzi¢ nadzoér nad sektorami strategicznymi, takimi jak
energetyka, gérnictwo czy telekomunikacja. Istot-
na byta takze niezalezno$¢ od miedzynarodowych
instytucji kredytowych, renegocjacja dtugu zagra-
nicznego oraz ostroznos¢ w kontaktach ze Stanami
Zjednoczonymi.

Z ideologicznego punktu widzenia revolucion ciu-
dadana byla zjawiskiem taczacym reformistyczny
socjalizm, doktryne spoleczng Kosciota, teologie
wyzwolenia, antyamerykanizm i antyneoliberalizm.
Jej celem miata by¢ transformacja w kierunku rowno-
$ci oraz takiej akumulacji i dystrybucji bogactwa, aby
Ekwadorczykom zylo sie lepiej. Postulowano prze-
zwyciezenie ,szkodliwego modelu neoliberalnego”
iotwarcie drogi do ,,socjalizmu XX1 wieku”. Przyjete
zasady zakltadaty konfrontacje rzadu z r6znymi gru-
pami intereséw: bankami, mediami, elitg bizneso-
waitradycyjnymi partiami politycznymi oraz walke
z korupcja w instytucjach panstwowych. Przede
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wszystkim jednak - konfrontacje z neoliberalizmem
gospodarczym. Zmiany poczgtkowo miaty by¢ rady-
kalne, gtebokie i szybkie. P6zniej jednak twierdzono,
ze nie da sie zmieni¢ w drastyczny sposéb modelu
akumulacji bogactwa. Mdéwiono raczej o ulepsza-
niu i poprawianiu, czyli o powolnych, stopniowych
zmianach, bez wchodzenia w konflikt z oligarchia.

Prospotleczna polityka
i poparcie obywatelskie

Nowy rzad niewatpliwie przynidst krajowi wiele
korzysci. By¢ moze najwazniejsza byta swoista re-
wolucja moralna. Skonczyta sie epoka tolerancji dla
korupdji, falszowania wyboréw, unikania ptacenia
podatkéw, niesprawiedliwosci spotecznej. Duzo
moéwiono o dobrym zarzadzaniu, uczciwosci, dys-
cyplinie i przejrzystosci w administracji publicz-
nej. Niezaprzeczalny jest takze wzrost stabilnosci,
zmniejszenie fragmentaryzacji sceny politycznej,
umocnienie rzgdéw wiekszosciowych, zwiekszenie
reprezentatywnosci i legitymizacji witadzy. Szano-
wane byly prawa cztowieka, pewne ograniczenia
dotyczyty jedynie wolnosci mediow czy zgromadzen.
Rzad wzigt pod uwage gtos ruchéw spotecznych
w roznych kwestiach, takich jak rezygnacja z po-
lityki neoliberalnej i niepodpisywanie traktatow
o wolnym handlu (gwattowne protesty miaty miej-
sce juz w okresie poprzednich rzagdow), prowadze-
nie polityki zagranicznej niezaleznej od USA czy tez
zamkniecie polnocnoamerykanskiej bazy wojsko-
wej znajdujacej sie na terenie Ekwadoru. Poza tym
ruchy te uczestniczyty w zgromadzeniu konstytu-
cyjnym. Wsparcie ekologow utatwito przyjecie tzw.
prawa natury (nowatorskie rozwigzanie, traktujace
przyrode jako podmiot prawa) oraz inicjatywy doty-
czacej parku narodowego w Yasuni. Dzieki ruchom
robotniczym zablokowano uelastycznienie czasu
pracy i ograniczono outsourcing. Indianie i Afro-
ekwadorczycy wezwali do wzmocnienia praw wspol-
notowych i wielokulturowosci, a kobiety - praw
ekonomicznych i socjalnych. Konstytucja zaktadata
zwiekszenie obecnosci kobiet w zyciu publicznym,
a w wyborach z 2009 r. kobiety objety az 40 ze 124
miejsc w parlamencie. Postanowiono zajac sie pro-
blemem przemocy wobec kobiet oraz dyskryminacji
ich jako pracownikow. Polityka przyjazna grupom
spotecznym szczegolnie narazonym na dyskrymi-
nacje pozwolila na wlagczenie 10 tys. 0sob niepetno-
sprawnych do zycia gospodarczego kraju.
Zwrocenie uwagi na spoleczenstwo byto glowna
zmiana, jaka dokonata sie w polityce Ekwadoru. Mia-
o to miejsce zarowno w warstwie propagandowej, jak
iwrealnych dziataniach. Sam prezydent kreowat sie
na ,,cztowieka z ludu” - méwit nawet w indianskim
jezyku keczua - cho¢ wyksztatconego, uzywajacego
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pojec¢ i wskaznikow ekonomicznych (studiowat eko-
nomie, zrobit doktorat w USA). Miato to pokazac, ze
kariera nie oddzielita go od zwyczajnych mieszkan-
cow, a jego wiedza ma im stuzy¢. Dzieki bezposred-
niemu jezykowi tworzyta sie swoista emocjonalna
wiez miedzy nimi. Prezydent czesto uzywat takich
sformutowan jak ,,siostry i bracia Ekwadorczycy”,
a takze przemawiat w pierwszej osobie liczby mno-
giej przy opisywaniu podjetych dziatan. Kazdy oby-
watel mégt poczu¢, ze ma udzial w rzadzeniu, co
stwarzalo wrazenie jednosci oraz partycypacji spo-
tecznej. Stosowat takze agresywny i prowokacyjny
jezyk wobec wrogdw, kreujac atmosfere konfrontacji.

Podjeto réowniez konkretne dziatania. W polityce
spotecznej wdrozono liczne inicjatywy majace na
celu walke z analfabetyzmem oraz biedg i ubéstwem.
Skupiono sie na najstabszych grupach spotecznych,
a wiec Indianach, Afroekwadorczykach, pracowni-
kach, chtopach, imigrantach i bezrobotnych. Zwré-
cono uwage na ochrone zdrowia, bezpieczenstwo
socjalne oraz rozwoj gospodarczy, ktory miat przy-
nies¢ poprawe potozenia przede wszystkim naj-
ubozszej ludnosci. Wprowadzono réznego rodzaju
subsydia dla ponad miliona najbiedniejszych oby-
wateli: na paliwo, gaz i elektrycznos¢, a takze bony
dla rolnikow i mikrokredyty. Wydatki socjalne byty
niewatpliwie wyzsze niz w poprzednich okresach.
Wiecej funduszy otrzymaty szpitale, szkoty i pro-
gramy zywieniowe. Juz dane z 2009 r. wskazuja na
zmniejszenie biedy oraz zwiekszenie redystrybucji
dochododw, cho¢ réznig sie w szczegotach - najbar-
dziej przychylne rzadowi mowig o spadku poziomu
biedy miedzy latami 2006 i 2011 o prawie 10 punktow
proc. Zwiekszyty sie ptace realne oraz minimalne,
dzieki czemu wzrosta sita nabywcza gospodarstw do-
mowych. Spadto bezrobocie, nastgpit wzrost liczby
inwestycji, zwtaszcza w sektorach spotecznych.

Waznym elementem byla tez nowa polityka po-
datkowa. Zredukowano podatki posrednie (VAT
zostal zmniejszony z 12 do 10%), zwiekszono za$
bezposrednie oraz podstawe opodatkowania, wpro-
wadzono progresywnos¢ podatku dochodowego,
a takze zwiekszono podatki na towary luksusowe.
Udato sie poprawic¢ efektywnos¢ $ciggania podatkow,
zwlaszcza wsrod przedstawicieli klas wyzszych, co
niewatpliwie bylo duzym sukcesem, szczegdlnie na
tle innych krajow regionu.

Przebudzenie po ,,dtugiej nocy neoliberalizmu”
(jak zwykt okreslac¢ sytuacje przed 2007 r. prezydent
Correa) wymusito wprowadzenie szeregu zmian,
na czele ze wzmocnieniem interwencjonizmu pan-
stwowego. Skupiono sie na zwiekszeniu produkcji
krajowej i ochronie sektorow strategicznych przed
konkurencjg z zewnatrz. Renegocjowano niektére
traktaty z firmami transnarodowymi. Dazono do
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pozbycia sie wladzy wielkiego kapitatu nad decyzja-
mi dotyczgcymi gospodarki panstwa. Dobre wyniki
makroekonomiczne w latach 2009-2012 byty skut-
kiem gtownie wptywow z eksportu ropy naftowej
i gazu ziemnego. Nowy rzad zmienit polityke go-
spodarczg Ekwadoru. Przede wszystkim skonczyto
sie tradycyjne podporzadkowanie grupom intere-
su i miedzynarodowym instytucjom finansowym.
Ekwador pokazatl, ze nawet maty kraj moze przeciw-
stawi¢ sie polityce Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i administracji USA.

Rzad Rafaela Correi cieszyt sie duzym poparciem
spotecznym, dzieki czemu nie musiat obawiac sie
utraty wtadzy, oraz moégt skutecznie walczy¢ z prze-
ciwnikami politycznymi. Zwolennicy rzadu byli
bardzo aktywni, czesto wychodzili na ulice, aby
zamanifestowac swoje poparcie. Niemal kazda de-
monstracja przeciwnikéw rzadu spotykata sie z re-
akcjg jego obroncow. Powody wysokiego poparcia
dla wtadzy sg dos¢ ztozone, jednak sprowadzic¢ je
mozna do charyzmy prezydenta, programu rzadzacej
partii oraz braku alternatywy. Przede wszystkim -
rzadowi udato sie wprowadzi¢ nowa ere stabilnosci
politycznej, co umozliwito zajecie sie problemami
spotecznymi. Szeroko zakrojone programy pomo-
cowe doprowadzity do zmniejszenia biedy. Nasta-
pit takze ponadpieciokrotny wzrost zatrudnienia

w administracji rzgdowej. Rzad zawart sojusz z ru-
chami spotecznymi, lewicowymi intelektualistami
i obroncami praw czlowieka. Wspierata go przede
wszystkim miejska klasa $rednia, zwtaszcza jej do-
brze wyksztalcona czes¢, ktdra stanowita podstawe
elektoratu. Kryzys neoliberalnej polityki (objawia-
jacy sie m.in. wzrostem cen) windowat zyski klas
posiadajacych, pozostawiat ubogich na marginesie,
a w dtuzszym okresie przestatl przynosi¢ korzysci
klasie $redniej, ktéra dostrzegta w nowej partii moz-
liwo$¢ zmiany sytuacji. Natomiast biedne warstwy,
teoretycznie gléwny adresat reform Alianza PAIS,
stanowity mniejsza czesc jej elektoratu. Poparcie dla
rzadu przenikato jednak wszystkie grupy spoteczne,
nie mozna wyroznic¢ konkretnego profilu wyborcy -
ani wyksztatcenie, ani dochody nie sg tu decydujace.
Jest to jedna z cech charakterystycznych, niespoty-
kana w zasadzie w innych krajach regionu. Dzieki
jednoczesnemu utrzymaniu liberalizmu w gospodar-
ce, braku rozciagniecia kontroli panstwa nad cata
gospodarkg czy nacjonalizacji na duza skale (poza
niektorymi sektorami) uzyskano poparcie firm, ban-
kéw i przedsiebiorcow.

Nieistnienie politycznej organizacji klasy sredniej
oraz wiaczenie jej do bazy spotecznej rzadu umoz-
liwity unikniecie polaryzacji sceny politycznej, jak
miato to miejsce w Wenezueli. Rzad unikat takze
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konfrontacyjnych krokéw wobec elit. Opozycja oraz
bliskie jej grupy spoteczne byty najczesciej stabe lub
znajdowaty sie w kryzysie.

Ograniczone zmiany

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze o ile sprzeciw
wobec politykirzadowej przed 2009 1. oraz powstanie
rzadu Correi miaty pozytywny wptyw na uczestnic-
two obywateli w zyciu politycznym, o tyle sprzeciw
wobec dziatan rzadu Alianza PAIS byt kolejnym im-
pulsem do zwiekszenia partycypacji spoteczne;j.

Gléwna zmiana, jakg mozemy dostrzec w ewolucji
ekwadorskiej polityki po 2007r1., jest wyrazny wzrost
tendencji autorytarnych. Rafael Correa stat sie cen-
tralng postacig Ekwadoru, skupiajgc w swoich rekach
niemal catg wtadze wykonawczg. Sam inicjowat i po-
dejmowat wszystkie wazne decyzje, a udziat mini-
strow w tym procesie zostal niemal wyeliminowany.
Nowe prawo wprowadzano bez debaty, uchwalane
wiekszoscig gtoséw rzadzacej partii, bez ogladania
sie na skutki. Jego celem byto przede wszystkim
wzmocnienie aparatu panstwowego.

Przywodztwo prezydenta stato sie zaréwno naj-
wieksza zaleta, jak i staboscia systemu. Pozwolito
na szybkie wprowadzenie korzystnych spotecznie
zmian, ale przyczynito sie takze do niepokojacych
tendencji. Jednoczesnie partia rzagdzaca zmierzata do
usuniecia mechanizméw kontroli oraz tworzenia in-
stytucji rownolegtych. Strona rzadowa utrzymywa-
la rowniez, ze sgdownictwo nie potrafito rozwigzac
probleméw przestepczosci i korupcji, wiec do akcji
musiata wkroczy¢ wtadza wykonawcza. To rodzito
obawy o przejecie sadéw przez rzadzacych. Koncen-
tracje wtadzy uzasadniano ,,dobrem obywateli” oraz
koniecznoscig ochrony ,,rewolucji” przed atakami
przeciwnikow.

Bardzo glosne na arenie miedzynarodowej byty
rzekome ataki rzadu na wolnos¢ prasy. Media ekwa-
dorskie, pozostajace w rekach oligarchii i wielkiego
kapitatu, byty od poczatku niechetne lub nawet wro-
gie rzadowi Correi. Wladze natomiast oskarzaty je
o brak odpowiedzialnos$ci, bezkarnosc i obrone sta-
tus quo za wszelka cene. Prowadzac nieustanng wal-
ke z ,dyktaturg massmediéw”, rzad posuwat sie do
indywidualnych atakéw. Wytoczono proces dzienni-
karzowiiczasopismu ,,El Universo” za rzekomg obra-
ze prezydenta. Sad skazat wtascicieli na kare trzech
lat pozbawienia wolnosci oraz odszkodowanie w wy-
sokosci 40 milionow dolaréw, obrona natomiast pod-
data krytyce niezawistos¢ wtadzy sadowniczej. Inng
sprawg byl proces przeciwko dziennikarzom, ktérzy
opisali szczegoty kontraktu zawartego przez brata
prezydenta z panstwem (byt to zresztg bodaj jedy-
ny przypadek, w ktérym rzucono podejrzenie o ko-
rupcje w sferach rzagdowych). Miedzyamerykanska
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Komisja Praw Cztowieka wezwata rzad Ekwadoru do
zawieszenia wyrokow. Ten ostatecznie podporzad-
kowat sie, jednak kilka dni pézniej uruchomit nowa
kampanie przeciwko ,,El Universo”. Co wiecej, dazac
do uzyskania wtasnych kanatéw komunikacyjnych,
rzad stat sie posiadaczem trzech czasopism, siedmiu
stacji radiowych, czterech magazynow tematycz-
nych i sze$ciu kanatow telewizyjnych - w sumie 16
podmiotéw. Byly to m.in. przejete: El Telégrafo, Ga-
maTV, TC Television, Cable Noticias, Cable Deportes,
Radio Universal oraz stworzone: EcuadorTV, Radio
Publica, El Ciudadano, Agencia Ecuatoriana de No-
ticias ANDES. Wydaje sie, Zze sposobem na zmiany
powinno by¢ tworzenie wolnych i niezaleznych me-
diow, nie zas$ jedynie przejmowanie oraz tworzenie
rzadowych osrodkéw. Dziatania wladzy w tym za-
kresie polegaty jedynie na przejeciu monopolu infor-
macyjnego, a nie na walce z nim.

Projekty rzadowe zmierzaly do utworzenia pan-
stwa reprezentujgcego ogolny interes spoteczny.
Wszystkie zorganizowane grupy, bez wzgledu na
przynaleznosc ideologiczng czy klasowa, byly po-
strzegane jako wrogie. Nie wzieto pod uwage, Ze nie-
ktdre z nich, takie jak ruch indianski czy ekologiczny,
dzialaja narzecz spoleczenstwa, jednoczesnie sprze-
ciwiajac sie kazdej partii, ktora nie przestrzega pew-
nych zasad. Przyjety jezyk polityczny pozwalal na
wlaczenie kazdego, kto sprzeciwiat sie rzadowi, do
zbioru ,,kontrrewolucjonistow” i sil antyspolecz-
nych, co powodowato nasilenie konfliktow.

W miare uptywu czasu mieliSmy do czynienia
z ostabieniem spotecznego poparcia dla rzadu Rafa-
ela Correi. Okazato sie, ze praktyczny wymiar projek-
tow spotecznych jest ograniczony. Poparcie ludnosci
stawato sie coraz bardziej bierne; czesto wynikato
jedynie z braku innej prospotecznej opcji polityczne;j.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna doszukiwac sie
w ostabieniu ,,rewolucyjnych” dziatan wtadzy oraz
w miernych wynikach rzagdowych inicjatyw. Fun-
dusze przeznaczane na programy socjalne nie prze-
ktadaty sie w odpowiednim stopniu na spadek biedy.
Nawet przedstawiciele rzadowi niekiedy wyrazali
niezadowolenie z kiepskich wynikow w tej dziedzi-
nie. Cze$¢ obserwatorow interpretowato revolucion
ciudadana jako proces modernizacji kapitalistycznej,
swego rodzaju ,,kapitalizm z ludzka twarza”. Rzad
mialby wiec skupiac sie jedynie na ograniczaniu
wyzysku, a nie na jego eliminacji. W dziatalnosci
wladz dostrzegano populizm i powigzanie wydat-
kéw ze zwiekszonymi wptywami do budzetu dzieki
sprzedazy ropy naftowej. Zdaniem krytykéw zmiany
w duzej mierze skupiaty sie na dziataniach propa-
gandowych i byly niepotwierdzone wskaznikami
ekonomicznymi. Wedtug niektérych danych poziom
biedy spadal wolniej niz w okresie wczesniejszym



(w latach 2003-2006). Rowniez indeks Giniego, mie-
rzacy rozwarstwienie spoteczne, byt raczej stabilny
(0,54 w 2006 i 0,52 w 2009 1.). Istotnym pozostawat
fakt, ze fundusze pomocowe trafiaty nie tylko do naj-
biedniejszych, ale takze do bogatych, na przyktad
przedsiebiorstw.

Nowa polityka ekonomiczna skupiata sie na wy-
korzystywaniu inwestycji publicznych jako sity na-
pedowej gospodarki; do tego konieczny byt kapitat,
ktéry mogta zapewnic oligarchia biznesowa. Przed-
siebiorcy poczatkowo gwattownie sprzeciwiali sie
poszczegllnym posunieciom rzadu, ale zarazem
korzystali ze skutkow polityki probiznesowej. Byta
ona korzystna takze dla bankow oraz firm poinoc-
noamerykanskich, co zostato mile przyjete w USA,
ktore tonowaty swoje krytyczne wypowiedzi wobec
Ekwadoru, nawet jesli ten podejmowat niekiedy
agresywne kroki na plaszczyznie politycznej. Zapo-
wiedzi przyznania priorytetu sredniemu i matemu
biznesowi zostaly odlozone na bok. Korzysci odnosit
glownie wielki kapital, a polityka gospodarcza coraz
czesciej byta kontynuacja modelu neoliberalnego.

Najlepszym przyktadem ciggtosci w gospodarce
sg dziatania w zakresie przemystu wydobywczego.
W tym przypadku stanowisko rzadu bliskie byto mie-
dzynarodowym korporacjom. Wazniejsza od praw
cztowieka czy ekologii byta potrzeba rozwoju, przy
czym na usprawiedliwienie prowadzonych dzia-
tan uzywano takich pojec jak ,,zrownowazony” lub
,»odpowiedzialny”. Poczatkowo firmy wydobywcze
musiaty jedynie przeprowadzic¢ badania wptywu na
srodowisko oraz konsultacje ze wspolnotami lokal-
nymi (ktorych zgoda nie byta jednak wymagana), nie
mozna tez byto prowadzi¢ takich dziatan na obsza-
rach chronionych. P6zniej jednak wymog konsultacji
zniesiono. Wybuchty protesty, konczace sie niekie-
dy represjami policji i wojska. Masowa demonstra-
cja wspolnot indianskich z Amazonii byta efektem
podpisania kontraktow na wydobycie surowcéw
bez uzgodnienia z mieszkancami, a takze obawa-
mi o che¢ prywatyzacji sieci dystrybucyjnych wody
igazu. Wtadza uznata, Ze ekonomiczny interes naro-
dowy ma pierwszenstwo przed lokalnym i ekologicz-
nym. Nowe ustawy w zasadzie ignorowaty zalecenia
ruchu protestu przeciwko eksploatacji ropy i innych
surowcow. Dlatego tez powstata koalicja réznych or-
ganizacji stawiajacych opér inicjatywom wtadz.

Opdznienia i problemy pojawiaty sie niemal we
wszystkich dziataniach strony rzagdowej. Nie podjeto
na przyktad krokéw w kwestii sprawiedliwego roz-
dziatu ziemi. Po pieciu latach zapowiedzi ,,rewolucji
agrarnej” nic sie w zasadzie nie zmienito. Sam pre-
zydent stwierdzit, Ze mata wlasno$c¢ na wsi dziata na
niekorzys¢ efektywnosci i walki z ubdstwem. Ewen-
tualny podziat wielkiej wtasnosci ziemskiej zostat
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uznany za zjawisko negatywne, co byto sprzeczne
z konstytucja oraz wczesniejszymi zapowiedziami.
Projekt prawa gruntow i terytoriow zostat wysuniety
dopiero w 2012 1. przez organizacje spoteczne.

Wtadze dazyty do objecia kontrola organizacji po-
zarzgadowych (krajowychimiedzynarodowych) oraz
pracowniczych. Teoretycznie miaty one prawo do
strajku (ograniczone w przypadku sektora publicz-
nego), ale w praktyce czesto prébowano je bloko-
wac. Rzad uznawatl je za czes¢ prawicowego spisku,
zwiekszyl ilo$¢ oskarzen wobec demonstrantow,
a policja zaczela stosowac bardziej brutalne metody.
Za pomoc3 reformy kodeksu karnego ograniczano
wolnosc¢ osobistg w roznych kwestiach, starajac sie
zapobiec mobilizacji spotecznej.

Polityka wobec Indian - swoisty miernik spotecz-
nego podejscia rzadu - takze nie przyniosta konkret-
nych rezultatow. Istniejgca od zawsze dyskryminacja
tej grupy ludnosci byta nie do zaakceptowania dla
nowych wtadz i niemal od razu zajeto sie tg kwestia.
Jednak rozwoj stosunkow miedzy ruchem indian-
skim a rzadem pokazat, ze ten drugi nie jest w stanie
zrozumiec¢ idei wieloetnicznosci. Uderzono w finan-
se i samorzadnos¢ wspdlnot indianskich, chciano
takze odebrac im kontrole nad dwujezyczng eduka-
cja. Dazono do podporzadkowania sgdownictwa in-
dianskiego sgdom panstwowym. Indian okreslano

© Diario el Universo, flickr.com/photos/eluniversocom/6881417679/
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mianem ,,dzikich” i ,,niecywilizowanych”, nawet
jesli uzywali racjonalnych argumentéw. Wielu lide-
row zostato oskarzonych o terroryzm i sabotaz za
uczestnictwo w demonstracjach przeciwko nowym
ustawom w zakresie gornictwa i zasobéw wod-
nych. Znamienna jest wypowiedz przywodcy naj-
wiekszego indianskiego ruchu, ktory stwierdzit, ze
w Ekwadorze mamy do czynienia z supremacjq wtadzy
wykonawczej, z rzqdem dyktatorskim i rasistowskim
[...], z rzgdem, ktory mowi, ze my [Indianie] jestesmy
zwariowani, ktory umniejsza znaczenie ruchu indian-
skiego [...] Zdecydowalismy broni¢ wolnosci stowa we
wszystkich wymiarach, nawet za cene zycia. Wtadze
coraz bardziej dystansowaty sie od organizacji in-
dianskich, podobnie zresztg jak od innych zwigzkow
i stowarzyszen, ktore poczatkowo wydawaty sie byc¢
ichbaza spoteczna. Z drugiej strony charakterystycz-
ng cecha ruchu indianskiego byta dziatalnos¢ na gra-
nicy polityki oficjalnej.

Podobnie sytuacja wygladata z promowaniem de-
mokracji partycypacyjnej. Inaczej niz byto to reali-
zowane przez Partido dos Trabalhadores w Brazylii,
w Ekwadorze obdz wtadzy sprawil, ze nie byt to pro-
ces oddolny - odbywat sie przy poparciu obywateli,
ale realizowany byl przez charyzmatycznego lidera.
,»,Obywatelsko$¢” miata by¢ polityka ksztaltowang dla
obywatelii wich imieniu, ale nie przez nich samych.
Dzialania na rzecz najbiedniejszych nie zawieraly
postulatu wlaczenia ich w procesy decyzyjne. Bar-
dzo czesto ludzie mieli jedynie zatwierdzac¢ w plebi-
scytach rzadowe propozycje, arzekoma partycypacja
polegata na przekazaniu wladzy matym grupom, po-
datnym na perswazje wladz. Caty proces sprowadzat
sie do konsultacjii tzw. uspotecznienia, ale nie ozna-
czat przeniesienia decyzyjnosci na obywateli. Strona
rzadowa ttumaczyta, Ze demokracja partycypacyjna
nie miata na celu zastgpienia demokracji przedsta-
wicielskiej, a jedynie jej uzupetnienie. Interesujace
wydaje sie by¢ stwierdzenie jednego z bytych mi-
nistréw, ze revolucion ciudadana wyczerpata sie
z powodu ,,braku obywatelskosci” i nalezy zwiekszyc
partycypacje obywateli kosztem podejmowania decy-
zji przez organy wtadzy. W praktyce brak promowania
demokracji bezposredniej na najnizszym poziomie
taczyt sie z ostabianiem systemu przedstawicielskie-
go. Mozna zaryzykowac teze, ze najbardziej wzniosty
ideat procesu politycznego w Ekwadorze nie zostat
zrealizowany przez rzad.

O ile wiec wzrost znaczenia kwestii socjalnych
w polityce panstwa byt niezaprzeczalny, to analiza
innych kwestii wykazuje, ze zmiany byty niewielkie.
Co wiecej, brakowato wymiany informacji miedzy
witadza a obywatelami. Wobec takiego podejscia
rzadu nasilaty sie protesty. Nalezy pamietac, Ze nie-
mal od samego poczatku ugrupowania prawicowe
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(zaréwno partie, jak i ruchy spoteczne) oraz sto-
warzyszenia biznesowe wystepowaty przeciwko
rzadowi. Co ciekawe jednak, w miare uptywu cza-
su konflikt ten ostabiat sie, a role opozycji przejety
nowe grupy z lewej strony sceny spotecznej. Byli to,
poza organizacjami indianskimi, takze pracownicy
sektora publicznego, stuzby zdrowia, nauczyciele,
emeryci, rybacy, a nawet byli ideolodzy correizmu,
ktorzy rozczarowali sie prezydentem i rzadzaca
partia. Wtadze zantagonizowaty takze uniwersy-
tety, przypuszczajac atak na ich autonomie oraz za-
mierzajac podporzadkowac je wtadzy wykonawczej.
Wszystko to wywotywato odpowiedz ze strony spo-
teczenstwa.

Wiele protestéw miato charakter pokojowy, a gtow-
nym problemem byt sposéb, w jaki administracja
rzagdowa definiowata akty sabotazu i terroryzmu
(ktére wedle nowej wyktadni mogty zosta¢ przepro-
wadzone takze przez nieuzbrojone jednostki), oraz
fakt, ze liczba oskarzen o takie dziatania zwiekszyta
sie w okresie prezydentury Rafaela Correi. Rok 2010
przyniost nasilenie sie niepokojow, z kulminacyjnym
wrze$niowym protestem policji i wojska. Ich bunt do-
prowadzit do ucieczki prezydenta i ogtoszenia stanu
wyjatkowego. Okupowano budynki administracji
panstwowej w stolicy, a sam prezydent zostat lek-
ko ranny i wziety jako zaktadnik. Jednak ludzie na
ulicach domagali sie jego uwolnienia, co dokonato
sie dzieki wiernym rzagdowi oddziatom specjalnym.
O bunt oskarzono przeciwnikéw politycznych i na-
zwano go zamachem stanu.

Konflikty ujawnity stabos¢ systemu, ogranicze-
nia w relacjach ze spoteczenstwem, a takze proces
zmiany sojusznikow przez rzad. Sprzymierzyt sie on
z biznesmenami, ktérzy rowniez zmienili swoje na-
stawienie. Droga prowadzita od konfrontacji, przez
jedynie sygnalizowanie réznic, do podkreslania
wspolnych intereséw. Sytuacja, w ktdérej wladze sta-
wialy na rozwoj gospodarczy oraz rynek wewnetrzny,
doprowadzita do porozumienia z przedsiebiorcami.
Zrezygnowano z planéw zmiany systemu gospodar-
czegoizakonczenia wykorzystywania pracownikow;
starano sie jedynie ztagodzi¢ wyzysk. Konfrontacja
zruchami spotecznymibyta ,,rozbrajana” przez tono-
wanie krytyki oraz wigczanie niektorych organizacji
do rzadowej bazy politycznej. Rok 2013 pokazat, ze
kierunek, w ktorym zmierzata polityka prowadzona
przez Alianza PAIS, zostanie utrzymany. Osoby po-
wigzane z przemystem i wielkim kapitatem zyskaty
wazne stanowiska w rzadzie.

Problemy i prognozy

Sam proces ,,rewolucji obywatelskiej” w Ekwadorze
jest trudny do oceny. Z pewnoscig wprowadzit on
krajnanowa droge, bardziej korzystna dla obywateli.



Umozliwil aktywne angazowanie sie mieszkancow
w dotyczace ich sprawy. Rzeczywistosc¢ polityczna
wydaje sie by¢ teraz bardziej przejrzysta i uczciwa.
Mamy tez jednak do czynienia z szeregiem zagro-
zen, ktorych nie nalezy bagatelizowac. Z pewnoscig
revolucion ciudadana nie jest ani ,,rewolucjg”, ani
»Spoleczng”: sg to bowiem powolne zmiany, a gtow-
ng sita napedowa jest rzad. Na pewno tez nie mie-
lismy do czynienia z transformacja systemu przez
obywateli. Odniesiono natomiast kilka sukcesow.
Nastgpito polepszenie komunikacji miedzy spote-
czenstwem a rzadem (przynajmniej w przypadku
niektorych grup spotecznych), zwrdcenie uwagi na
najbiedniejszych oraz usamodzielnienie gospodar-
cze kraju. Zmiany byty najwazniejszym procesem
przemian kapitalistycznych w catej historii Ekwado-
ru, majacym na celu stworzenie silnej klasy sredniej
i panstwa dobrobytu.

Z pewnoscig rzad nalezy pochwali¢ za zmiane kie-
runku, w jakim uprzednio rozwijat sie kraj: niespra-
wiedliwosci, oligarchizmu i zaktamania. Z drugiej
jednak strony trzeba pamietac, zZe ewolucja okazata
sie by¢ ograniczona. Ideaty revolucion ciudadana
byly dos$¢ swobodnie interpretowane przez wtadze.
Wazniejszy byt dla nich rachunek ekonomiczny;
finanse miaty pierwszenstwo w stosunku do wiacza-
nia grup ,,wykluczonych” do zycia spotecznego czy
tez ochrony srodowiska. Gospodarka wolnorynkowa
i demokracja przedstawicielska pozostaty trwatymi
podstawami systemu, cho¢ mozemy wyrozni¢ pew-
ne modyfikacje.

Pojawia sie pytanie, ktory element byt decydujacy
w przebudzeniu spoteczenstwa ekwadorskiego: cha-
ryzma Rafaela Correi i zdolnos¢ jego partii do mobili-
zacji elektoratu, zmeczenie ludzi zle funkcjonujgcym
do roku 2007 systemem politycznym, sity tkwigce
w samych obywatelach, impuls ptynacy z zagrani-
cy (z Wenezueli i Boliwii)...? Niezaleznie od tego za
najwiekszy sukces procesu transformacji politycznej
nalezy uznac¢ zwiekszenie zainteresowania obywa-
teli sprawami publicznymi.

Nalezy tez pamietac o duzej grupie ludzi, ktorzy
byli niezaangazowani politycznie. Wykorzysty-
wali oni dostepne narzedzia (gtéwnie Internet) do
propagowania swoich ideatow (wzrost swiadomo-
$ci i partycypacyjnosci obywatelskiej, mobilnosci
i wspotpracy spotecznej), ale nie opowiadali sie za
czy przeciw rzgdowi. Trzeba przyznad, ze dzieki
revolucion ciudadana réznego rodzaju inicjatywy
spoteczne staly sie tatwiejsze do przeprowadzenia.
Istnieje jednak blokada dalszego ich rozwoju, cho-
ciazby z powodu przejecia wiekszosci mediow tra-
dycyjnych przez strone rzgdowq. Miejmy nadzieje,
ze sita tkwigca w ekwadorskim spoteczenstwie jest
w stanie pokonac rowniez i to ograniczenie. ®
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Praca, ktamstwa

i gry wideo

IAN WILLIAMS

Wyzysk pracownikéw w branzy gier wideo ilustruje problem, ktory
w przysztosci moze dotyczyc wielu z nas i roznych zawodow.

Na poczatek wyjasnijmy, ze branza gier wideo to
sektor o rocznej wartosci obrotéw porownywalnej
z tymi w Hollywood. Cale miasta planujg oparcie
na niej swych nowych sektoréw gospodarki. Kon-
sumentami jej produktow sg w rownej mierze mto-
dziez i dorosli. Zainteresowanie mediow branzg jest
jednak niewielkie. Z wyjatkiem strony internetowej
Gamasutra media poswiecone grom wideo ugrzezty
w kulturze uzaleznienia od tapéwek za nieoficjalne
reklamowanie towaroéw oraz od przychodow z re-
klam. Kanat telewizyjny G4, poswiecony nowos$ciom
z branzy (nie zajmujacy sie juz tylko grami wideo),
wydawat sie dowodzi¢ prawdziwosci wszystkich ste-
reotypow o graczach, prezentujac w nieskonczonosc
korporacyjne komunikaty prasowe, przerywane tyl-
ko sztubackimi zartami o seksie oralnym.

To dziwne, poniewaz sytuacja w branzy wcale nie
jest dobra. Praca kreatywna stala sie polem wyzy-
sku pracownikow - wyzysku kojarzonego zazwyczaj
z sektorem przemystowym. Mimo Ze place sa tu
juz obecnie nizsze niz w szeroko pojetym sektorze
technologii, producenci gier utrzymuja status quo
poprzez swiadome manipulowanie pragnieniami
pisarzy, artystow i programistow liczacych na karie-
re w tej branzy. Pieniadze, zaoszczedzone na wyna-
grodzeniach, zasilaja rozdete pensje kierownictwa
i krzykliwe, tandetne kampanie marketingowe,
produkowane masowo przez dzialy public relations.
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Wyzysk pracownikow w branzy gier wideo ilustruje
problem, ktory w przysztosci moze dotyczyc¢ wielu
Z nas.

Tylko nielicznym osobom spoza branzy mogtoby
przyjs¢ do glowy, ze jest to dziedzina powaznych
naduzy¢ i wyzysku pracownikéw. Informacje o rze-
czywistej sytuacji trafiajg czasem do medidéw gtow-
nego nurtu przy okazji gtosnych skandali, takich jak
niestawny przypadek Zzony pracownika firmy Elec-
tronic Arts (EA) sprzed dziesieciu lat - wtedy wtasnie
miata miejsce pierwsza dyskusja na ten temat w kra-
jowych mediach.

Firma Electronic Arts, wowczas najwiekszy i naj-
bardziej przebojowy producent gier wideo na swie-
cie, zostata zdemaskowana (wpisem na blogu Erin
Hoffman, zony programisty z EA, rowniez bedacej
autorka gier) jako miejsce, w ktérym kierownictwo -
powolujac sie na wciaz ,,ciezkie czasy” - tnie koszty,
egzekwujac 80-godzinny tydzien pracy dla dotrzy-
mania harmonogramow produkcji, zamiast zatrud-
ni¢ dodatkowych pracownikow. Historia ta wyszta
na jaw w czasie, gdy firma wykupywata mate studia,
narzucajac swe wyjatkowo drakonskie standardy
ich bezbronnym pracownikom. Po sprawach sado-
wych, podjetych w nastepstwie skandalu, firma zo-
stata zmuszona do zmiany swych praktyk. Hoffman
utworzyta matg grupe monitorujacg naduzycia. Kie-
dy jednak media znudzily sie tematem, cata branza
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powrdcita do swej ,,kultury” nieludzko dtugich go-
dzin pracy, niskich plac i warunkéw wywotujacych
szybkie wypalenie zawodowe.

Zaczatem prace w branzy w 2007 r., w firmie Fun-
com, gdzie nie doswiadczatem zadnego szczegdlnie
niewtasciwego traktowania. Trafitem tam jako ta-
bula rasa, nie wiedzac, czego oczekiwac, i nie majac
innych motywoéw oprocz upodobania do gier. Praca
zapowiadata sie znakomicie. Bytem technikiem kon-
troli jakos$ci, a moim zadaniem bylo wyszukiwanie
btedow w grze i informowanie o nich zespotu progra-
mistéw. To typowa pierwsza praca w tej branzy - taka,
ktéra daje ogdlne pojecie o produkgiji i jest punktem
wyjscia do ewentualnej przysztej specjalizacji.

Wiekszos¢ moich wspotpracownikéw byta zado-
wolona z pracy w Funcom. Niemal wszyscy z nich
trafili tu z Red Storm z Karoliny P6inocnej, jednego
z najbardziej uznanych studiéw w kraju i podpory
branzy. Historie, ktore opowiadali, byly przerazaja-
ce: skandalicznie niskie wynagrodzenia, dotkliwe
przepracowanie i kierownictwo sredniego szczebla
traktujace lokale biurowe jak wlasny maty folwark.

Firma Red Storm zatrudniata wowczas wiekszos¢
swych kontrolerow jakosci tymczasowo. Trafiaty
do niej zastepy mtodych ludzi, takze dzieciakéw
z liceum, zneconych obietnicami kariery w tym
nowym Hollywood branzy gier wideo. Ptacono im
stawki minimalne, a tygodniowa norma godzinowa
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byla bardzo wysoka. Jeden z moich bezposrednich
przetozonych przyznatl nieoficjalnie, ze pracowat
regularnie co najmniej 60 godzin tygodniowo. Pra-
cownikom tymczasowym nie przystugiwaly rowniez
swiadczenia spoteczne. Osoby takie byly zatrudnia-
ne na czas projektu - zazwyczaj w ostatnich 4 miesia-
cach jego trwania. Gdy zrobili swoje, zwalniano ich
masowo, bez wypowiedzenia, z obietnicg skontakto-
wania sie, gdy znow bedga potrzebni.

Kazdy, kto przewinat sie przez Red Storm, mowit
o catkowitym oderwaniu kontroli jakosci od prac
rozwojowych. Kontrolerzy mogli kontaktowac sie
z programistami tylko przez posrednikéw i nie mieli
prawa wstepu do ,,rozwojowej” czesci budynku. Kon-
trolerzy jakosci byli ewidentnie kastg nizsza, z wy-
dzielonym dla nich pietrem. Wtedy nie rozumiatem,
dlaczego ci ludzie nie decydowali sie na odejscie
z pracy. Wynagrodzenie byto nedzne, godziny pracy
za dtugie, a jesli choc czes¢ historii, ktore ustyszatem
podczas przerw obiadowych, nie zostata zmyslona,
to skandaliczna byta réwniez atmosfera w pracy. Py-
tani o powody pozostania, wszyscy mowili mniej
wiecej to samo: praca w branzy gier wideo byta ich
marzeniem.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Tworcow Gier
(International Game Developers Association, IGDA)
jest najwiekszq na swiecie organizacjq pozytku pu-
blicznego dziatajqcq w interesie wszystkich tworcow
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gier wideo. Jak podkreslajg jego prominentni czton-
kowie, IGDA nie jest zwigzkiem zawodowym. Ma ono
wspiera¢ - w ten charakterystycznie amerykanski,
liberalny sposob - tworzenie dobrych warunkow
pracy i uczciwe wynagradzanie cztonkéw bez wy-
wierania nadmiernej presji i wywotywania szumu
medialnego, co bytoby nieodpowiednie w branzy be-
dacej technologiczna forpoczta XXI stulecia. Zarzad
IGDA czesto sie zmienia, a jego cztonkami sg w wiek-
szosci luminarze z klasy zarzadzajacej branza, co
przektada sie oczywiscie na mniej lub bardziej jedno-
znacznie antyzwigzkowe stanowisko stowarzysze-
nia. Dyrektorzy przychodza, odbywaja swe kadencje
isg zastepowani przez inne osoby o podobnych zapa-
trywaniach na prace.

Jedna z wazniejszych postaci w zarzadzie byt
Mike Capps, wowczas szef znanej firmy Epic Games.
Bardzo zamozny, wladczy i méwigcy bez ogrodek.
W 2008 r. wymkneta mu sie wypowiedz charaktery-
zujaca to, co wszyscy decydenci z branzy mysla, cho¢
nie powiedzieliby tego wprost. Zapis tej wypowiedzi
zniknal w tajemniczy sposéb z protokotéw z posie-
dzen IGDA. Mowa o stwierdzeniu Cappsa, ze firma
Epic Games nie jest zainteresowana zatrudnianiem
ludzi, ktérzy chcg pracowa¢ mniej niz 60 godzin ty-
godniowo; ze nie chodzi tu o jako$¢ zycia, lecz o kul-
ture korporacyjna firmy, i Ze absurdem byloby, gdyby
ktokolwiek wchodzacy do branzy miat w tej kwestii
inne oczekiwania.

Wypowiedz ta wzbudzita u wielu wsciektosc¢. Greg
Costikyan, pisarz i krytyk branzy, odpowiedziat
na nig cieta reprymenda. Podazyli za nim inni ze
wszystkich zakatkow swiata gier. Capps pozwolit
sobie najwidoczniej na zbyt wiele. Jak w przypad-
ku Zony pracownika firmy Electronic Arts, branza za
bardzo odstonita prawdziwe oblicze, by ten incydent
mogt ujs¢ bez komentarza.

Capps zostat zmuszony do ratowania sytuacji,
szczegolnie po tym, jak szef IGDA, gtéwna osoba od-
powiedzialna za ksztattowanie wizerunku organi-
zacji, posrednio zgodzit sie z nim, stwierdzajac, ze
zagadnienie rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym wykracza dalece poza liczbe przepraco-
wanych godzin. Ponadto jakosc zycia znaczy co innego
w zaleznosci od osoby. Choc¢ incydent ten przyciagnat
wowczas uwage opinii publicznej, kolejne wywiady,
w ktérych Capps podwoit stawke w kwestii swych
oczekiwan i ptac pracownikéw branzy, zostalty
w wiekszosci zignorowane.

Gry takie jak Gears, wiesz, to jedna z najlepiej recen-
zowanych gier wszechczasow... Nie stworzycie takiej
gry z grupq ludzi bez pasji, dbatosci o jakos¢ pro-
duktu i woli poswiecenia tej jednej dodatkowej nocy -
stwierdzit Capps. Stowo ,,pasja” pada w wywiadzie
trzykrotnie. To atrybut wzmiankowany w wielu
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wywiadach i podczas pokazéw branzowych takich
jak E3. Stowo to najlepiej okresla pracownika ideal-
nego. Inaczej mowiac, ,,pasja” to gotowos¢ poswie-
cenia sie marzeniu stania sie tworca gier wideo do
tego stopnia, Ze rozsadne godziny pracyiadekwatne
wynagrodzenie stajg sie nieistotne. Ciggle rozgrywa-
nie pasji pracownikow z branzy staje sie srodkiem, za
pomoca ktorego kierownictwo posrednio uzasadnia
ich skrajny wyzysk.

Ta metoda sprawdza sie, poniewaz poczucie pasji
jestbardzo realne. Przynosisz ja ze sobg do pracy. Wi-
dzisz, ze wszyscy wokot dzielg z tobg to samo wspol-
ne zainteresowanie i uznanie dla sztuki tworzenia
gier. Mozesz natychmiast nawiazac przyjaznie. Wie-
lu moich dzisiejszych przyjaciét wywodzi sie wtasnie
z tej ,,wspolnoty”. To niewiarygodnie kuszaca pro-
pozycja. Nikt, kto podejmuje prace w branzy, nie jest
na nig catkowicie odporny. A mato gdzie znajdziesz
taka prace.

Kultura geekow [Geek to z angielskiego dziwak, ale
najczesciej termin ten jest stosowany na okreslenie
»maniaka komputerowego” - przyp. red. NO] traktu-
je taka silng wspodlnote zainteresowan i konsumpcji
o wiele powazniej niz wiekszos¢ innych subkultur.
Niedawno napisatem artykul poswiecony m.in. za-
stepowaniu tradycyjnej solidarnosci klas, pici i ras
przez kulture konsumpcji. Tu, w branzy gier wideo,
kapitat zaprzega kulture geekéw do aktywnego szko-
dzenia pracownikom. Wymiana jest prosta: bedziesz
pracowac 60 godzin w tygodniu za trzy czwarte wy-
nagrodzenia oferowanego w innych dziatach sektora
programowania komputerowego. W zamian otrzy-
masz miejsce przy stole klasy rzadzacej kultury,
z ktorg sie identyfikujesz. Chyba tylko zty socjalista
mogtby uznac ludzi robigcych cos, co kochaja, za
bezwartosciowych. Spelnienie i wybdr sg filarami
sprawiedliwego rynku pracy. To wtasnie czyni dzia-
lania i komentarze menedzerow takich jak Capps tak
niemoralnymi. Komus, kto tworzy gry, po latach ma-
rzenia o takiej pracy moze by¢ trudno spojrze¢ obiek-
tywnie na sytuacje i uswiadomic sobie, Ze - by¢ moze
z kilkoma wyjatkami - ta branza po prostu cuchnie.

Z powodu ogdlnej bezuzytecznosci organizacji
branzZowych takich jak IGDA oraz tendencji do tacze-
nia danych statystycznych z branz gier, oprogramo-
waniairozrywki - fakty o branzy sa trudno dostepne,
lecz istnieja. ,,Game Developer Magazine”, nieistnie-
jaca juz publikacja siostrzana strony internetowej
Gamasutra, przeprowadzil wieloletnie badania wy-
nagrodzen, procentowego udziatu poszczegdlnych
plciiinnych wskaznikow. Liczebno$¢ proby nie byta
duza, lecz sa to jak dotad najlepsze informacje do-
stepne publicznie:

» 12% respondentéw zostato zwolnionych z pracy

w ciggu ostatniego roku. To ponad dwukrotnie



wiecej od krajowego wskaznika zwolnien gru-
powych i wiecej niz wynosi krajowy wskaznik
bezrobocia. Sposrdd tych oséb 12% pozostawato
bez pracy w chwili przeprowadzenia badania - to
wskaznik rowniez mocno powyzej krajowych
wspotczynnikéw bezrobocia.

Cho¢ ogolne kwoty wynagrodzen sa tylko nie-

znacznie nizsze niz w innych obszarach zwigza-

nych z oprogramowaniem, pensje poczatkowe

w branzy wideo sg bez wyjatku znacznie nizsze.

» Nieréwnoprawno$¢ w traktowaniu pici jest ogrom-

na i niewybaczalna. Na stanowisku o najwiekszej

reprezentacji kobiet (producent) stanowity one
zaledwie 23% pracownikow, a ich srednie wyna-
grodzenie bylo o 7 tys. dolaréw nizsze niz w przy-
padku mezczyzn. Kobiety to 4% programistow

i zaledwie 7% kontroleréw jakosci (pierwszy szcze-

bel do kariery w branzy).

Produkcja niezalezna - jedyny realny sposob wyta-

mania sie z monopolu duzych studiéw - to bilet do

ubostwa. Przecietny pracownik studia niezalezne-
go zarabiat 23 tys. dolarow rocznie.

» AZ 84% respondentéw ,,nadgania terminy” - pra-
cuje stale przez ponad 40 godzin tygodniowo
w okresach poprzedzajacych terminy zakonczenia
duzych projektow. Sposrdd nich 32% pracowato

v

v

przez 61-80 godzin tygodniowo (zazwyczaj przez
wiele miesiecy).

Szczegolng uwage warto zwrdcic¢ na dziaty kontroli
jakosci. To najczesciej z nich wywodza sie progra-
misci, producenci, autorzy i artysci jutra. I to w nich
wykorzystywanie ,,pasji” wywiera najwiekszy nacisk
na catg branze.

Oprocz ,,kombinatorow” wywodzacych sie z kie-
rownictw studiéw, na paczkujacej i coraz modniej-
szej w latach 90. branzy zaczely zerowac rowniez
szkoty komercyjne - jeden z czarnych charakterow
wspotczesnej Ameryki. Wyptywajac na fali koniunk-
tury Sony Playstation, promowaty one ,,wydumane”
programy ksztatcenia dla oséb upatrujgcych szans
kariery w branzy gier wideo. Robig to do dzisiaj. Ich
reklamy pojawiajg sie pdzno w nocy lub, rzadziej,
w $rodku dnia. Wybrane godziny nie sg przypad-
kowe - reklamy skierowano do bezrobotnych i pra-
cujacych na niepelnym etacie. Student ptci meskiej
(niemal zawsze) - w akompaniamencie muzyki gi-
tarowej lub tanecznej, czasami w towarzystwie
atrakcyjnej kobiety lub na tle szybkiego samocho-
du - wspomina, jak nikt nigdy nie wierzyt, ze gry
wideo mogg mu przynies¢ pienigdze. ,,Wszyscy byli
w bledzie” - sztucznie usmiecha sie bohater reklamy.
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Szkoty komercyjne sprzedajg wizje kariery, ktéra
w rzeczywistosci nie istnieje. Co wiecej, wykorzy-
stuja dziwny, atrakcyjny, catkowicie nierealny sce-
nariusz kariery w branzy gier wideo jako przynete
na kandydatéw do innych programoéw edukacyjnych,
prezentujac szkote, w ktorej nawet studenci sceno-
pisarstwa moga trzymac z tg odjazdowg ,,bananowa
mtodzieza”.

Komercyjne szkoty co do zasady nie dziela sie infor-
macjami na temat odsetka absolwentéw w stosunku
do liczby 0s6b przyjetych. Jednak sposrod catkowitej
liczby dyploméw wydanych w 2012 1. przez szkoty
prowadzace programy zwigzane z grami wideo i me-
diami interaktywnymi znaczny odsetek (20-30%) do-
tyczyt wtasnie tych programéw. Udziat absolwentow
takich projektéw w bardziej prestizowych szkotach
komercyjnych wynidst okoto 50%. Dyplomy te s3
w wiekszosci bezwartosciowe. Osobiscie znam kilku
tworcow gier odrzucajacych z zasady kandydatury
absolwentow takich szkot na wszystkie stanowiska
za wyjatkiem najnizszych pozycji w kontroli jakos$ci.
Nawet sami przyszli pracownicy branzy wiedza, ze
owe ,.kwalifikacje” nie sa przepustka do wyzszych
stanowisk. Jednak liczby dowodza, Ze ludzie wciaz
zapisuja sie do komercyjnych szkot, liczac na spet-
nienie marzen, a uczelnie nie majg interesu w tym,
by im to odradzac.

Tak dziata cata ta klekoczaca machina branzy gier
wideo - od studenta do pracownika. Kandydatow jest
wiecej niz wolnych stanowisk. Poniewaz tradycyjne
uczelnie i college’e zaczety podejmowac sie prowa-
dzenia powaznych kursow mediow interaktywnych
dopiero niedawno, zainteresowani pracg w branzy
korzystaja z takiej oferty edukacyjnej, jaka jest do-
stepna. Szkoty komercyjne Zeruja na tym popycie
bezlitosnie i bez jakiejkolwiek kontroli z zewnatrz.
Menedzerowie w wytworniach gier z kolei korzystajg
z tego statego doptywu absolwentow komercyjnych
szkot i marzycieli. Nadpodaz chetnych zbija ptace,
zwiekszajac pole manewru dla ksiegowych, ktorzy
dopuszczajg niemal bez wyjatkow do rozdecia kosz-
tow wynagrodzen kierownictwa, marketingu i kosz-
tow pozaptacowych ogdtem. Pracobiorcy poddaja
sie zadaniom kierownictw, poniewaz zawsze, bez
wzgledu na zajmowane stanowisko, znajdzie sie ja-
kis$ marzyciel o odpowiednim poziomie ,,pasji”, ktory
wykona prace taniej.

Po miesigcach lub latach ,,nadganiania terminow”
i przypatrywania sie ptacom na poréwnywalnych
stanowiskach w innych firmach, nadchodzi nie-
uchronnie moment wypalenia zawodowego. 24-lat-
kowie zostaja 30-latkami, zaktadajg rodziny i sptacaja
hipoteki. I nagle kurczowe trzymanie sie marzenia,
ktére i tak nigdy sie nie spetnito, przestaje by¢ warte
oddalenia od swej rodziny. Wiec w koncu odchodza.
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Jednak kierownictwu to nie przeszkadza, poniewaz
w takich sytuacjach przychodzg tansi, mtodsi pra-
cownicy, gotowi zrobi¢ wiecej, by utrzymac sie na
powierzchni. Nie przeszkadza to szkotom komercyj-
nym, poniewaz moga pochwali¢ sie statystykami za-
trudnienia swych absolwentéw. Nie przeszkadza to
rowniez ksiegowym, gdyz mogga przeznaczac wiecej
pieniedzy na marketing nowych gier. Zadowoleni s3
tez mitos$nicy grania, poniewaz gry sg tanie. Kazdy
trybik w machinie robi swoje. Czasem ktos odejdzie
i stworzy studio niezalezne, zarabiajgc 20 tys. dola-
row rocznie zamiast 50 tys., dajacych cho¢ troche
komfortowe Zycie. Marzenie staje sie nieco ,,czyst-
sze” - cho¢ tworca niezalezny nadal nie widuje swej
rodzinyiniesta¢ gonaczynsz, tojednak wszyscy majg
poczucie, ze branza funkcjonuje po prostu swietnie.

Wszystko to powoduje, Ze tej gatezi technologii
grozi rychty upadek. Sprzedaz konsol siegneta dna.
Nawet jesli przyja¢ punkt widzenia, ze powracamy
do normalnosci, budzety sg nadal niebezpiecznie
rozdete, oparte na zalozeniu niekonczacej sie hossy,
a juz wkrotce sprzedaz moze nie pokry¢ rachunkéw.
Wielu ludzi straci prace i zostanie pozostawionych sa-
mym sobie, zdoswiadczeniem i dyplomami w branzy,
ktéra ich juz nie chce lub nie potrzebuje. Nawet jesli
katastrofa nie przygniecie catego sektora, taki stopien
wypalenia pracownikow oznacza, ze ludzie z prawdzi-
wym doswiadczeniem bedg zastepowani przezlaikow,
a gry beda na coraz gorszym poziomie. To wszystko
ze wzgledu na che¢ utrzymania niskich wynagro-
dzen i dtugiego czasu pracy. Co wiec mozna zrobic?

Po pierwsze, pracownicy na wszystkich szcze-
blach branzy musza sie zorganizowac. Pierwszym
krokiem jest przezwyciezenie dominacji IGDA. Da-
rius Kazemi, byly cztonek zarzadu, przedstawit
niedawno uzasadnienie takiego posuniecia, lecz
sek w tym, Ze IGDA jest organem menedzerdw. Jest,
mowiac bez ogrodek, pozorem, ochtapem rzucanym
pracownikom, by uznali mozliwos¢ wprowadzenia
rychlej zmiany na drodze cichej debaty - klasyczny

»Zwiazek korporacyjny”, stuzacy studiom gier i przez

nie firmowany. Realne uzwiazkowienie, obejmujace
sojusz pracownikow sredniego szczebla i ich pod-
wladnych (czatujacych na mozliwo$¢ awansu), jest
nie tylko pozadane, lecz rdGwniez niezbedne, nie
tylko dla dobra pracownikéw harujacych przez 12
godzin dziennie, ale dla uratowania branzy od sto-
czenia sie w ruine.

Wielu obserwatoréw poktada nadzieje w niezalez-
nych studiach, lecz praca w piecioosobowym zespole
tworzacym proste gry nie jest zabezpieczeniem prze-
ciwko tym samym naduzyciom, ktore charakteryzujg
korporacje. Powstawanie niezaleznych producentéw
gier musi zostac skojarzone ze sprawiedliwym po-
dejsciem do pracy i zatrudnienia, jesli organizacje te



maja pelnic role kolektywnej przeciwwagi dla kor-
poracyjnych naduzy¢. Biorac pod uwage wielkos¢
znacznej czesci studidw niezaleznych, zastosowa-
nie takich radykalnych rozwigzan jak wtasnos¢ spot-
dzielcza i sptaszczona hierarchia jest tatwiejsze niz
w wiekszosci pozostatych branz sektora technologii.

Po drugie - nalezy zwiekszy¢ zatrudnienie kobiet
(i mniejszosci rasowych - cho¢ aktualnie nie sg do-
stepne zadne dane na ten temat). Wyniki badania
reprezentacji kobiet wsréd pracujacych sg niemoz-
liwe do zaakceptowania. Kazda ,dojrzata” branza
zostataby w takiej sytuacji napietnowana przez me-
dia za brak wysitkow na rzecz rownouprawnienia.
Takie posuniecie to nie tylko kwestia uczciwosci;

®®0O Plakat ,,Love for games”, Axel Pfaender, flickr.com/photos/axor/3962748956/
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sprawiedliwy ruch pracowniczy musi by¢ ruchem
inkluzywnym. Branza nie jest w tym procesie bez-
radnym widzem. Typowe dla Swiata technologii
stwierdzenia, Ze zatrudnienie kobiet bytoby wyzsze,
gdyby tylko wiecej z nich byto zainteresowanych
praca, jest stabym wytlumaczeniem. Firmy moga
aktywniej angazowac sie na rzecz przyjmowania ko-
biet, przeciwdziata¢ dyskryminacji w miejscu pracy
i wspétpracowac z lokalnymi uczelniami celem za-
checania kobiet do studiowania.

Po trzecie - tradycyjne college’e i uczelnie powin-
ny zastgpi¢ ptatne kursy. Programy dla branzy gier
wideo stanowig tak duza czes¢ dziatan marketingo-
wych i rekrutacyjnych szkét komercyjnych, ponie-
waz szkoty tradycyjne nie zdotaty wypetnic tej luki
podazowej.

Na koniec - media muszg zacza¢ traktowac branze
gier powaznie. Jej sytuacja musi zostac¢ zbadana. Nie-
dostatek informacji i ukrywanie danych o edukacji
wynika bezposrednio z faktu, ze branza ta jest lek-
cewazona. A przeciez jest to sektor, w ktérym kraza
prawdziwe, wielkie pienigdze, decydujace o zyciu
konkretnych ludzi.

Jak w wiekszosci sektoréw technologicznych, pra-
cownicy branzy gier wideo padaja najczesciej ofia-
rami znanej pulapki: polegania na ,,dobroczynnym
zarzadzie” zamiast na organizacji pracowniczej.
Pomimo tych wszystkich zgnitych praktyk, miejsca
pracy przynoszace satysfakcje istniejg - jednak wy-
nika to raczej z dobrej woli kierownictwa niz z realnej
grozby grupowego dziatania pracownikow. Sytuacja
taka jest zbyt niepewna, Zeby na niej polegac - gdy
zmienig sie kaprysy kierownictwa lub ono samo, pra-
cownicy pozostang bezradni.

Tym niemniej mozna spotkac takze bardziej rady-
kalne podejscia zaréwno do produkgji tresci, jak i do
reformy systemu zatrudnienia w branzy. Cho¢ sek-
tor technologii podaza w kierunku libertarianizmu,
w pewnych jego obszarach rzeczywista wydaje sie
tesknota za bardziej lewicowym podejsciem do re-
form. Jednak nie jest ona jeszcze wystarczajaco sty-
szalna, by w wiekszym stopniu wptynac¢ na toczaca
sie dyskusije.

Realna szansa, ze taka transformacja doprowa-
dzitaby do zmian w catym sektorze technologii, to
kuszaca perspektywa. Branza gier wideo - niedo-
strzegana lub wyszydzana przez tak wielu - mogtaby
bowiem okazac¢ sie w XXI stuleciu waznym polem
walki o prawa pracownicze. ®

Ttum. Ireneusz Sojka

Artykut pierwotnie ukazat sie na stronie internetowej ,,Jacobin”
(www.jacobinmag.com), amerykanskiego lewicowego pisma
poswieconego polityce, ekonomii i kulturze. Tytut pochodzi
od redakcji ,,Nowego Obywatela”, dokonano drobnych skrotow.



Pozegnanie

W ostatnim czasie z glebokim zalem pozegnalismy dwie postaci
niezwykle zastuzone dla spoleczenstwa i panstwa polskiego,
a zarazem czlonkow Rady Honorowej naszego pisma.

22 listopada 2013 r. zmart prof. dr hab. Leszek
Gilejko, ktory cata kariere zawodowg poswie-
cit socjologii przemystu i struktur spotecznych,
zwigzkom zawodowym i partycypacji pracowni-
kow w zarzadzaniu i wlasnosci przedsiebiorstw.
Poczawszy od Pazdziernika ‘56 jako cztonek re-
formatorskiego skrzydta pPZPR aktywnie wtaczat
sie w praktyczne dziatania narzecz demokratyza-
cji zycia spotecznego i gospodarczego. W wolnej
Polsce byl m.in. wspoétzatozycielem Solidarnosci
Pracy oraz przewodniczagcym Naukowej Rady
Programowej Centrum Partnerstwa Spoteczne-
go ,,Dialog”.

Cho¢ trudno nam utozsamic sie ze wszyst-
kimi jego wyborami, prof. Gilejko byt dla nas
przyktadem wiernosci prospotecznym ideatom
niezaleznie od panujacego klimatu politycznego.
Do konca zycia, mimo kiepskiego stanu zdrowia,
miat dobre stowo i pomocng dton dla tych, kto6-
rzy upominali sie o pracownikow lub przypomi-
nali tradycje ich samoorganizacji - w tym takze
dla nas.

& % %

13 lutego odszedt dr Zbigniew Romaszewski -
bezkompromisowy obronca praw cztowieka, od-
wazny dziatacz opozycji demokratycznej oraz
chluba parlamentaryzmu IIT RP. Jego zyciorys
polityczny, ktérego starczyloby dla kilku me-
zOw stanu, rozpoczat sie aktywnym sprzeciwem

wobec niegodziwosci wtadz komunistycznych
w marcu 1968 r. Nastepne lata Jego zycia to m.in.
dziatalnos¢ w Komitecie Obrony Robotnikow
oraz zatozenie Komisji Helsinskiej, zajmujgcej sie
dokumentowaniem przypadkow tamania praw
czlowieka przez wtadze PRL. Za odwage i konse-
kwencje, ktorych przejawem w stanie wojennym
byto m.in. prowadzenie wraz z zong Zofia pod-
ziemnego Radia ,,Solidarnos¢”, zaptacit utratg
pracy w Instytucie Fizyki PAN oraz dwuletnim
wiezieniem.

Po uwolnieniu kierowal podziemna Komisjg
Interwencji i Praworzadnosci NSzz ,,Solidarnos¢”
oraz zorganizowat I Miedzynarodowg Konferen-
cje Praw Czlowieka w Krakowie. Po przemianach
ustrojowych w latach 1989-2011 r. jako jedyny
nieprzerwanie zasiadat w Senacie, trzykrotnie
przewodniczac Komisji Praw Czlowieka i Prawo-
rzadnosci oraz pelnigc funkcje wicemarszatka;
zasiadat takze w Trybunale Stanu. Rownolegle
angazowat sie w niezliczong liczbe inicjatyw spo-
tecznych, ktérych wspolnym mianownikiem byta
obronaprawobywatelskichipoglady prospoteczne.

Zbigniew Romaszewski bytipozostanie dlanas
wzorem wytrwatosci, mestwa i bezinteresowno-
$ci w walce o pryncypia.

CZESC ICH PAMIECI!

Redakcja ,,Nowego Obywatela”
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Bajki o wynagrodzeniu
minimalnym
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EUKASZ KOMUDA
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Minister pracy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz powraca do podnoszonej

co kilka lat koncepcji réznicowania poziomu wynagrodzenia minimal-
nego. Zwolennicy liberalizmu gospodarczego przekonuja, ze taki ruch
zaowocuje podwyzka plac minimalnych, a to musi by¢ zte dla gospodarki.
Jednak to nieprawda - nie tylko dlatego, ze rozwdj gospodarczy Polski

w 24 zalezy od krajowej konsumpcji. Takze z tego powodu, ze konkurujac
naszym eksportem na rynku globalnym, nigdy nie pokonamy np. Bangla-
deszu - musimy szukac innej drogi niz niewielkie koszty pracy oraz pro-
dukty o niskiej innowacyjnosci i niskiej wartosci dodane;j.

W rozmowie z dziennikarzami ,,Gazety Prawnej”
szef resortu pracy zadeklarowat, ze chciatby forso-
wac w rzadzie koncepcje trzystopniowego systemu
ptacy minimalnej. Poziom ogdlnokrajowy ozna-
czatby uniwersalne minimum - nigdzie w Polsce
wynagrodzenie miesieczne nie mogtoby by¢ nizsze.
Ale dla wybranych regiondéw (np. o wyzszych kosz-
tach Zycia i nizszym bezrobociu) lub branz, na ba-
zie porozumien pomiedzy zwigzkami zawodowymi
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i pracodawcami w wojewddzkich komisjach dialo-

gu spolecznego, mozna by wskazywac wyzszy jego
putap.

Taka koncepcja to nic nowego. Mozna jednak
pochwali¢, ze minister Kosiniak-Kamysz siega do

wzorcow zacnych, czyli do modeli niemieckiego, au-
striackiego oraz z krajow skandynawskich, gdzie do-

minuja systemy autonomii uktadowej pracodawcow
izwigzkow zawodowych. Spojrzenie w tym kierunku



jest dodatkowo o tyle chwalebne, ze we wspomnia-
nych panstwach mozna wskazac wiele przyktadow
skutecznej polityki zatrudnienia, owocujacej niskim
bezrobociem, ale i odpornoscig rynkow pracy na
kryzysy.

Zapowiedz Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza wy-
wotata wiele negatywnych komentarzy ze strony or-
ganizacji pracodawcow i srodowisk liberalnych. Stato
sie tak, pomimo Ze model zaktada przeciez wieksza
wtadze organizacji pracodawcéw, ktore bedg mogty
tam, gdzie faktycznie to ma sens, aktywnie bronic¢
nizszego poziomu ptacy minimalnej, podczas gdy
aktualnie mogg jedynie narzekac¢ na decyzje admini-
stracyjne MPiPS. W krytycznych opiniach na temat
pomystu szefa resortu pracy powtarzajg sie najcze-
$ciej nastepujace argumenty: podwyzszenie placy
minimalnej zwiekszy bezrobocie, doprowadzi do
upadku szeregu firm, jest zte dla gospodarki, obnizy

konkurencyjnos¢ Polski, poza tym musimy zaciskac
pasa - bo ciagle jestesmy na dorobku, a przeciez
ptaca minimalna i tak rosta do tej pory w ekspreso-
wym tempie. Sprobujmy sie wiec zmierzy¢ z tymi
opiniami.

»Wynagrodzenie minimalne ro$nie
za szybko”

Ptaca minimalna w latach 2001-2013 wzrosta z 700 zt
brutto (taki poziom ustanowiono w marcu 2000 r.)
do 1600 zt brutto, czyli 0 128,6%. W tym czasie, a do-
ktadnie od listopada 2000 r. do listopada 2013 1., sku-
mulowany poziom inflacji wynidst 40,8%, zatem
wzrost cen ,,pozart” 15 skoku ptacy minimalnej. Jed-
noczesnie przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej zwiekszylo sie z 1924 zt brutto w 2000 1.
do 3652 zt brutto w 111 kwartale 2013 1., czyli 0 89,8%.
W 2000 1. ptaca przecietna byta wobec tego wieksza

®®® Tom Magliery, flickr.com/photos/mag3737/5911579626
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od minimalnej 0 175%, a w 2013 1. - 0 128%. Ptaca mi-
nimalna rosta wiec szybciej niz poziom cen i poziom
plac ogétem. Ale czy mozna méwic, ze wzrost ten
byt zbyt szybki?

Placa minimalna w 2014 r. wynosi 1680 zt brutto.
To oznacza, ze osoba zatrudniona na peten etat za-
rabia na reke ok. 1237 z1. A zatem szybszy niZ wzrost
przecietnej ptacy skok ptacy minimalnej ciggle nie
doprowadzit do stanu, w ktérym osoba otrzymujaca
wynagrodzenie minimalne ma szanse na samodziel-
ne utrzymanie sie. Gdybysmy mogli liczy¢ na obfi-
tosc¢ lokali komunalnych o przyzwoitym standardzie
iniewysokim czynszu, to sprawa miataby sie inaczej.
Tak jednak nie jest. W rezultacie wynagrodzenie mi-
nimalne - mimo Ze rosto dotad szybciej niz przeciet-
ne - ciagle nie realizuje jednego z wazniejszych celow
spotecznych, dla ktérych instrument ten zostat wy-
myslony wiele dekad temu. Nie zapewnia przetrwa-
nia - osoba zatrudniona na etacie z wynagrodzeniem
minimalnym musi otrzymac wsparcie z zewnatrz: ze
strony partnera, rodziny lub panstwa.

,»Rynek powinien sam szukac swojej
rownowagi”

Inng wazng funkcja omawianego instrumentu byta
ijest ochrona osob najstabszych na rynku pracy (cze-
go zywym dowodem jest to, Ze zarabiajg najmniej)
przed wykorzystywaniem ze strony pracodawcow.
Skad pomyst, ze takie wykorzystywanie w ogdle
miatoby miejsce? Ot6z w stosunkach pracodawcy
z pracownikiem o relatywnie niewielkich kwalifi-
kacjach trudno méwic¢ o réwnowadze sit. Z jednej
strony mamy osoby, ktore walczg o ekonomiczne
przetrwanie, podpierajgc sie dodatkowo srodkami
z zewnatrz. Z drugiej - pracodawcow, ktorzy w relacji
z pracownikami majg spory komfort, posiadajac do
wyboru wielu chetnych na nieduzg liczbe wolnych
miejsc pracy. Co wiecej, sa to miejsca, ktéore moga
zapelnic¢, ale zwykle nie musza - wiekszos¢ miejsc
pracy powstaje w podmiotach, ktore juz funkcjonu-
ja i wypelniaja wakaty w ramach normalnej rotacji
lub (rzadziej) poszerzania dziatalnosci. Tylko firma
powstajaca od zera lub uruchamiany nowy oddziat
wiekszego przedsiebiorstwa zatrudniajg catg lub
wiekszos¢ zatogi od razu - co teoretycznie obniza
site negocjacyjna pracodawcow, gdyz pozostawienie
wakatow moze oznaczac spore straty. Wniosek jest
jeden: w przewazajacej wiekszosci przypadkow pra-
codawca ma rynkowg przewage nad pracownikiem.
Inaczej méwigc: polski rynek pracy jest rynkiem pra-
codawcy. I to od dawna.

Tu warto wymienic jeszcze jeden element kluczo-
wy w teorii gier, ktora do niedawna stanowita wielka
nadzieje ekonomii na rozwigzanie wiekszosci proble-
mow wspoélczesnej gospodarki: asymetrie informacji.
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Pracodawcy tatwiej wycenic prace zatrudnionego niz
jemu samemu. A na dodatek ma on wiecej sit i $rod-
kéw, by uzyskac dostep do wiekszej liczby kandy-
datow, podczas gdy ci ostatni bombardujg swoimi
aplikacjami setki firm, nie znajac faktycznych kryte-
riow doboru kadr i szans na uzyskanie etatu. Summa
summarum - wynagrodzenie minimalne stuzy cho¢
cze$ciowemu wyréwnaniu szans w tej grze. Bez nie-
go place czesci najgorzej optacanych pracownikow
raczej na pewno by spadty, co sprawitoby, ze wielu
z nich zrezygnowatoby z pracy. Albo poszukato jej
za granica.

»Niskie place to nowe miejsca pracy”

Popatrzmy na ten problem od innej strony: sko-
ro mimo wszystko znalezliby sie chetni do pracy
za jeszcze mniejsze pieniadze, to moze byloby to
ozywcze dla naszej gospodarki jako catosci? To bar-
dzo mato prawdopodobne. Po pierwsze - niektorzy
eksperci szacuja na podstawie ogloszen zamiesz-
czanych w Urzedach Pracy oraz w portalach agen-
cji zatrudnienia, ze mamy w Polsce nawet 100 tys.
wakatow z wynagrodzeniem na poziomie ptacy mi-
nimalnej. Niektore czekaja na zapetnienie latami!
To powinno nam podpowiadad, Zze obniZenie ptacy
minimalnej by¢ moze stymulowatoby pewng grupe
przedsiebiorcéw do stworzenia miejsc pracy, ale -
przy zachowaniu wszystkich innych parametrow -
prawdopodobnie nie znalezliby wielu chetnych do
pracy. Za to czesc obecnie zatrudnionych rezygno-
wataby z pracy, jesli miataby zarabia¢ mniej - przeno-
szac sie na garnuszek panstwa lub migrujac. Liczba
miejsc pracy - zajetych i wolnych - zapewne by sie
zwiekszyta. Natomiast liczba zatrudnionych juz nie-
koniecznie, a jesli nawet, to kosztem tych, ktérzy
i tak zarabiaja najmniej.

Argument, Ze staly wzrost ptacy minimalnej elimi-
nuje z rynku czes¢ przedsiebiorstw, doprowadzajac
je do upadku, jest mato przekonujacy. Trudno nego-
wac zwiazek czesci bankructw ze wzrostem kosztow
pracy, a posrednio w niektorych przypadkach - ze
wzrostem wynagrodzenia minimalnego. MozZna
jednak zadac sobie pytanie, jaki los czeka¢ moze
przedsiebiorstwo, ktore zabije kilkuprocentowa
podwyzka ptac oséb z wynagrodzeniem 1200 z! na
reke? Jaka jest jego szansa przetrwania na konkuren-
cyjnym rynku, jesli skok ptacy minimalnej o 5% (jak
W 2014 r.) moze by¢ tak morderczy? Istniejace tam
miejsca pracy trudno nazwac trwatymi. Co wiecej,
skoro mamy rezerwe wakatéw z ptacg minimalna, to
wypadniecie z rynku pewnej grupy przedsiebiorstw
dajacych prace za wynagrodzenie minimalne nie
musi zmniejsza¢ zatrudnienia!

Chciatbym na marginesie zwrdci¢ uwage, ze nikt
przy zdrowych zmystach nie mowi o podwyzszaniu
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wynagrodzenia minimalnego z roku na rok o np.
50% - zwolennicy podnoszenia go mowig zwykle
o tempie kilkuprocentowym, przekraczajacym in-
flacje oraz nie mniejszym niz wzrost przecietnego
wynagrodzenia. Promowana przez zwiazki zawo-
dowe koncepcja uzaleznienia ptacy minimalnej od
ptacy przecietnej jest wiec prostym (by¢ moze zbyt
prostym) mechanizmem spetniajagcym powyzsze
warunki graniczne. Ma sprawic, ze osoby znajdujgce
sie na dole ekonomicznej drabiny beda mogty cieszy¢
sie z rozwoju gospodarczego i wzrostu ptac na rowni
z pozostatymi uczestnikami rynku pracy.

,»Konkurencyjnos¢ pracodawcow wymaga
niskich ptac”

Czy niska ptaca minimalna moze stuzy¢ konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki? Niespecjalnie.
Po pierwsze - poziom ptac w Polsce jest w tej chwili
na tyle wysoki, Ze nie mamy juz szans na global-
ne ani nawet regionalne konkurowanie czystymi
kosztami zatrudnienia. Wystarczy wspomniec¢, ze
wynagrodzenie minimalne w Polsce to ok. 285 euro
miesiecznie netto, podczas gdy szwaczki w Ban-
gladeszu walcza o ptace na poziomie 80 euro mie-
siecznie (nie méwigc nawet o liczbie godzin pracy,
jakie sg standardem w tym kraju). Jeszcze wyrazniej

Bank Swiatowy szacuje udziat
konsumpcji w PKB Polski

na ok. 61%. Oznacza to silng
korelacje pomiedzy wysoko-
Scig wynagrodzen - w tym
wynagrodzenia minimalnego -
a poziomem konsumpcji, a wiec
i wzrostem gospodarczym.

widac to, gdy porownamy przecietne wynagrodzenia.
We wrzeséniu 2013 r. w Rumunii wskaznik ten wy-
nosit w przeliczeniu ok. 2000 zt miesiecznie brutto,
a w Butgarii - ok. 1700 zt brutto, czyli byt przeszto
dwukrotnie nizszy niz w Polsce.

Po drugie - produkty, ktore eksportujemy, a wiec
ktorymi konkurujemy na globalnym rynku, powstajg
w niewielkim stopniu za sprawg pracy oséb zatrud-
nionych na etatach zminimalnym wynagrodzeniem.
Ta sytuacja ma zresztg miejsce od wielu lat i znacze-
nie ptacy minimalnej dla eksportu jest coraz mniej-
sze - wyjatkiem od tej reguty moze by¢ kilkanascie
wiekszych montowni, gdzie taczy sie w prosty spo-
s6b komponenty produktow, do czego nie potrzeba
wykwalifikowanej sity roboczej.

Co wiecej, strategie rzadowe i logika nakazuja
szukac¢ szansy na rozwoj ekonomiczny kraju w pro-
duktach najwyzej przetworzonych i innowacyj-
nych - a przy produkowaniu takich trudno mysle¢
o najtanszej sile roboczej. Warto podkresli¢, ze
ten kierunek ktoci sie nieco z ideg Sciggania inwe-
storow zagranicznych, lokujacych projekty typu
greenfield (budowa zaktadéw od zera zamiast kup-
no istniejacych), ktorzy celowali w umieszczaniu
u nas wspomnianych montowni. Bilans inwestycji
zagranicznych psuje tez fakt, Ze nawet najwieksze
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projekty inwestycyjne moga okazac sie nietrwate
za sprawg kryzysu, poszukiwania jeszcze tanszych
pracownikéw lub decyzji politycznych (casus firmy
Fiat Auto Poland). Wyglada wiec na to, ze inwestycje
zagraniczne dla wlasnego bezpieczenstwa powinni-
smy traktowac jako cenny, ale tylko dodatek, bonus,
wartosciowa nadwyzke. Baze dla naszego rynku pra-
cy musimy zbudowac wiasnymi sitami, sitami lokal-
nych przedsiebiorcéw, do czego jeszcze wrocimy.

Po trzecie - w XXI wieku gros kazdej cywilizowanej
gospodarki to ustugi. W Polsce w sektorze ustugo-
wym pracuje ponad 58% wszystkich zatrudnionych,
a odpowiada on za blisko 24 naszego PKB. Cho¢
transgraniczna wymiana ustug jest coraz zywsza,
nie trzeba ttumaczy¢, ze ostabiajg jg liczne hamulce:
ograniczenia technologii $wiadczenia ustug, barie-
ry jezykowe, kulturowe itd. Nic wiec dziwnego, Ze
w naszym kraju eksport i import ustug (w ostatnich
latach wart 20-30 mld dolaréw rocznie tak dlaimpor-
tu, jak eksportu) sg ciggle niemal 4,5-krotnie nizsze
niz towarow.

Co to oznacza? Dodajgc dwa do dwdch, tatwo doj-
dziemy do wniosku, ze ogromna wiekszos¢ naszych
podmiotéw gospodarczych konkuruje wylacznie
na rynku lokalnym. W zdecydowanej wiekszosci
punktem odniesienia firm sg koszty i przychody
sgsiadow - innych lokalnych podmiotéw, a nie np.
przedsiebiorstw w Chinach.

»EKsport jest absolutnie najwazniejszy”

Polska jest dos¢ energicznym eksporterem: przy
sprzedazy towarow za granicg na poziomie ponad
5 tys. dolarow per capita bijemy takie kraje jak Sta-
ny Zjednoczone, Rosja, Grecja, Argentyna i Ukraina,
a powoli doganiamy m.in. Malezje (5600 dol. per
capita), Japonie (6200 dol.) i Czechy (12 600 dol.).
Niemniej, wbrew whbitej do gléw wielu politykow
XVI-wiecznej merkantylistycznej wizji panstwa
napedzanego przez eksport powstajacy w fabry-
kach zatrudniajacych tania site robocza, podstawa
wspotczesnej silnej gospodarki jest wysoki poziom
lokalnej konsumpcji. Bank Swiatowy szacuje udziat
konsumpcji w PKB Polski na ok. 61%. Oznacza to sil-
ng korelacje pomiedzy wysokoscig wynagrodzen -
w tym wynagrodzenia minimalnego - a poziomem
konsumpcji, a wiec i wzrostem gospodarczym.
Dlaczego jednak ptace w Polsce sg wyraznie nizsze
od tych w Europie Zachodniej? Ekonomisci ttuma-
cza to niska wydajnoscig pracy. Zatrudnieni w na-
szym kraju generuja statystycznie mniejsza wartos¢
dodana w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
niz pracownicy na Zachodzie. Wezmy jednak pro-
sty przyktad: w Niemczech $redni poziom ptac jest
3-krotnie, a najnizsza landowa ptaca minimalna
3,5-krotnie wyzsza niz w Polsce (od 1 stycznia 2014 .
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wynosi za godzine 8,5 euro w landach dawnego RFN
17,86 euro w dawnym NRD). Czy to znaczy, Ze robot-
nik zatrudniony przy kopaniu rowéw lub opiekunka
do dziecka pracujg w Polsce trzykrotnie krocej/go-
rzej/mniej wydajnie niz w Niemczech? Albo 9-krot-
nie mniej wydajnie niz w Danii? Nie.

Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy w systemie
naczyn potgczonych, jakim jest rynek pracy, a sze-
rzej - cala gospodarka. Najskuteczniej dziatajace
sektory i przedsiebiorstwa przez swoja lokalna i/lub
globalng konkurencyjnos¢ rozwijaja sie, zasysajac
nowych ludzi, a w sytuacji niewielkiego bezrobocia
muszga im ptaci¢ wiecej (tym bardziej ze grajgc wsrod
najlepszych, potrzebuja mozliwie najlepszych ludzi),



Ptaca minimalna w 2014 r. wynosi
1680 zt brutto. To oznacza, ze osoba za-
trudniona na peten etat zarabia na reke
ok. 1237 zt. A zatem szybszy niz wzrost
":‘l.,' przecietnej ptacy skok ptacy minimalnej
-“ c1qgle nie doprowadzit do stanu, w kto-
.f e . rym osoba otrzymujaca wynagrodzenie
.5 minimalne ma szanse na samodzielne

co pociaga ogolny poziom ptac w gére, napedza kon-
sumpcje, generujac kolejny impuls do rozwoju firm
itd. Wydajnos¢ ta wynika z dwoch gtéwnych czyn-
nikow: lepszego uzbrojenia w narzedzia (srodki pro-
dukgji, kapitat) i lepszej organizacji. Zatem w Polsce
pracownicy zarabiajg mniej, bo tutejsi pracodawcy
nie majg (z réznych powoddw) lepszych technologii
oraz metod produkcji i s3 mniej kompetentni w za-
rzadzaniu. Pracownicy ptaca wiec za stabosci pra-
codawcow.

»Jestesmy na dorobku”

Wniosek nasuwa sie sam: trzeba zrobi¢ wszystko, by
pracodawcy byli jeszcze silniejsi i bogatsi. JesteSmy

- utrzymanie sie.

.-l-ﬂ:lﬂ:

na dorobku, wiec to uzasadnione, aby zarabiac tak
malo, by polskie podmioty mogly sie rozwingc,
a przedsiebiorcy - zgromadzi¢ potrzebny kapitat
i doswiadczenie. Czyz nie?

Otoz nie. Gospodarka rynkowa ma juz w naszym
kraju ciagla historie, trwajaca blisko ¢wier¢wiecze.
W tym czasie los przedsiebiorcow poprawiat sie stale
szybciej niz cala gospodarka, nie wspominajac o lo-
sie pracownikow. Dowodem na to jest bardzo niski
udzial wynagrodzen w PKB, ktéry w dodatku stale
sie obniza (w latach 2000-2010 spadek oszacowano
na ok. 3 punkty proc.). Wedtug Eurostatu w Polsce
wskaznik ten wynosi juz ledwie 36% i w UE nizszy
jest tylko w Grecji, tymczasem np. w Czechach siega
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@O Richie Desterheft, flickr.com/photos/puroticorico/6355586033

on 43%, Srednia unijna to 49%, w Niemczech wynosi
ok. 52%, a w Szwajcarii 62%. Ta struktura PKB i jej
zmiana swiadcza o tym, ze kapital jest w naszym
kraju wynagradzany wyraznie lepiej niz praca, i ze
premia za przedsiebiorczos¢ jest coraz wieksza - ze
stratg dla zdrowia naszej gospodarki, hamowanej
przez nizszy poziom konsumpcji.

Z jeszcze jednego powodu warto zostawi¢ sen-
tymentalne stwierdzenie ,jestesmy na dorobku”.
W pewnym sensie zawsze bylismy, jestesmy i bedzie-
my na dorobku. Bedziemy krajem s$cigajgcym lep-
szych od siebie - bo nie mamy cennych surowcéow
naturalnych i kapitatu zgromadzonego przez kilka
ostatnich pokolen, ale zmagajac sie ze zmianami
ustrojowymi i zniszczeniami wojennymi, mozemy
rozwijac sie wytacznie w oparciu o wtasng pracowi-
tos¢, przedsiebiorczos¢ i kreatywnosc.

Fundament jest na dole

No wtasnie - przedsiebiorczos$¢ i kreatywnosc.
Whbrew stereotypowemu mysleniu, o gospodarceijej
losach w wiekszym stopniu decydujg dtugotermino-
wo nie posuniecia menedzerow wielkich firm, ale
wlasnie pracowitos¢ i przedsiebiorczosc tzw. klasy
sredniej, z ktorej rekrutuja sie ci, ktorzy majg pomyst
i odwage ruszac z wtasnym biznesem. Solg ziemi sg
mateiérednie podmioty: to one generujg ponad 40%
PKB. I co wiecej, to one tworzg najwiecej miejsc pracy
w ogdle, a w szczegolnosci nowych stanowisk. Wspo-
mnijmy tu tylko, Zze wedtug danych Ministerstwa
Gospodarki 39% Polakow pracuje w podmiotach
gospodarczych zatrudniajgcych do 9 pracownikéw,
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a dalsze 13% - w takich, gdzie zatrudnienie wynosi
10-49 0soOb. S3 do tego najbardziej pozyteczne dla
naszego rynku: szukaja nisz, podbijaja poziom kon-
kurencyjnosci i tworzg nieustajgce zagrozenie dla
wiekszych przedsiebiorstw, na ktérych potkniecia
stale czyhaja. O tym, Ze niemal bez wyjatku ptaca
podatki na miejscu i sg dzietem lokalnego kapitatu,
nawet nie trzeba wspominac.

Dlatego to o nasza klase $rednig powinni$my dbac
szczegolnie troskliwie, a przeciez dopiero pewien po-
ziom dochodéw zapewnia jej swobodne korzystanie
z r6znego rodzaju ustug, co pobudza szerszy zakres
konsumpcji i daje wiecej miejsc pracy. Jest on takze
potrzebny, by mozna bylo mysle¢ o wiecej niz prze-
trwaniu czy bezpieczenstwie - np. o pracy na swoim.

Ale nasza troska nie powinna sie konczy¢ na pra-
cownikach. Nie mniej uwagi powinnismy kierowac
na przedsiebiorcow. Tyle Ze do tej pory patrzyliSmy
glownie na sprawne PR-owo i lobbystycznie wielkie
firmy oraz ich imponujace projekty inwestycyjne,
zapominajac, ze baza naszego zdrowego rynku pra-
cy jest gdzie indziej. Tymczasem dla wielu matych
podmiotow to nie poziom ptacy minimalnej ma
najwazniejsze znaczenie dla sukcesu - ba, nawet
nie koszty pracy. Wtasciciele matych firemek widza
zagrozenie z innej strony: ze strony aparatu admini-
stracyjnego, a przede wszystkim urzedu skarbowego,
ktérego jedna btedna decyzja moze wyeliminowac
(i eliminuje) setki podmiotéw. Znacznym ciezarem
dla matych firm jest takze nadmiar biurokracji, po-
chtaniajacy sporo czasu i sit przedsiebiorcy, ktéry
powinien koncentrowac sie na utrzymaniu i rozwoju
biznesu. A takze niesprawnos¢ panstwa, ktore nie
przychodzi z pomocga w sytuacji typowej na polskim
rynku, czyli opdzniania ptatnosci za zamawiane
przez firmy towary i ustugi. Najwazniejszymi barie-
rami przedsiebiorczosci sg wiec niska jakos¢ ustug
systemowych i nieprzyjaznos¢ aparatu administra-
cyjnego.

Dla duzych podmiotéw powyzsze zmagania sg
mniej istotne: sta¢ je na swietnych prawnikow, roz-
budowane zaplecze biurowe, a niechlubny standard
opodzniania ptatnosci im sprzyja - to one zwykle ko-
rzystajg na tym bardziej, niz traca, co widac jak na
dtoni w branzy budowlanej oraz np. we wszelkich
sieciach dystrybucyjnych (z Empikiem jako przykta-
dem rownie charakterystycznym, co drastycznym).
Mato tego, niska jakos$¢ ustug systemowych i nie-
przyjaznos¢ aparatu administracyjnego duze pod-
mioty gospodarcze mogg postrzega¢ subiektywnie
jako korzystne: stanowig dodatkowy ,,prog wejscia”
dlanowych graczy rynkowych, ograniczajac poziom
konkurencji. Na ich poziomie front jest gdzie indziej,
podobnie jak potencjalne zrédto dodatkowych ko-
rzysci ekonomicznych.



Strumienie pod gore

Nam, wyborcom, nie wolno jednak zapominac¢, ze
nie mozemy sobie pozwoli¢ na rosnacg grupe pra-
cownikow zarabiajacych 1200 zt na reke ani na
dalsza nieskrepowang ekspansje ,elastycznych
form zatrudnienia” jako alternatywy dla kodekso-
wych umow o prace wedlug aktualnego scenariu-
sza podyktowanego przez duzych pracodawcow. Te
zjawiska dlugoterminowo beda dla naszego kraju
po prostu zabdjcze. Nie zapominajmy, ze pozycje
W szeregu najzamozniejszych, najbardziej cywili-
zowanych, najodporniejszych na kryzysy i najbez-
pieczniejszych krajow wyznaczaja dzis te panstwa,
w ktorych najlepiej powodzi sie dwom ostatnim de-
cylom najmniej zarabiajacych, a nie dwom decylom
na szczycie ekonomicznej drabiny.

Te lekcje pokory musza wlasnie przetkng¢ Amery-
kanie, ktorych czes¢ ciagle tudzi sie, wierzac w teorie
sptywajacego kaskadowo w dot bogactwa oraz hoj-
nosci tych, ktérym sie poszczescito. Doswiadczenia
ostatnich 30 lat pokazuja, ze strumienie bogactwa
ptyna bardziej wartko z dotu do géry ekonomicznej
drabiny i gromadza sie bez konca u jej szczytu. 85 naj-
bogatszych oséb na $wiecie zgromadzito majatek taki
jak biedniejsza potowa ludzkosci, czyli 3,5 miliarda
ludzi. Ta niespotykana w historii koncentracja bo-
gactwa postrzegana jest jako najwiekszy problem
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izagrozenie dla przysztosci swiata - tak przynajmniej
uwazata wiekszo$¢ czotowych ekonomistéw, ktorzy
spotkali sie podczas corocznej sesji w styczniu 2014
roku na World Economic Forum w Davos. Problem
jest tym glebszy, Ze ma takze nature psychologiczng
i socjologiczna: ci, ktorzy oddalaja sie pod wzgle-
dem zarobkow od srednio i mato zamoznych, traca
wiez emocjonalna z tymi, ktorym poszczescito sie
mniej, a wiec i ochote do dzielenia sie z nimi swoimi
dochodami, co nasila zréznicowanie wynagrodzen
i zamoznosci.

Z przykroscia (dla niektorych) trzeba wiec stwier-
dzi¢: potrzebujemy panstwa. System ekonomiczny
nie ma tendencji do samorzutnego naprawiania sie
i gladkiego przeptywania przez zawirowania kry-
zysow. Rynki rzadko dzialajg tak jak na wykladach
na pierwszym roku studiow ekonomicznych. Preze-
si wielkich instytucji finansowych nie s3 wolni od
pokus grania na wielkiej loterii rynku kapitatlowego.
A wieksza sprawiedliwosc¢ spoleczna - wprowadza-
na racjonalnymi, naukowymi i etycznymi metoda-
mi - sprzyja rozwojowi gospodarki i redukuje szereg
problemow spotecznych, choc oczywiscie zadne z jej
narzedzi nie jest wolne od wad. Dlatego potrzebu-
jemy panstwa - ale madrego i racjonalnego. Placa
minimalna, uzywana w przemyslany sposob, jest
elementem takiego panstwa. ®

Czy lewica to PZPR, UB, fagryyStalin, ,dzieta Marksa i Lenina”?
Czy socjalizm to ZSRR, Bierut, Gomutka i Moczar? - Czy ,polska droga

do sallzmu to cukier na kartki, eenzura i strzelame do robotnikéw?

POZNAJ INNA LEWICE!

ny portal internetowy poswiecony tradycjom
olskiej lewicy demokratycznej, patriotycznej
cznej. WWW.LEWICOWO.PL

« Abramowski « Daszynski « Limanowski « PPS - spotdzielczos¢ « zwiazki zawodowe « Moraczewski

- Mickiewicz - Brzozowski - Thugutt - Sempotowska - Zeromski « Krahelska « Hotéwko « Ossowski « Zaremba
» Ciotkoszowie « Prochnik - Pragier « Zygielbojm - Barlicki  Perl - Niedziatkowski « Krzywicki. .. i wiele innych
materiatow. Kilka razy w tygodniu nowe teksty, w tym unikatowe, nie wznawiane od kilkudziesieciu lat.
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Razem przeciwko
kryzysowi

DR TOMASZ MERING

Jeden z najpowazniejszych kryzysow gospodarczych naszych czasow
wciaz daleki jest od zakonczenia. Zapas¢ gospodarcza z 2009 r. doprowa-
dzita do zmniejszenia sie wielu gospodarek po obu stronach Atlantyku,
a w kolejnych latach przyniosta recesje (trwajacg na potudniu Europy juz
piaty rok) oraz stagnacyjny wzrost gospodarczy. Wywotato to szereg ne-

gatywnych konsekwencji dla rynkow pracy. Wyniki przeprowadzonych
badan sugeruja, ze w okresie spowolnienia gospodarczego spotdzielnie

w porownaniu z podmiotami sektora prywatnego w wiekszym stopniu

nastawione sg na utrzymanie istniejgcych miejsc pracy.

W okresie pomiedzy drugim kwartatem 2008 r.
a analogicznym okresem 2010 r. w krajach Unii Eu-
ropejskiej ubyto 5 milionoéw miejsc pracy, co jest naj-
wiekszym spadkiem zatrudnienia w kilku ostatnich
dekadach. W kolejnym roku, gdy gospodarki euro-
pejskie, dzieki wartym miliardy euro programom an-
tykryzysowym, odzyskaty 1 milion zatrudnionych,
a stopa bezrobocia ustabilizowata sie na poziomie
okoto 10% (co byto wynikiem dobrym, biorgc pod
uwage wczesniejsze zatamanie), wydawalo sie, ze
sytuacja ulegta trwatej poprawie. Niestety w poto-
wie 2011 1. zatrudnienie ponownie zaczelo spadac,
co doprowadzito do rekordowego wzrostu bezrobo-
cia. W potowie 2013 1. bez pracy pozostawato w pan-
stwach Unii Europejskiej ponad 26 mln osob.
Najwiekszy spadek liczby 0sob pracujgcych zostat
odnotowany w panstwach nadbattyckich - rekor-
dzista byta tu Eotwa, gdzie liczba oséb pracujacych
zmniejszyta sie o blisko %. Dotkliwie problem ten od-
czuto takze w panstwach Europy potudniowej (naj-
glebszy spadek w Grecji i Hiszpanii - o ok. 18%) oraz
w Irlandii (14%). Powazny ubytek miejsc pracy miat
miejsce w czesci krajéw z naszego regionu, przede
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wszystkim w Butgarii (13%) oraz na Wegrzech (12%).
Co ciekawe, mozna wymienic¢ tez panstwa, ktore
w okresie kryzysu zwiekszyty zatrudnienie - mowa
m.in. o najwiekszej europejskiej gospodarce, Niem-
czech, gdzie nastapit wzrost o ok. 4%.

Powszechnie zwracano uwage, ze czes¢ europej-
skich gospodarek byta znacznie bardziej odporna
w pierwszej fazie kryzysu na spadki zatrudnienia
niz np. Stany Zjednoczone, co ttumaczono mniejsza
ekspozycja na szoki zewnetrzne sektora budowlane-
go i finansowego oraz lepsza sytuacjg na rynku nie-
ruchomosci (m.in. w Niemczech i we Francji). ROzZnic
w sytuacji zatrudnieniowej nie da sie jednak w petni
wyttumaczy¢, odwotujac do danych dotyczacych
wzrostu gospodarczego. Sa panstwa, ktore w pierw-
szej fazie kryzysu, pomimo relatywnie znacznego
spadku produktu krajowego brutto, odnotowaty
tylko niewielki spadek zatrudnienia (np. Niemcy).
Z drugiej strony istnieja kraje, w ktorych spadek za-
trudnienia byt znacznie gtebszy od towarzyszacego
mu spadku wielko$ci PKB (m.in. Stany Zjednoczone).

Interesujacym polem do analiz jest réwniez
charakterystyka pracodawcow, ktérzy w okresie



kryzysu mogg w zréznicowany sposob odpowiadac
na malejacy popyt. Teoretycznie istniejg tu trzy ka-
naty dostosowan: zmniejszenie wymiaru czasu pracy,
zmniejszenie wysokosci wyptacanych wynagrodzen
oraz trzeci, ktory z punktu widzenia gospodarki jest
najmniej korzystny - redukcja liczby osob zatrudnio-
nych. Wyniki przeprowadzonych badan sugeruja, ze
w okresie spowolnienia gospodarczego spotdzielnie
s3 w porownaniu z podmiotami sektora prywatnego
w wiekszym stopniu nastawione na utrzymanie ist-
niejacych miejsc pracy. Wydaje sie, ze w czasach glo-
balnego kryzysu i spowolnienia gospodarczego, gdy
obnizylo sie zaufanie spoteczne do rynkéw finanso-
wych i catego sektora przedsiebiorstw prywatnych,
powstata mozliwos¢ rozpoczecia na nowo dyskusji
o roli spotdzielni w gospodarce rynkowej.

Spotdzielnie stanowig alternatywna forme organi-
zacji dziatalnosci gospodarczej w stosunku do przed-
siebiorstw prywatnych. Unikalne zasady, ktore legty
u podstaw rozwoju ruchu spétdzielczego (w tym
przede wszystkim demokratyczna kontrola), sg ja-
skrawym przeciwienstwem systemu zarzadzania
wielkimi korporacjami, wielokrotnie oskarzanego
o spowodowanie kryzysu.

Wedtug ostatniego raportu Cooperatives Europe
W 2009 1. istniato w panstwach Unii Europejskiej 137
tys. spotdzielni, ktore zrzeszaty 108 mln cztonkow
i zatrudniaty 4,7 mln oso6b (istniejg takze szacunki
mowigce o zatrudnianiu przez sektor spotdzielczy
5,4 mln oséb, w tym 1,4 mln przez spoldzielnie
pracy). Najwiecej osob zatrudnial sektor spol-
dzielczy we Wloszech - 1,1 mln, Francji - 900 tys.,
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Niemczech - 830 tys. oraz w Polsce - 400 tys. Naj-
wiecej bylo spotdzielni pracy (wytworczych i ustu-
gowych), ktore stanowity 41 proc. liczby wszystkich
spoldzielni. Najliczniejsza rzesze czlonkow miaty
jednak banki spoldzielcze. W Europie istnieje obec-
nie ponad 4200 lokalnych bankéw spotdzielczych,
ktore dysponujg 60 tys. oddzialéw i maja 20-pro-
centowy udzial w rynku bankowosci indywidualnej.
Banki te obstuguja niemal 160 mln klientow i maja
45 min cztonkow. W poszczegolnych krajach udziat
sektora spotdzielczego w bankowosci detalicznej jest
jeszcze wyzszy i wynosi np. 30 proc. na Cyprze czy
az 60 proc. we Francji.

Nie ma szczegétowych danych dotyczacych
udziatu sektora spétdzielczego we wszystkich go-
spodarkach panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Istniejg jednak szacunki, ktére wskazuja, ze
przynajmniej w niektorych krajach udziat ten jest
znaczacy. Przyktadowo 3 tys. spotdzielni w Portu-
galii odpowiada za wytwarzanie 5 proc. produktu
narodowego brutto. Spotdzielnie i towarzystwa wza-
jemne wytwarzaja 4,25 proc. szkockiego PKB, majac
roczny obrot w wysokosci 4 mld funtéow i majatek
oceniany na 25 mld funtéw. Roczny obrot spotdzielni
we Francji jest szacowany na 181 mld euro. W Szwaj-
carii dwie najwieksze spotdzielnie konsumenckie
(Migros i Coop) wytwarzajg prawie 8 proc. PKB. W su-
mie, wedtug danych Komisji Europejskiej, w 2013 1.
spotdzielnie odpowiadatly przecietnie za wytworze-
nie okoto 5% PKB panstw cztonkowskich.

Co istotne, dostepne dane statystyczne wskazuja,
ze sektor spoldzielczy radzil sobie relatywnie do-
brze w okresie $wiatowego kryzysu i spowolnienia
gospodarczego. Na przyktad we Francji odnotowano
w ostatnich latach znaczny wzrost liczby cztonkow
spotdzielni mieszkaniowych, a 100 najwiekszych
francuskich spotdzielni zwiekszyto zatrudnienie
Z 674 tys. do 750 tys. 0sdb (tj. 0 11,2%) przy jednocze-
snym wzroscie plac 0 4%. Z kolei w latach 2008-2012
w mocno dotknietej kryzysem Hiszpanii zatrudnie-
nie w branzy spotdzielczej zmniejszylo sie 0 9,6 proc.,
podczas gdy w catej gospodarce ubytek etatow byt
ponad dwukrotnie wiekszy. W tym samym czasie
w Hiszpanii sektor spdldzielczy zwiekszyt liczbe
czlonkow o jedna pigta. Wedtug Cecop, bedacego
najwiekszym zrzeszeniem spotdzielni w Europie,
podobnie korzystnie - zwlaszcza jesli chodzi o dy-
namike zatrudnienia - przedstawiata sie sytuacja
spo6ldzielni w innych panstwach UE, co sugeruje, ze
kooperatywy moga w okresie kryzysu radzi¢ sobie
lepiej niz przedsiebiorstwa prywatne. W dodatku
w ostatnim okresie powstatly setki spotdzielni na
bazie majatku upadajacych przedsiebiorstw, co po-
zwalato ograniczy¢ negatywne efekty kryzysu go-
spodarczego na wielu lokalnych rynkach pracy.
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Powstanie i historyczny rozwdj spétdzielni sg zwia-
zane nie z okresami prosperity gospodarczej, ale wia-
$nie z momentami kryzysowymi. Stynny reformator
spoteczny Friedrich W. Raiffeisen rozpoczat dziatal-
nos¢ charytatywng w Niemczech na przetomie lat
1846-1847, a wiec w okresie kryzysu rolnego i gtodu,
ktore przyczynity sie do rewolucyjnych rozruchéw,
do jakich doszto w 1848 r. w wielu krajach Europy.
Na poczatku Raiffeisen zatozyt komunalng piekar-
nie w Weyerbusch; jego pierwsza organizacja dobro-
czynna, Unia Chleba, zajmowata sie dostarczaniem
chleba i ziarna biednym farmerom. Pomystodawca
inicjatywy zauwazyl, ze ktopoty rolnikow byty spo-
wodowane przestarzaltymi sposobami gospodarowa-
nia i brakiem kapitatu na ich modernizacje, dlatego
w 1862 r. zalozyt pierwsza spotdzielnie kredytowa
w Anhausen, a kolejng dwa lata pozniej w Hedders-
dorf. Pomyst szybko zyskat popularnos¢ i dat pocza-
tek ruchowi bankowosci spotdzielczej. Podobnych
przyktadéw mozna podac znacznie wiecej: rozwoj
spotdzielni konsumenckich w Anglii w latach 40.
X1X wieku pozwolil na przetrwanie trudnego okresu
gospodarczego pracownikom zatrudnionym w prze-
mysle tekstylnym; powstanie rolniczych spotdzielni
producenckich w USA i Szwecji w okresie wielkiego
kryzysu w latach 30. ubiegtego wieku chronito far-
meréw od gtodu i niedostatku. Sg réwniez przyktady
bardziej wspotczesne, np. ktopoty zwigzane z choro-
ba wsciektych krow (BSE) sktonity hodowcow bydta
do zaktadania spotdzielni producenckich w Kanadzie.

Nowa fala rozwoju spétdzielni rozpoczeta sie w po-
towie lat 70. ubiegtego wieku, a wiec w okresie kry-
zysu gospodarczego spowodowanego podniesieniem
cen ropy naftowej i upadkiem systemu walutowego
z Bretton Woods. Kryzys przyniést masowa restruk-
turyzacje przemystu i wzrost bezrobocia struktural-
nego. Wiele przedsiebiorstw zostato w tym czasie
przejetych przez pracownikow i przybrato postac
spotdzielni, co pozwolito na ich przetrwanie i przy-
najmniej czesciowe utrzymanie zatrudnienia.

Najbardziej spektakularny rozwdj spotdzielni
pracy mial miejsce w Finlandii. Na poczatku lat 90.,
kiedy kraj ten - na skutek zatamania sie handlu ze
Zwigzkiem Radzieckim (stopa bezrobocia siegata
w owym czasie 20 proc.) - znalazt sie w gtebokim
kryzysie, finskie ministerstwo pracy zrealizowato
program, w ramach ktérego powstato ponad 1200
spotdzielni. Byly to podmioty zaktadane przez oso-
by bezrobotne, funkcjonowaty w pewnym sensie
na zasadzie agencji pracy tymczasowej, poszukujac
ofert zatrudnienia dla swoich cztonkéw nalokalnych
rynkach pracy. Eksperyment ten pokazat, ze spot-
dzielnie mogg by¢ waznym instrumentem aktywnej
polityki rynku pracy w okresie spowolnienia gospo-
darczego.



Przyktady historyczne, a takze sytuacja obecna
wskazuja, ze funkcjonowanie sektora spotdzielcze-
go moze przyczynic sie do ztagodzenia negatywnych
konsekwencji kryzysow gospodarczych. Istnieja
dane, ktore sugeruja, ze odsetek nowo zatozonych
spotdzielni, ktorym udato sie przetrwac na rynku,
moze by¢ wyzszy niz analogiczny wskaznik dla firm
prywatnych. Przyktadowo, badanie zrealizowane
w 2008 1. w kanadyjskiej prowincji Alberta wyka-
zalo, ze w okresie 5 lat po zatozeniu funkcjonowato
az 92,1% spotdzielni i zaledwie 35% przedsiebiorstw
prywatnych. Spétdzielnie mogg korzystac z kapitatu
zgromadzonego przez cztonkéw i tym samym roz-
wija¢ dziatalnos¢, nawet gdy banki podnoszg ceny
kredytéw. Spotdzielnie pracy (wytworcze i ustu-
gowe) przyczyniaja sie do stabilizacji zatrudnienia,
a konsumenckie - ograniczaja wzrost cen Zywnosci
iinnych artykutow pierwszej potrzeby.

Powstaje pytanie o czynniki, ktore wptywaja na
odmienne funkcjonowanie spotdzielni i przedsie-
biorstw prywatnych w okresie spowolnienia go-
spodarczego. Niezaleznie od sytuacji rynku pracy
spotdzielnie w wiekszym stopniu niz firmy prywat-
ne sg skoncentrowane na utrzymaniu istniejgcych
etatéw. Podstawowym sposobem dostosowania sie
spoétdzielni do negatywnych szokéw zewnetrznych
jest zmniejszenie ptac (co jest stosunkowo tatwe do
osiggniecia, gdyz wewnetrzne zréznicowanie zarob-
kéw jest znacznie mniejsze niz w przedsiebiorstwach
prywatnych), a nie zmniejszenie zatrudnienia, ktore
jest charakterystyczne dla przedsiebiorstw prywat-
nych. Z punktu widzenia krajowych rynkéw pracy
jest to niezaprzeczalna zaleta sektora spotdzielczego.

Sposéb adaptacji spétdzielni do sytuacji kryzyso-
wych wynika z unikalnych zasad, na ktorych zostat
zbudowany ruch spétdzielczy. Demokratyczna kon-
trola cztonkowska (zasada ,,jeden czlonek - jeden
glos”), bedaca przeciwienstwem reguty ,jedna akcja -
jeden glos”, charakterystycznej dla spotek akcyjnych,
pozwala na podejmowanie decyzji uwzglednia-
jacych interes spoteczny i ekonomiczny czlonkow
spoldzielni oraz ich rodzin. Z kolei ekonomiczne
uczestnictwo cztonkow (druga wazna zasada ruchu
spotdzielczego) przyczynia sie do tworzenia kapitatu,
ktdérego czesc staje sie wlasnoscia spétdzielni. Szcze-
gblnie cenng cecha spdtdzielni jest ich autonomia
iniezaleznos¢, co stoi w zdecydowanej sprzecznosci
z praktyka miedzynarodowych korporacji, zarzadza-
nych ze swoich siedzib bez uwzglednienia kontekstu
lokalnego i regionalnego.

Kolejna charakterystyczng cecha kooperatyw
w okresie kryzysu jest, zdaniem niektérych auto-
row, wieksza w porownaniu z sektorem przedsie-
biorstw produktywnos¢ oséb w nich zatrudnionych.
Jest to zwigzane z zaangazowaniem czlonkow

® The Co-operative, flickr.com/photos/theco-operative/9415462982/

w zarzadzanie spétdzielnig. W momentach kryzy-
sowych pojawia sie presja grupowa, ktéra skutkuje
m.in. mniejsza absencja w pracy oraz wiekszymi sta-
raniami w zwiazku z wykonywanymi zadaniami, co
jest szczegolnie widoczne w stosunkowo niewielkich
spoétdzielniach.

Warto zauwazy¢, ze okres kryzysu spowodowat
rowniez renesans bankowosci spotdzielczej w wielu
panstwach Europy Zachodniej. W niepewnych cza-
sach banki spo6tdzielcze, ktore zarzadzaja srodkami
finansowymi swoich cztonkdw, sg postrzegane jako
instytucje wstrzymujace sie od ryzykowanych ope-
racji, a w efekcie bardziej wiarygodne od bankow ko-
mercyjnych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt,
ze - z malymi wyjatkami - kooperatywy oszczedno-
sciowo-kredytowe nie wymagaly gwarancji i wspar-
cia ze strony panstwa, tak jak to miato miejsce
w przypadku wielu duzych bankéw komercyjnych.
Dodatkowo czesc¢ klientow, niezadowolonych ze spa-
dajacych kursow akcji, przeniosta pienigdze z gietd
papieréw wartosciowych do bankéw spétdzielczych.
Wszystko to wptyneto na zwiekszenie liczby oséb
oszczedzajacych w tym sektorze. Przyktadowo w sa-
mym tylko 2008 r. liczba klientow szwajcarskiego
Raiffeisena zwiekszyta sie o 150 tys. 0oséb - wzrost
07,3 proc.; taczna liczba oszczedzajacych w tym ban-
kuwyniosta 1,5 mIn. W tym samym roku holenderski
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Rabobank odnotowat wzrost udziatu w rynku po-
zyczek do 42 proc., a wartos¢ oszczednosci uloko-
wanych w banku wzrosta o 20 proc. Szczegolnie
spektakularne wydarzenie mialo miejsce w listo-
padzie 2011 r. w Stanach Zjednoczonych, kiedy to
w ramach kampanii spotecznej ,,Bank Transfer Day”
ponad 650 tys. 0sOb przeniosto swoje oszczednosci
z bankow komercyjnych do unii kredytowych (credit
unions).

Sposéb funkcjonowania bankow spotdzielczych
w okresie kryzysu jest rowniez korzystny z punktu
widzenia catej gospodarki, o czym przesadzaja trzy
podstawowe przyczyny. Po pierwsze - banki spot-
dzielcze nie zamrazajg podczas kryzysu swojej ak-
cji kredytowej, tak jak ma to miejsce w przypadku
bankéw komercyjnych. Po drugie - koszty zacigga-
nych kredytow wzrastaja wolniej niz w przypadku
tradycyjnych instytucji bankowych. Cze$ciowo wy-
nika to z faktu, ze banki spotdzielcze nie poniosty
znaczacych strat finansowych i nie musza ich re-
kompensowac wzrostem cen kredytow. Zestawienia
statystyczne wskazuja, ze np. w Stanach Zjednoczo-
nych koszty kredytow w 2009 r. byty generalnie niz-
sze w bankach spotdzielczych, oraz ze mniejsze byto
w nich zréznicowanie wysokosci odsetek pomiedzy
depozytami i kredytami w poréwnaniu do sektora
bankowosci komercyjnego. Po trzecie - caty sektor
bankowosci spotdzielczej cechuje sie wiekszg sta-
bilnoscig ze wzgledu na odmienny typ kapitalizacji
i polityke inwestycyjna.

Zgodnie ze swojg etymologia stowo ,kryzys
(greckie krinein) oznacza punkt przesilenia, roz-
strzygniecia, i nie ma wydzwieku pejoratywnego.
W tym kontekscie warto zauwazyd¢, ze kryzys stano-
wi pewng szanse dla rozwoju sektora spotdzielcze-
go. Podobnie jak miato to miejsce w latach 70. i 80.
ubiegtego wieku, rowniez i w obecnych czasach za-
grozone niewyptacalnoscia przedsiebiorstwa moga
by¢ przejmowane przez spétdzielnie zaktadane przez
pracownikow. W raporcie przygotowanym na potrze-
by Parlamentu Europejskiego w lutym 2013 r. wska-
zano, ze istnieje pilna konieczno$¢ stworzenia ram
legislacyjnych i finansowych, ktore bedg wspierac
ten proces. Przeksztatcenia upadajacych przedsie-
biorstw prywatnych w spoétdzielnie trafiajg jednak
nie tylko na bariery prawne i finansowe, ale réwniez
na problemy wigzace sie z brakiem wiedzy (przede
wszystkim wsrdd prawnikéw i menedzerow przed-
siebiorstw prywatnych) na temat ruchu spotdziel-
czego ijego zasad. Nie mozna w tym miejscu oprzec
sie wrazeniu, ze spétdzielczos¢ powinna zostac na
trwate wlaczona do programoéw nauczania (obok
przedsiebiorczosci) - tylko wtedy bowiem spotdziel-
nie beda powszechnie postrzegane jako jedna z form
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
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We wspomnianym raporcie podkreslono, ze spét-
dzielnie powinny mie¢ utatwiony dostep do unijnych
funduszy przeznaczonych na wspieranie sektora ma-
tychisrednich przedsiebiorstw, w tym takze do Srod-
kéw zaplanowanych w perspektywie finansowej UE
na lata 2014-2020. Podkreslono, ze nowe programy
operacyjne powinny w wiekszym stopniu uwzgled-
niac perspektywe spotdzielcza, w tym m.in. zawierac
mechanizmy finansowe, ktére bedg wspiera¢ pro-
ces przeksztatcania upadajacych przedsiebiorstw
w spotdzielnie (rowniez spétdzielnie socjalne) lub
przejmowania ich majatku przez wspdlnoty lokalne.

Nalezy takze wspomnie¢ o pozytywnym wptywie
strategii ,,Europa 2020”. Uchwalony w czerwcu 20101.
dokument stanowi podstawe dla wszystkich dziatan
prorozwojowych formutowanych na szczeblu unij-
nym. Jednym z przewodnich zagadnien ,,Europy
2020” jest rozwdj nowoczesnej polityki przemysto-
wej (An industrial policy for the globalization era).
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze spotdzielnie
okazaty sie szczegodlnie skuteczne w czasach kryzysu,
biorac pod uwage ich wktad w rozwdj gospodarczy,
stabilnos¢ finansowa oraz utrzymanie zatrudnienia
i tworzenie nowych miejsc pracy. Innym ,,okretem
flagowym?” europejskiej strategii jest wspieranie in-
nowacji (Innovation Union). Tutaj warto podkreslic,
ze spotdzielnie sg niezbedne dla innowacji, zaréwno
w zakresie tworzenia nowych produktéw, jak i po-
wstawania nowych modeli rozwojowych - jednym
znich moze by¢ przejmowanie przedsiebiorstw przez
spotdzielnie pracy. Dzieje sie tak, poniewaz spot-
dzielnie ktada nacisk na dziatalnos¢ dtugotermino-
w3, co pozwala na przewidywanie przysztych zmian
spotecznychigospodarczych. Zkolei partycypacyjny
model zarzadzania spotdzielniami - specyficzny typ
relacjitaczacy ich cztonkdéw - sam w sobie przyczynia
sie do innowacji spotecznych.

Przedstawione tendencje wskazuja na rosngcg
popularnos¢ idei spotdzielczych w okresie kryzy-
su. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze nie wszystkie
nowo zatozone sag z géry skazane na sukces. Zata-
manie rynku w okresie recesji, produkt, ktéry nie
odpowiada oczekiwaniom klientéw, albo btedy w za-
rzadzaniu sg czestymi przyczynami niepowodzen
zaréwno w przypadku konwencjonalnych firm, jak
i spotdzielni. Dodatkowo spétdzielnie narazone sg
na ryzyko wycofania sie cze$ci cztonkow zatozycieli,
co zwlaszcza dla matych kooperatyw bedzie powaz-
ng strata kapitatu ludzkiego. Pomimo tych proble-
mow zaktadanie spotdzielni w okresie spowolnienia
gospodarczego jest alternatywa warta rozwazenia -
pod warunkiem, Ze poza entuzjazmem i checia pra-
cowania razem, osoby decydujace sie na zatozenie
spoétdzielni dokonatly rozpoznania rynku i majg po-
myst na business. ®



Kiedy praca poptaca?

BARTEOMIEJ GRUBICH

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zostata zatozona w 1919 1.

w celu promowania sprawiedliwosci spotecznej i przyczyniania sie do
powszechnego i trwatego pokoju na swiecie. Za tymi gérnolotnymi hasta-
mi kryjg sie dziatania majace na celu przede wszystkim opracowywanie

i nadzorowanie miedzynarodowych standardow zatrudnienia wraz z rzga-
dami, pracodawcami i pracownikami. Naczelng zasada jest upowszech-
nianie godnej pracy dla wszystkich.

Jednym z praktycznych przejawow dziatalnosci Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy jest regularna pu-
blikacja raportow dotyczacych szeroko rozumianej
pracy. ,,Globalny raport ptac 2012/13: Ptace i sprawie-
dliwy wzrost” podejmuje probe spojrzenia naréznice
pomiedzy zarobkami w krajach calego $wiata przez
pryzmat zmian wyniktych z kryzysu gospodarczego
ostatnich lat. Publikacja, dostepna za darmo w In-
ternecie, opracowana zostata przez zespot eksper-
tow MOP pod przewodnictwem ekonomisty Patricka
Belsera.

Warto juz na poczatku zwréci¢ uwage na wady
tego typu raportoéw. Operuja one w skali globalnej,
wiec obejmujg swoim zakresem caty $wiat. Co za
tym idzie, abstrahujg od szczegdtowych i lokalnych
uwarunkowan. Poza tym zrédtem wiedzy sa przede
wszystkim informacje dostarczane przez poszczegdl-
nerzady. Stad tez zasadniczo dane dotyczace panstw
rozwinietych beda bardziej rzetelne niz te dotyczace
sporej liczby krajow Afryki, gdzie praktyki tego typu
badan nie zostaty jeszcze ugruntowane i bywaja ele-
mentem politycznej, bezpardonowej propagandy.

Przetom XX i XXI wieku to czas ekonomicznego
wzrostu na catym $wiecie. Poczawszy od 1995 r.,
rokrocznie produkt krajowy brutto rést od 2 do 6%.
W krajach rozwijajacych sie jego wzrost wynosit
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nawet ponad 8 punktéw proc. (w 2006 i 2007 1.). Za-
tamanie przyszto w 2008 r., a jego punkt kulmina-
cyjny miat miejsce rok pézniej, gdy pierwszy raz od
wielu lat przecietne PKB globalnie spadto. Wzrost
ptac, ktory wynosit w 2007 roku 3%, rok pozniej byt
juz na poziomie 1%. Jezeli jednak nie wezmie sie pod
uwage danych dotyczacych Chin - wzrost bedzie na
niezauwazalnym poziomie 0,3%, czyli zdecydowa-
nie ponizej inflacji.

Wskaznik PKB wrocit do przedkryzysowego po-
ziomu powyzej 4% niemal natychmiastowo, tj. juz
W 2010 r. Rowniez w tym roku wzrosty ptace, lecz je-
dynie 0 2%. Oczywiscie réznorodnos¢ w tym wzgle-
dzie zalezna jest od regionu. Spadek ptac w krajach
rozwinietych miat miejsce nie tylko w 2008 1., ale
rowniez w 2011. W pozostalych, a wiec wzglednie
biedniejszych regionach, takie ,,podwojne” zatama-
nie nie miato miejsca i po 2008 r. ptace rosty.

Kryzys niekoniecznie jest rbwnoznaczny z proble-
mami ptacowymi, o czym $wiadczy przyktad Nie-
miec. Wydajnos¢ pracy w kraju spadta, nie przetozyto
sie to jednak na spadek ptac. Na przeciwnym biegu-
nie jest z kolei Grecja. Przecietny Grek musiat zde-
cydowanie zacisng¢ pasa i zmierzyc¢ sie z zarobkami
mniejszymi o 15%. To efekt programdéw oszczedno-
Sciowych narzuconych temu krajowi. Gwoli prawdy
trzeba jednak zauwazy¢, ze - w przeciwienstwie do
wspomnianych Niemiec - w Grecji przed kryzysem
place rosty znacznie bardziej niz produktywnos$c
gospodarki. Jeszcze inaczej ksztattuje sie przyktad
Wielkiej Brytanii. Mimo iz kryzys nie wptynat na
tamtejsza gospodarke tak silnie jak w Grecji, to jed-
nak realne ptace spadty w sposdb istotny. W znacznej
mierze ze wzgledu na duzg inflacje.

Inaczej rzecz miata sie we wschodniej Azji, gdzie
wzrost PKB, produktywnos¢, zatrudnienie i ptace
rosty. Przede wszystkim za sprawg chinskiej gospo-
darki, bedacej sita napedowa tego regionu, gdzie
przyktadowo ptace w okresie lat 2000-2010 wzrosty
trzykrotnie, stawiajagc pod znakiem zapytania poje-
cie ,,taniej chinskiej sity roboczej”. Dla zobrazowania
oddziatywania Chin na gospodarke Azji warto przy-
toczy¢ dane dotyczgce wzrostu ptac na tym konty-
nencie (bez uwzglednienia azjatyckiej czesci Ros;ji).
Wzrost ten wynosit od 2006 r. corocznie: 6,7%, 6,6%,
3,9%, 5,7%, i wreszcie w 2010 1. 6,3%. Po wytaczeniu
ze statystyk Chin dane te wygladaja zdecydowanie
mniej spektakularnie. W latach 2006-2007 ptace
wzrosty 0 2,1% i 1,2%, by pierwszy rok po wybuchu
kryzysu zakonczy¢ spadkiem realnych ptac o 2%.
Dopiero 2010 r. przyniost pozytywne zmiany w tym
wzgledzie i zarobki zndéw zaczety rosnac.

Autorzy raportu zwracajg jednak uwage, ze dane
te nie do konca opisujg rzeczywistos¢ azjatyckiego
rynku pracy. Mianowicie przedstawiajg ptace jedynie
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pracownikow najemnych, ktorzy w niektorych kra-
jach nie stanowig nawet potowy zatrudnionych, gdyz
znaczna czes$c obywateli wykonuje zajecia zwigzane
z pomoca rodzinie, przede wszystkim w rolnictwie.
Natomiast dane dotyczgce PKB czy produktywnosci
odnosza sie do wszystkich pracujacych, co w sposob
oczywisty prowadzi do pewnych niejasnosci. Nie-
stety inne dane nie sg dostepne. Mozna jednak dos¢
jednoznacznie zatozy¢, iz w zwigzku z tym wyniki te
sa zawyzone, gdyz pracownicy najemni reprezentuja
przede wszystkim rozwiniete branze przemystowe,
funkcjonujgce w duzych miastach. Dodac¢ tu nalezy
takze watpliwosci dotyczace Indii, gdzie rozmaite
zrodta podaja rézne dane statystyczne, pomimo ze
wszystkie te zrédla sg oficjalne.

Bardzo optymistyczny przyklad radzenia sobie
z kryzysem pochodzi z kolei z Ameryki Potudnio-
wej, gdzie ptace mimo kryzysu rosty, a bezrobocie
zredukowano z 10,3% w 2004 r. do 6,8% w 2010 r.
Autorzy raportu tak dobre wyniki thumacza skutecz-
ng polityka fiskalng i monetarna, a takze wykorzy-
staniem wczesniejszej koniunktury gospodarczej
isilng pozycja Brazylii. Kraje Ameryki Poltudniowej
sg ponadto stosunkowo niezalezne od panstw in-
nych regionéw. Miedzy innymi to powoduje réznice
pomiedzy nimi a np. znacznie dotknietymi przez
kryzys Meksykiem lub krajami karaibskimi, silnie
uzaleznionymi od Stanéw Zjednoczonych. Podobna
zasada dziata w stosunku do panstw afrykanskich,
ktérych gospodarki odczuwajg wszelkie zatamania
w Europie.

Wazne miejsce w raporcie zajmuje kwestia placy
minimalnej. Stanowisko MOP w tej sprawie jest jasne -
zacheca panstwa czlonkowskie do przyjecia ptacy
minimalnej w celu zmniejszenia ubdstwa i zapew-
nienia ochrony socjalnej dla najnizej usytuowanych
pracownikow. Idea ptacy minimalnej rekomendo-
wana przez MOP jest jednak obwarowana pewnymi
warunkami: ptace minimalne powinny byc¢ ustalane
przez wtadze po konsultacji z partnerami spotecznymi,
i jako zrownowazone podejscie nalezy przyjqc takie,
ktore uwzglednia potrzeby pracownikow i ich rodzin,
a takze czynniki ekonomiczne, w tym poziom wydaj-
nosci, wymogi rozwoju gospodarczego i koniecznosc
utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia. Warto
doda¢, ze Komisja Europejska wyraza podobne sta-
nowisko w tym wzgledzie.

Oczywiscie kwestig sporng jest wysokos¢ ptacy
minimalnej i zagadnienie to stanowi sprawe niezwy-
kle ztozong. Rozpieto$c¢ wartosci ptacy minimalnej
na swiecie jest duza. W krajach rozwinietych wynosi
od okoto 60% sredniej stawki za caty etat (np. w No-
wej Zelandii, Francji) do mniej niZ 40% (np. w Japo-
nii, USA, Hiszpanii). Roznice te zwigzane sg przede
wszystkim z wielorakimi mechanizmami ustalania



®®0O Salvatore Valastro, flickr.com/photos/pillin/10902832883
- f
-

A .

wartosci ptacy minimalnej, a takze z pogladami co
do wpltywu ptacy minimalnej na poziom zatrudnie-
nia i zabezpieczenie socjalne najnizej optacanych
pracownikéw.

Niestety w znacznej mierze wlasnie na tej grupie
kryzys odbit sie w najwiekszym stopniu. Autorzy
raportu zauwazaja, ze od 2009 r. ptaca minimalna
przestala by¢ aktywnie wykorzystywanym narze-
dziem ochrony socjalnej. Jej poziom wzrasta jedynie
o wartos¢ bliska inflacji. W 2007 r. ptaca minimal-
na osiagnela wzrost, biorac pod uwage inflacje, na
poziomie 4,3%, w 2009 r. na poziomie 3,2%, by
wreszcie w 2011 r. spas¢ o 0,6%. Ponownie barwny,
cho¢ smutny przyktad, przynosi Grecja, gdzie ciecia
byly najbardziej radykalne. Ptaca minimalna zosta-
a ograniczona o 22%, co byto efektem naciskow ze
strony Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego oraz Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego. To kryterium bylo warunkiem otrzyma-
nia pomocy z funduszu ratunkowego Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci, gdyz twierdzono, ze ptaca
minimalna jest zbyt wysoka. Nie byto to prawda, al-
bowiem w Grecji byta ona na poziomie bliskim in-
nym krajom rozwinietym. W Portugalii natomiast
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skorzystanie ze wspomnianego funduszu uwarunko-
wano zamrozeniem wartosci ptacy minimalnej.

Kraje rozwijajace sie, jakkolwiek nie jest to reguta,
takze czesto korzystajg z instytucji ptacy minimal-
nej. Autorzy raportu zauwazaja wprawdzie nieja-
snosci w kwestii ustalen co do wysokosci takiej
ptacy. Nie jest ona okreslana jako pewien procent
sredniej ptacy krajowej, poniewaz czesto bierze sie
pod uwage jedynie zarobki w danej branzy czy tez
uzaleznia jg od miejsca zamieszkania (miasto/wies)
itp. Oczywiscie ptaca minimalna to przywilej wy-
lacznie pracownikow najemnych, a jak wspomnia-
tem - ta grupa choc¢by w niektérych panstwach
azjatyckich nie stanowi nawet potowy pracujacych.
Niestety mimo funkcjonowania ptacy minimalnej
wielu pracujacych w najbiedniejszych panstwach
Swiata nadal, jak dowodzga badania, zyje na pozio-
mie ubostwa.

Szacunki autorow raportu wskazuja, na podsta-
wie analizy 32 najbiedniejszych krajow, ze z ogdlnej
liczby okoto 209 milionow pracownikéw najemnych,
ktérzy byli zatrudnieni od 1997 r. do 2006 r., 23 mi-
liony zarabiaty ponizej 1,25 dolara dziennie, a 64 mi-
liony zarabiaty mniej niz 2 dolary dziennie. Ptaca
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minimalna, konsekwentnie i sensownie wykorzy-
stywana, jest w takim przypadku dobrym rozwig-
zaniem.

Odpowiednim przyktadem na potwierdzenie tej
tezy jest sytuacja Brazylii, gdzie spory spadek licz-
by najubozszych mial miejsce w 2005 r., gdy wzrost
placy minimalnej (istniejagcej w tym kraju od 20 lat)
powiazano z inflacjg oraz ze wzrostem PKB. Sku-
tecznos$c tego narzedzia byla na tyle duza, ze mimo
kryzysu i szerokich dziatan oszczednosciowych nie
zmieniono zasad jego stosowania. Zalozono bowiem,
ze kluczowa jest krajowa konsumpcja na wysokim
poziomie.

Zupelnie odmienna strategie przyjeto w Meksy-
ku, gdzie ptaca minimalna rosta w ostatnich latach
w sposob bardzo ograniczony. Ustalenie jej poziomu
byto raczej narzedziem polityki fiskalnej nieobcia-
zania budzetu, poniewaz to wedtug poziomu ptacy
minimalnej wylicza sie tam znaczng ilos¢ swiadczen
socjalnych. Ponadto korzystne dla wtadz Meksyku
byto ograniczanie ptacy minimalnej w celu zwiek-
szania konkurencyjnosci eksportu. Taktyka przyje-
ta przez Brazylie sprawdzita sie jednak lepiej niz ta
w Meksyku.

W Azji wzrost ptacy minimalnej w ostatnich latach
powszechnie powigzano ze wzrostem ekonomicz-
nym oraz wysokoscia $redniej ptacy. Na przyktad
w Chinach poprawiono egzekucje i koordynacje mie-
dzy prowincjami w zakresie ustalania minimalnych
ptac. W Mongolii wiaczono w procedury ustalania
placy minimalnej rowniez organizacje spoteczne,
samg omawiang instytucje dopiero wprowadzono
(w 2012 r.) w Malezji, a na Filipinach uproszczono
caty system. Inaczej rzecz ma sie z kolei na Bliskim
Wschodzie, gdzie ptaca minimalna, jezeli juz istnie-
je, stosowana jest w bardziej ograniczony sposob.
Notorycznie zdarza sie, ze dotyczy tylko obywa-
teli danego kraju, a nie pracownikow-imigrantéw.
Jeszcze inaczej jest w Bahrajnie, gdzie narzedzie to
funkcjonuje tylko dla oséb zatrudnionych w sekto-
rze publicznym.

Relacje pomiedzy wysokoscig ptac a wzrostem wy-
dajnosci okresla wskaznik znany jako funkcjonalny
podziat dochodu - czyli podziat dochodu narodo-
wego miedzy praca a kapitatem. Autorzy raportu
zwracaja uwage, ze w latach 1990-2009 zanotowano
w tym wzgledzie spadek. Oznacza to, ze ptace rosng
wolniej niz wzrost krajowego dochodu w 26 z 30 kra-
jow rozwinietych. Wsrod panstw rozwijajacych sie
tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w Azji. Nawet
w Chinach, gdzie pensje podwyzszyly sie trzykrotnie,
rosng one proporcjonalnie zdecydowanie mniej niz
dochod krajowy. Kryzys w 2007 1. ostabit ten trend,
lecz tylko tymczasowo i najczesciej po 2-3 latach sy-
tuacja wracata do stanu sprzed kryzysu, zasadniczo
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niekorzystnego dla pracownikow. Dzialo sie tak
dlatego, ze pracodawcy zareagowali na kryzys obni-
zeniem lub, w najlepszym wypadku, zamrozeniem
pensji z pewnym opoznieniem.

Niestety takie dziatania odbijaja sie gtéwnie na naj-
mniej wykwalifikowanych pracownikach. Autorzy
przywotuja tutaj analize Miedzynarodowego Insty-
tut Badan nad Praca. Instytut ten wykazal, na podsta-
wie danych dotyczacych 10 krajow rozwinietych, ze
w okresie miedzy 1980 a 2005 rokiem wzrost ptac dla
najmniej wykwalifikowanych pracownikéw w po-
rownaniu do wzrostu dochodu narodowego spadt
012 punktow procentowych, natomiast w przypadku
pracownikow wykwalifikowanych - wzrdst o 7 punk-
tow proc. Prowadzi to do negatywnego zjawiska pola-
ryzacji, gdzie wykwalifikowani pracownicy zarabiaja
coraz wiecej, a pozbawieni dobrego wyksztatcenia -
coraz mniej. Natomiast ubywa miejsc pracy dla pra-
cownikow ,,srodka”.

Lustrzanym odbiciem powyzszych trendow jest
wspdétczynnik mowigcy o nadwyzce operacyjnej
przedsiebiorstw w stosunku do PKB (czesto nazywa-
ny udziatlem w zyskach). Sytuacja w tym przypadku
jest rozna w zaleznosci od charakteru branzy, lecz
nadwyzka ta jest szczegolnie duza w branzy finan-
sowej. Wszedzie jednak zauwazalny jest wzrost kwot
przeznaczanych na dywidendy, a co za tym idzie -
rosnie presja oszczedzania na pracownikach. Nie po-
prawil tego kryzys, a wrecz pogtebit skale zjawiska.
Jak zanotowali wiec autorzy raportu - wynagradza
sie nieproporcjonalnie bardziej wtascicieli i inwe-
storow firm niz jej pracownikow. Przyktadowo we
Francji od 1980 r. do 2008 r. wyptacane dywidendy
wzrosly z 4 do 13 proc. lacznej kwoty kosztow pra-
cy. Wieksza koncentracja dochodow z kapitatu, a nie
pracy, lawinowo rosnqce dywidendy przyczynity sig
do wzrostu nieréwnosci dochodéw gospodarstw domo-
wych - zauwazajg autorzy.

Powyzsze kwestie potaczone sg z innym wskazni-
kiem, méwiacym o zwigzku wzrostu ptacy ze wzro-
stem wydajnosci pracy, rozumianej jako wartos¢
dodana PKB w przeliczeniu na jedng osobe. I w tym
wzgledzie realne ptace rosng minimalnie, szczegol-
nie w poréwnaniu do lawinowo rosngcej wydajnosci.
W Niemczech s$rednie realne ptace od dwoch dekad
pozostaja na mniej wiecej tym samym poziomie,
podczas gdy produktywnosc urosta 0 22,6%. Na pod-
stawie danych ptacowych dla 36 krajow autorzy ra-
portu szacuja, ze od 1999 r. srednia wydajnos¢ pracy
wzrosta ponad dwa razy bardziej niz srednia ptac
w gospodarkach rozwinietych.

Raport wskazuje na powody takich rozbieznosci.
Przede wszystkim wymienia sie wzrastajacg role bran-
zy finansowej oraz opartej na zaawansowanych tech-
nologiach (firmyinformatyczne, programistyczneitd.).
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CAUTION

Szczegolnie ,finansjeryzacja”, nieograniczona grani-
cami panstw czy decyzjami rzgdow, doprowadzita,
zdaniem autorow, do takiej sytuacji. Presja akcjona-
riuszy na osiagniecie duzego wzrostu w krotkim cza-
sie, agresywnie zorientowane, na granicy spekulaciji,
inwestycje (np. fundusze hedgingowe) - ostabity po-
zycje wiekszosci grup pracownikéw. Odczuwalne byto
to przede wszystkim w krajach rozwinietych. Jedy-
nie uprzywilejowane grupy, m.in. kadra kierownicza,
staty sie beneficjentami tych zmian. Wptyw branzy
finansowej prawdopodobnie zostat zanizony w wielu
wezesniejszych badaniach, a rola rynkow finansowych
moze mie¢ powazne konsekwencje dla naszego rozu-
mienia przyczyn tendencji na rynku pracy - czytamy
W raporcie.

Réwnoczesnie branze mniej produktywne sg suk-
cesywnie przenoszone do krajow ubozszych. W ten
sposéb oszczedza sie na kosztach pracy, czemu
sprzyja rozwoj technologii, ktora bardziej ,,wzboga-
ca kapital”, niz ,,wzbogaca prace”, oraz ograniczenie
polityki ,,panstw opiekunczych” i zmniejszajace sie
uzwigzkowienie, ostabiajgce pozycje pracownikéw
w negocjacjach o lepsze zarobki.

Autorzy zanalizowali rowniez relacje miedzy wyso-
koscia ptac a eksportem i konsumpcja. Tutaj wnioski
nie sg jednoznaczne. W niektérych krajach niski
wzrost ptac przyczynit sie do zwiekszenia konku-
rencyjnosciieksportu, a co za tymidzie - do wzrostu
dochodow. Nie jest to jednak reguta, gdyz zdarzaty
sie tez sytuacje odwrotne, kiedy zyski z eksportu nie

rownowazyly zmniejszonego popytu krajowego. In-
nymi stowy podziat dochodu narodowego miedzy
rynkiem pracy a kapitatem ma w pewnym stopniu
nieprzewidywalny wptyw na wyniki gospodarcze
kraju, a zatozenie, ze zamrozenie ptac jest zawsze ko-
rzystne dla dziatalnosci gospodarczej, jest bledne.

Teoria, jakoby zmniejszanie kosztéw pracy zwiek-
szato eksport, a w efekcie dochod krajowy, jest row-
niez nieprawdziwa. Konkurencyjnosc¢ zalezy wszak
chociazby od mozliwos$ci wytwarzania szerokiej
gamy zlozonych produktow. Ponadto gospodarka
Swiatowa istnieje jako calo$¢ - zwiekszenie eksportu
w wielu krajach naraz jest nierealne z racji ograniczo-
nej liczby krajow, do ktérych mozliwa jest sprzedaz
produktow. Inaczej mowiac, zyski ze zwiekszajgcej
sie konkurencji krajowych rynkéw pracy (podaz)
sa niwelowane przez globalnie zmniejszony popyt.
W raporcie przytoczone sg ciekawe przyktady Hisz-
paniii Grecji, gdzie realna wartosc¢ eksportu wzrosta,
amimo to deficyt tych krajow sie zwiekszyt.

Wiele panstw, jak zauwazaja badacze, jako substy-
tut wzrostu plac potraktowato kredyty, ktore zwlasz-
czaprzed kryzysem byly tatwo dostepne. Stalo sie tak
przede wszystkim w USA, ale takze w Wielkiej Bryta-
nii, Australii, Grecji, Hiszpanii oraz Portugalii. Taki
sposob zwiekszania krajowej konsumpcji ma swoje
granice, jest krotkotrwaty i pozbawiony stabilnych
podstaw - kazdy kredyt trzeba kiedys splacic, wraz
z odsetkami. Stad tez kraje te doswiadczyly kryzysu
nieporéownywalnie mocniej niz np. Francja, gdzie
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wzrost byt rowniez napedzany glownie poprzez kra-
jowa konsumpcje, ale na podstawie coraz wiekszych
wynagrodzen, a nie rosngcego zadluzenia.

Wszystko to wpltywa na rozbieznosci zarobkéw
finansowej elity oraz najbiedniejszych. Roznica
ptac pomiedzy 10% najlepiej a 10% najgorzej zara-
biajacych powiekszyta sie od lat 1995-1997 w 23 z 31
analizowanych panstw. Ponadto odsetek oséb z ni-
skim wynagrodzeniem (definiowanym jako mniej
niz dwie trzecie sredniego wynagrodzenia) wzrost
rowniez w 25 z 37 panstw. Autorzy nie widza nadziei
na poprawe tej sytuacji w zwiekszaniu konkurencyj-
nosci kraju nastawionego na eksport: Cigcia kosztow
pracy w krajach dotknietych kryzysem z deficytem na
rachunku obrotow biezqcych stwarzajq ryzyko gospo-
darcze: dopoki nadwyzki w kraju nie umozliwiq wiek-
szej konsumpcji towarow krajowych i importowanych,
dopoty wynikiem moze byc przedtuzony okres stagna-
cji gospodarczej, a nawet recesja.

Kryzys poglebia nierownosci. W Stanach Zjedno-
czonych przyrost nierownosci dochodow w latach
2010 i 2011 byl najwiekszy w historii od 1993 r., a licz-
ba ,,ubogich pracujacych” wyniosta 7,2% wszyst-
kich pracownikdéw w 2011 r., w poréownaniu do 5,7%
w 2007 r. W Europie 8% pracujacych jest zagrozo-
nych ubdstwem i moze by¢ zakwalifikowanych jako
»biedni pracujacy”. Chociaz omawiany raport skupia
sie na twardych ekonomicznych danych, to jednak
oczywiscie nie sama statystyka ekonomicznych
trendow jest tu najwazniejsza. Zmiany te majq nie
tylko wptyw na stabilnosc¢ gospodarczq i wzrost, ale
kwestionujq rowniez pojecie sprawiedliwosci spotecz-
nej i podwazajq spoteczng spojnosc. Nierowny podziat
dochodow i ich koncentracja wsréd najlepiej zarabia-
Jjacych wiascicieli kapitatu sq przyczyng niezadowole-
nia spotecznego na catym swiecie, zwiekszajq ryzyko
niepokojow spotecznych i niestabilnosci spotecznej.
W rozwinietych gospodarkach zmniejszyty akcepta-
cje dziatan oszczednosciowych i konsolidacji fiskalnej.
W krajach rozwijajgcych sie wywotaty wiele strajkéw
i protestow, zwtaszcza gdy nastgpit wzrost cen Zywno-
Sci i energii, przy jednoczesnej erozji sity nabywczej
najubozszych pracownikéw najemnych - czytamy.

Raport konczy sie wskazoéwkami w kwestii po-
tencjalnych dziatan. Autorzy stwierdzaja, iz przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na zaleznos¢ mie-
dzy polityka krajowa a globalna. Istniejace w wielu
krajach nadwyzki wskazujg na mozliwosc¢ stymulacji
popytu krajowego - do czego prowadzi¢ powinien
zwlaszcza wzrost plac. Z tej perspektywy zupeinie
bledna jest polityka obnizania kosztow pracy i wysci-
gu ,,w dot”, do jak najwiekszej konkurencyjnosci dla
inwestorow. Taka niepohamowana pogon zmniej-
sza innowacyjnos¢ i modernizacje gospodarki. Na-
tomiast dziatania narzucone z zewnatrz - zauwazaja

NOWY OBYWATEL - NR 12 (63) - WIOSNA 2014

autorzy raportu - majg sens jedynie wtedy, gdy opar-
te sa na konsultacjach z organizacjami spotecznymi.
W tym celu konieczne jest silniejsze zorganizowanie
sie w ramach uktadéw zbiorowych, tak aby pracow-
nicy mieli mozliwos¢ zadac¢ sprawiedliwego podzia-
tu produkcji gospodarczej. Nalezy takze poszukac
rozwigzan dla najbardziej dynamicznych, wzgled-
nie nowych branz, gdzie np. uzwigzkowienie jest na
szczegoblnie niskim poziomie. Dodatkowo rowniez
takie rozwigzanie jak ptaca minimalna - jak pisza
autorzy - byto w ostatnich latach btednie postrzega-
ne, mimo Ze moze ono faktycznie przyczynic sie do
poprawy losu wielu pracujgcych. Oczywiscie osobng
kwestig jest rozsadne korzystanie i ustalanie wyso-
kosci takiej ptacy.

Sprawiedliwo$¢ spoleczna wymaga tez lepszej
regulacji sektora finansowego i przywrocenia mu
roli wspierania produktywnych i zréwnowazonych
inwestycji. Niczym nieograniczona wolnos¢ dla
globalnej ,,finansjeryzacji” doprowadzita do rynku
spekulacji i niepewnych inwestycji. Beneficjentami
tego rozwigzania sa jedynie najwieksi, podczas gdy
wiekszos$¢ traci. Panistwa musza w tym wzgledzie
ograniczy¢ pogon za tego typu szybkim zyskiem. Po-
nadto system podatkowy wiekszosci krajow sprzyja
kumulacji kapitatu. Jak obrazowo stwierdza raport:
hojny jest dla kapitatu, a nie dla pracy. Dlatego wta-
$nie praca staje sie polem, gdzie czyni sie najwieksze
ciecia i oszczednosci.

,»Globalny raport ptac 2012/13: Ptace i sprawiedliwy
wzrost” nie jest nazbyt obszerny (troche ponad 100
stron, w tym spora liczba wykresow), lecz obejmuje
dziesigtki tematéw i watkéw. Dlatego tez bardziej
sygnalizuje, anizeli wyjasnia. Wymienione powyzej
rozwigzania to takze raczej hasta i miejsca do po-
prawy niz ,recepty na sukces”. Przeciwstawiajg sie
one jednak opinii sporej czesci liberatéw, méwigcych
o tym, ze sprawiedliwos¢ spoleczna to niepotrzeb-
ny wymyst lewicy. Otéz sprawiedliwos¢ spoteczna
ma rowniez sens ekonomiczny. ,,Wysokie ptace” to
nie slogan populistow, lecz narzedzie przyczynia-
jace sie do dobrobytu w stopniu nie mniejszym niz
rozwiniety eksport. Jak w rozmowie z PAP stwierdzit
prof. Jan K. Solarz z Akademii Finansow w Warsza-
wie: Podmiotowos¢ cztowieka pracy to nie sezonowe
hasto, lecz klucz do skutecznej polityki gospodarczej.
W dzisiejszym $wiecie globalnej ztozonosci nie jest to
wprawdzie prosta sprawa, lecz bez watpienia nalezy
miec¢ jg na uwadze. ®

Globalny raport ptac 2012/13: Ptace i sprawiedliwy wzrost (Glo-
bal Wage Report 2012/13: Wages and equitable growth), Genewa,
International Labour Office, 2013. Raport dostepny jest na
stronie Miedzynarodowej Organizacji Pracy: http://www.ilo.
org/global/research/global-reports/global-wage-report/2012/

lang--en/index.htm
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Biznes (bez) zaufania

DR JOANNA SZALACHA-JARMUZEK

O zaufaniu napisano juz chyba wszystko. W perspektywie spotecznosci
lokalnych, panstwa, tendencji do zrzeszania sie, a takze w ujeciu bizne-
sowym. ,,Zaufanie w biznesie” to problem zajmujacy dzis wiele miejsca
w literaturze ekonomicznej i socjologicznej, zarowno tej naukowej, jak i po-
pularno-naukowej. Wystarczy wzigc¢ do reki pismo takie jak np. ,,Harvard
Business Review”, aby sie o tym przekonac. Dlaczego tak sie dzieje? Chyba
przede wszystkim z tego powodu, iz w dziatalnosci

ekonomicznej zawsze dazy sie do maksymali-
zacji zysku, a kilka koncepcji i ksigzek so-
cjologicznych (gltownie Roberta Putnama

i Francisa Fukuyamy) przekonato rzesze
odbiorcow, ze zaufanie to czynnik bar-
dzo wazny dla sukcesu ekonomicznego.
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Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze zaufanie redukuje
koszty transakcyjne, niwelujac np. koniecznosc¢ nie-
ustannego sprawdzania przez drogich prawnikow
i detektywdw uczciwosci i rzetelnosci kontrahenta,
czy zmniejszajgc koniecznos¢ optacania ubezpiecze-
nia zwigzanego z dang transakcjg itp. Sg takze tacy,
ktérzy twierdza, ze zaufanie usprawnia proces inno-
wacyjnosci w gospodarce, m.in. przyspieszajac proces
uczenia sie osob i instytucji. Zaufanie funkcjonujace
zarowno w formie tzw. contractual trust - ufam, bo
kontrakt mnie zabezpiecza w wiekszosci kwestii
i nie musze wydawac wielu srodkéw na gwarancje
realizacji tego kontraktu, czy w formie tzw. goodwill
trust - gdy po prostu zaktadam dobrag wole, mam za-
ufanie a priori do o0séb i instytucji - stanowi ,,smar”
ulatwiajacy dziatanie mechanizmdéw gospodarczych.
Zaufanie jest potrzebne, pozadane i mile widziane.

Nie wszedzie oczywiscie ludzie prowadzacy in-
teresy gospodarcze sg w rownym stopniu ufni oraz
pewni kontrahentéw i wspolnikow. Nieufno$¢ w biz-
nesie pojawia sie zapewne czesciej, nizby sobie tego
zyczyli oredownicy pozytywnych aspektow zaufa-
nia. Niewatpliwie jednak swoista ,,kultura zaufania”
wsrdd przedsiebiorcow moze stanowic istotny czyn-
nik wptywajacy pozytywnie nie tylko na sam sposob
prowadzenia biznesul, ale takze na jako$¢ szeroko
pojmowanego procesu wymiany spotecznej, a osta-
tecznie rozwoju spotecznego. Biznesmeni sg liderami
opinii w swoich $rodowiskach, menedzerowie prze-
nosza nawykiioczekiwania z firm na inne sfery zycia.
Jesli wiec na co dzien dziataja w warunkach wysokie-
go zaufania, to mogg transferowac takie postawy na
reszte sfer spotecznych. Ale czy w Polsce istnieja na
cos$ takiego szanse? Czy biznes w naszym kraju moze
by¢ kotem zamachowym, rozsadnikiem zmiany pro-
rozwojowej, poprawiajgcej wspotczynniki zaufania
spotecznego?

Modernizacja, zaufanie, dobro wspolne

Nawigzujac do tekstu mojego wspotautorstwa
o ,,Trzech paradygmatach modernizacji” (,Nowy
Obywatel” nr 1(52)/2011), chce przypomnie¢ teze,
ze Polska powinna znalez¢ sie na Sciezce moderni-
zacji poprzez budowanie odwagi. Pozytywne i rze-
czywiste zmiany spoteczenstwa beda mozliwe, gdy
przestanie by¢ wdrazany schemat modernizacji
zwigzanej z ,,kreceniem lodéw” (inwestycje w infra-
strukture i prywatyzacje) i ideologia nowoczesnych
wartosci (forsowanie na site wzoréow kulturowych
typowych dla spoteczenstw zachodnich).
Postulowany model unowoczesniania spoteczen-
stwa obejmuje oczywiscie wzrost wspotczynnikow
zaufania. Przypominam, ze wedtug cyklicznego
badania ,,Diagnoza Spoteczna” z 2011 r. tylko 14%
badanych Polakow zgadza sie ze stwierdzeniem,
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ze wiekszosci ludzi mozna ufaé, a np. w krajach skan-
dynawskich odpowiada tak ponad 80% badanych.
Model postulowanej modernizacji obejmuje takze
zmiane negatywnego trendu niskiej wrazliwosci
na naruszanie dobra wspolnego. Znowu przywo-
lam dane ,,Diagnozy”, ktora podaje, iz 25% Polakow
deklarowato, ze nieetyczne wykorzystywanie dobr
publicznych w ogéle ich nie obchodzi lub mato obcho-
dzi. Polakow najmniej obchodzi to, Ze ktos nie ptaci
za transport publiczny lub unika ptacenia podatkow.
Spotecznos¢ posiadajaca silne podstawy poczucia
podmiotowosci nie powinna wykazywa¢ masowo
takiego nastawienia. Prawdziwa, a nie fasadowa mo-
dernizacja bazuje na zbudowaniu takiej podmioto-
wosci spoteczenstwa, ktora prowadzi do zepchniecia
na margines postaw uderzajacych w dobro wspolne.

W Polsce formalnie (tzn. otwarcie i oficjalnymi ka-
natami spotecznej komunikacji) coraz czesciej wal-
czy sie z takimi postawami. Gtownym narzedziem
sg zazwyczaj projekty finansowane z UE, srodkoéw
szwajcarskich i norweskich, opierajgce sie na hastach
demokracji oddolnej, samodzielnosci i odpowie-
dzialnosci. Ich celem jest czesto - na poziomie de-
klaracji - pobudzenie podmiotowosci, zwiekszenie
wrazliwosci na dobro wspolne itp. Przywotane ba-
dania z serii ,,Diagnoza Spoteczna” pokazuja jednak,
Ze po prawie 10 latach w UE wciaz nie wida¢ maso-
wych efektéw zgodnych z planami instytucji realizu-
jacych takie projekty. Oznacza to wiec chyba, ze na
spoteczenstwo oddziatujg pewne czynniki i bodz-
ce silniejsze niz te punktowo realizowane projekty.
Okolicznosci te utrzymuja zas polskie spoteczenstwo
w negatywnych postawach i nieufnosci.

Komu ufac¢?

Obok tych tendencji mamy inne, zwigzane z ocze-
kiwaniami i nadziejami polskiego spoteczenstwa.
Badania z serii Edelman Trust Barometer (ETB) - spe-
cyficzne, bo prowadzone nie tylko na ogdlnoswiato-
wej probie 25 tys. 0sob, ale takze wsrod tzw. lideréw
opinii w réznych srodowiskach? - pokazuja ogromny
potencjat zaufania do biznesu w Polsce. Jak wskazu-
ja wyniki raportu ETB: Zaufanie do biznesu wzrosto
skokowo z 41 do 55 proc., osiqgajqc najwyzszy wynik
od 5 lat. Tymczasem zaufanie do instytucji rzqdowych,
po kilku latach wzglednej stabilizacji, spadto do po-
ziomu 30 proc. Réznica 25 punktéw proc. miedzy po-
ziomem zaufania do biznesu i rzqdu to rekord w skali
catej Europy3.

Mozemy zatem powiedziec, ze tam, gdzie zawodzg
instytucje panstwowe, oraz gdzie inicjatywy poza-
rzagdowe w niewystarczajagcym stopniu wypelniajg
luke po panstwie, rodzi sie nadzieja na wejscie no-
wego ,gracza” do gry o lepsza rzeczywistos¢. To in-
teresujace, ale tez troche smutne, Ze 61% badanych
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wg ETB oczekuje od swiata biznesu zaangazowania
w rozwigzywanie problemoéw spotecznych i srodowi-
skowych w kraju. A zatem biznes nie tylko powinien,
dzialajac, nie szkodzi¢ (to postulujg najczesciej or-
ganizacje trzeciego sektora, np. broniace praw pra-
cowniczych, konsumenckich czy praw zwierzat), ale
zdaniem badanych ma jeszcze aktywnie sytuacje
w Polsce poprawiac.

Najwyrazniej wiec wielu obywateli Polski widzi
»ratunek” w firmach i ludziach nimi zarzadzajacych.
To przedsiebiorcy powinni wzia¢ na swoje barki cie-
zar zagadnien takich jak bezrobocie, przemoc, brak
bezpieczenstwa spotecznego czy organizacja infra-
struktury w kraju. By¢ moze - ale to robocza hipo-
teza - takie przekonanie jest efektem (sukcesem?)
neoliberalnego mitu krazacego od lat 90., gtoszacego
wyzszos¢ kompetencji menedzerskich przedsiebior-
cow nad urzednikami. Przywotane wyniki moga
swiadczy¢ zatem o tym, iz czeS¢ Polakow uwierzyta,
ze jesli ktos z sukcesem prowadzi biznes, to z suk-
cesem bedzie w stanie kierowac takze instytucjami
publicznymi. A wrecz, ze logika prywatnego biznesu
daje sie przetozyc na logike rozwigzywania waznych
spotecznie kwestii.

Jak podaje polska strona ETB: Wsrod najistotniej-
szych elementow budujgcych zaufanie do biznesu 67
proc. polskich respondentéw wskazato jakos¢ produk-
tow i ustug, odpowiednie traktowanie pracownikow
(66 proc.) oraz reagowanie na oceny i potrzeby klien-
tow. Jest tu zawarty najpewniej taki toku myslenia:
jesli firma dba o pracownikow i potrzeby klientow,
to mozna tej instytucji zaufa¢ w innych wymia-
rach. W tym duchu w poprzednich latach badan

ETB w Polsce podawano wynik stwierdzajacy, iz
58% badanych uwaza, ze jest istotnym dla firm, aby
w swoich dziataniach uwzgledniaty potrzeby spoteczne,
nie wptywajqc na swoj wynik finansowy. Oznacza to,
ze firmy powinny uwzglednia¢ kwestie spoteczne
W sposob nie zaburzajacy ich dazenia do zysku.

Zasadniczo widzimy, ze w obliczu niedoskonatosci
panstwaijego instytucji wiele osob upatruje ratunku
w biznesie. Pytanie tylko, czy stusznie? Roznorakie
porazki projektow prywatyzacyjnych czy partner-
stwa publiczno-prywatnego kaza watpi¢ w efektyw-
nosc¢recept biznesowych w $wiecie instytucjiiustug
publicznych. Zastanéwmy sie jednak, czy biznes
moze odwroci¢ negatywne trendy zwigzane z bra-
kiem zaufania i niewrazliwo$cig na dobro wspdlne?
Czy przedsiebiorstwa i korporacje dziatajace w Pol-
sce mogg dac¢ impuls strategiczny do prorozwojowej
zmiany spotecznej? Biznes ma juz ,,na wej$ciu” spo-
teczny kapitat zaufania, co pokazujg badania ETB,
posiada wiec w tym zakresie potencjal wsparcia dla
ewentualnej zmiany spotecznej. Ale czy sam biznes
w Polsce funkcjonuje w sposéb wskazujacy na jakis
znaczacy kapitat zaufania?

Sieci spoleczne a zaufanie w biznesie

Zaktadam, ze zaufanie w obrebie wspolnoty bizneso-
wej musi by¢ baza, punktem wyijscia, z ktorego moze
startowac projekt zmiany spotecznej inspirowanej
przez biznes. Troche na zasadzie zdrowego pnia, na
ktorym powinno co$ wyrosnac. Jesli nie daje sie wy-
pracowac zaufania pomiedzy ludzmi, ktorzy na co
dzien i tak dziataja we wspolnym celu (zysk), to trud-
no oczekiwac, aby byli oni w stanie zaproponowac
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innowacje spoteczne zwiekszajace zaufanie w skali

kraju.

Przejawem zaufania w biznesie jest wspotpraca
pomiedzy firmami w ramach réznych sieci. Chodzi
tu nie o standardowg gospodarcza kooperacje wy-
stepujaca miedzy kontrahentami, lecz o sytuacje, gdy
firmy (ich wtasciciele) podejmuja dodatkowy wysitek
zwigzany z zawieraniem na wpot sformalizowanych
kontaktow dodatkowo wspierajgcych funkcjonowa-
nie przedsiebiorstwa. W tym kontekscie biznes na
calym swiecie funkcjonuje na co najmniej dwéch
polach usieciowienia obejmujacych tak rozumiang
wspotprace. Sa to:

» Sieci formalne: udziat firmy lub jej wtascicieli
w stowarzyszeniach przedsiebiorcoéw/pracodaw-
cow, izbach gospodarczych, branzowych towarzy-
stwa i zrzeszeniach;

» Sieci nieformalne: uczestnictwo w tzw. interloc-
king directorates (dalej - InDi), czyli krzyzujacych
sie zarzadach i radach nadzorczych spotek.

Pierwsze pole wspotpracy ma czesto charakter ry-
tuatu. Udziat w pewnych organizacjach jest dobrze
widziany. Firmy wchodza w takie relacje, bo staty
sie one standardem. Drugie wymienione pole usie-
ciowienia jest wyrazem rzeczywistej sity kapitatu
spotecznego jednostki i kapitatu symbolicznego fir-
my. Co bowiem oznacza tworzenie takiej sieci? InDi
powstaje, gdy dana osoba zasiada w co najmniej
dwoch organach korporacyjnych réznych firm, np.
w zarzadzie firmy A iradzie nadzorczej firmy B. W ten
sposob tworzy sie potaczenie pomiedzy tymi firma-
mi, ktore nie miesci sie w standardowych ramach
gospodarczej wspotpracy biznesowej (nie musi byc¢
wyrazem oficjalnej wspéipracy, np. w zakresie po-
lityki dostawczej, ani nie oznacza fuzji przedsie-
biorstw). Prowadzi to w efekcie do sytuacji, w ktorej
osoba posiadajgca uprawnienia do wspotdecydowa-
nia o kierunku rozwoju jednej firmy réwnoczesnie
posiada analogiczne lub bardzo podobne uprawnie-
nia w innym podmiocie gospodarczym. W literatu-
rze analizujacej takie sytuacje podkresla sie pewne
potencjalne korzysci ptynace z tego dla firmy oraz
dla poszczegdlnych osob.

Generalnie sprowadzaja sie one do kwestii redukcji
kosztow transakcyjnych - InDi ulatwiajg przeptyw
informacji, minimalizuja ryzyko w umowach miedzy
firmami, poprawiaja kontrole nad zasobami, zwiek-
szajq kapitat kulturowy i symboliczny firmy. Sie¢
znajomosci uzyskana dzieki kontaktom i dziatalno-
$ci biznesowej cztonkéw zarzadu/rady buduje i pod-
trzymuje istniejace relacje z innymi podmiotami
kluczowymi dla danej firmy. A wiec InDi maja dziatac¢
tak jak mityczne ,,zaufanie”, wspomagajac, uspraw-
niajgcrealizacje poszczegdlnych celow biznesowych.
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Oba pola usieciowienia bazujg na roznych formach
zaufania. Rytualny i oficjalny charakter pola organi-
zacji branzowych z pewnoscia wymaga mniej kapita-
tu zaufania niz osobiscie budowane wiezi pomiedzy
radami a zarzagdami. Sytuacja, w ktérej dana osoba
staje sie cztonkiem organdw korporacyjnych réznych
firm, powstaje z bardzo zréznicowanych powodow,
ale zazwyczaj kluczowe sa ponizej opisane, ktore
mozna interpretowac jako mechanizmy wzmacnia-
jace istniejgcy juz potencjat zaufania*:

1. Jesli dodatkowa pozycja zwigzana jest z radg nad-
Z0rcza, to czesto:

» Nagradza sie tak zastuzonych dla firmy przedsta-
wicieli dotychczasowych kontrahentéw, zabez-
pieczajac w ten sposob dalsze relacje biznesowe.

» Przyciaga sie osobe bardzo usieciowiona, o du-
zym kapitale spotecznym, ktérej kontakty moga
by¢ cenne dla firmy (czesto jest to byty polityk lub
osoba powigzana z instytucjami finansowymi).

» Nagradza sie osobe, z ktorg w jakis sposob zwig-
zany jest przedstawiciel zarzadu czy rady danej
firmy (cztonkowie rodziny, koledzy z czasow
studiow itp.).

2. Jesli dodatkowa pozycja zwigzana jest z zarzadem,
oznacza to, ze:

» firma potrzebuje menedzera posiadajgcego kom-
petencje w danej branzy.

» osoby kierujace firma potrzebuja zaufanej osoby
do kierowania jakim$ dzialem firmy lub spo6tka
w ramach grupy kapitatowej/holdingu.

Jak zatem wida¢, w wielu przypadkach InDi po-
wstaje tam, gdzie istnieje jakis rodzaj zaufania po-
miedzy ludzmi - zaklada sie, ze kto$ bedzie dziatat
z korzyscig dla firmy, ufa sie dawnym kontaktom,
przyciaga sie cztonkow rodziny.

Seryjnie zamkniete sieci

Prowadzona przeze mnie analiza zjawiska InDi
w obrebie dzialajacych w Polsce (czyli de facto tu
zarejestrowanych) firm z wybranych trzech branz -
finansow, farmaceutycznej, spozywczej - pokazuje,
Zze mamy do czynienia ze wzglednie zamknietym
(chociaz ,,zageszczonym” wewnetrznie) charakte-
rem powigzan w wielu grupach i spotkach kapitato-
wych. Co to oznacza? Przede wszystkim, Ze zjawisko
InDinie wystepuje w polskim kapitalizmie tak czesto
jak we Francji czy Wielkiej Brytanii. Poza tym w Pol-
sce sieci powstajgce miedzy firmami s3 ,,seryjnie
zamkniete”. Czestym przypadkiem s3 osoby, ktore
migruja pomiedzy podmiotami - majac w swoim do-
robku na przestrzeni lat wg danych KRS np. 25-30 po-
wigzan z roznymi firmami - ale w danym momencie
wymaga sie od nich zaangazowania, skupienia na da-
nej firmie. Widac to po tym, Ze wigzac sie z konkretng
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Tylko 14% badanych Polakow
zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze wiekszosci ludzi mozna ufac.

firma, jednoczesnie odchodzg z innych przedsie-
biorstw lub zmieniajg konfiguracje firm, z ktorymi
sg powigzane.

Czynnikiem, ktorego w tej analizie nie mozna zi-
gnorowac, jest oczywiscie polskie prawo. Kodeks
spotek handlowych naktada wyrazne ograniczenia
na osoby zasiadajace w zarzadach. Art. 211 Kodek-
su mowi: Cztonek zarzqdu nie moze bez zgody spotki
zajmowac sie interesami konkurencyjnymi ani tez
uczestniczy¢ w spotce konkurencyjnej jako wspolnik
spotki cywilnej, spotki osobowej lub jako cztonek or-
ganu spotki kapitatowej bgdz uczestniczy¢ w innej
konkurencyjnej osobie prawnej jako cztonek organu.
Zapis ten, a takze idaca za nim praktyka sprawiaja,
ze cztonkowie zarzadow firm dziatajgcych w Polsce
majg ograniczone pole manewru i zasiadaja w orga-
nach korporacyjnych innych firm zazwyczaj tylko

wtedy, gdy sa to firmy z tej samej grupy kapitatowej.
Systemowo niejako nie ufa sie, ze zadbaja o intere-
sy danej firmy, jesli bedg w jakis sposob zwigzani
z przedsiebiorstwem spoza grupy.

Tymczasem niektérzy autorzy analiz zjawiska InDi
we Francji i Wielkiej Brytanii stawiajg teze, Ze ilos¢
powigzan miedzy radami dyrektoréw jest sprzezo-
na ze specyficzng kulturowa formacja elit biznesu.
Zbieznos$¢ doswiadczen w zakresie wyksztatcenia
(te same uczelnie) czy korzeni rodzinnych (podo-
bienistwo klasowe, gtownie klasa wyzsza i srednia-
-wyzsza) sprawia, ze kadra menedzerska jest bardziej
otwarta na wspoétprace i budowanie sieci pomiedzy
réznymi firmami, bo kierujg nimi ludzie spotecznie
im podobni. Kapitat spoteczny kadr wielkich firm
badanych przez autoréw opracowania ,Business
Elites and Corporate Governance in France and the
UK” (2006) wykazywat zresztg bardzo rozbudowane
wskazniki zaufania do osob wywodzacych sie z po-
dobnych srodowisk. Autorzy opisuja, jak we Francji
zaufanie, poczucie podobienstwa losow i ostatecznie
solidarnos¢ elit biznesowych i politycznych powo-
duja, Ze bardzo sprawnie podejmowane sg dzialania
majace na celu obrone firm waznych dla gospodarki
narodowej. Na przyklad akcje ratowania spotek kry-
tycznych dla danego sektora gospodarki narodowej
znajduja we Francji szybkie porozumienie na linii
biznes-polityka, wtasnie dzieki wymienionym po-
wyzej cechom tego srodowiska.

Jesli chodzi o dane liczbowe, to w przypadku 100
najwiekszych firm francuskich srednia liczba po-
wigzan z innymi przedsiebiorstwami na poziomie
rady dyrektorow wynosi 10,96, np. najwieksza firma
z listy - AXA - ma we Francji zwigzki poprzez osoby
dyrektorow z 57 firmami. W Wielkiej Brytanii sred-
nia jest juz znacznie mniejsza i wynosi 5,02 firmy>,
co interpretuje sie jako wyraz mniejszej integracji
elit biznesowych. W wywiadach prowadzonych
przez autoréw cytowanego opracowania niektorzy
zarzadzajacy firmami brytyjskimi twierdzili nawet,
ze zbyt mala (w porownaniu z Francja) solidarnosc
Brytyjczykow spowodowata upadek i utrate niekto-
rych kluczowych firm i sektorow.

W przypadku naszego kraju konieczna jest pewna
uwaga. Polski model tadu korporacyjnego odzwier-
ciedla model dwupoziomowy. Od strony prawnej
Kodeks spotek handlowych reguluje w Polsce tad
korporacyjny. Zgodnie z Kodeksem zarzad kieruje,
aradanadzoruje - i funkcje te nie mogg sie przecinac.
W modelu dwupoziomowym - niemieckim - zarza-
dzanie i kontrola sg rozdzielone. Oba organy (zarzad
irada nadzorcza) nie moga na siebie wprost wptywac,
np. rada nie moze zajmowac sie bezposrednim kie-
rowaniem firma, ale majg wspotdziata¢. W modelu
jednopoziomowym - tzw. anglosaskim - mamy rade
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dyrektorow (board of directors®), w sktad ktorej wcho-
dza dyrektorzy wewnetrzni, na co dzien kierujacy
firma, oraz zewnetrzni (tzw. niezalezni), czyli spe-
cjalisci w danej dziedzinie, czasem menedzerowie
z innych spétek. Taka struktura oznacza potgczenie
w jednym organie funkcji zarzadczych i kontrolnych.

W Polsce mamy zatem dwa organy - zarzad i rade.
Posiadaja one swoje ograniczenia prawne oraz wia-
sna logike dziatania. W zwigzku z tym nalezy osobno
rozpatrywac zagadnienie budowania sieci poprzez
cztonkow zarzadu i cztonkow rady. Prowadzona
przeze mnie analiza skupia sie na poszczegolnych
sektorach polskiej gospodarki, a nie na catosci, jak to
zrobiono w cytowanych powyzej badaniach. Wyniki
dla trzech analizowany sektoréw prezentuje w po-
nizszej tabeli.

Ze wzgledu na regulacje prawne rady nadzorcze
(a wlasciwie ich cztonkowie) majg wiecej powiazan.
Wyjatkiem jest sektor farmaceutyczny, w ktorym
mamy najwiecej przypadkow dziatania spotek corek
zagranicznych korporacji. Oznacza to, ze rada nad-
zorcza jest ulokowana w spotce-matce i nie mamy
danych dla Polski. Stad mniejsza srednia liczba po-
wigzan w tej branzy. Interesujace jest jednak to, co
dane te méwig nam o kondycji biznesu w Polsce
i szansach na to, by stat sie on kotem zamachowym
prorozwojowej zmiany spotecznej w duchu trzeciego
modelu modernizacji.

Niestety, badania nad InDi w Polsce, nawet jesli
ograniczone tylko do trzech sektorow (chociaz
sektorow bardzo waznych dla kondycji polskiej
gospodarki!), nie napawaja zbytnim optymizmem.
Znacznie mniejsza niz we Francji i Wielkiej Bryta-
nii jest skala zjawiska osob bedacych tgcznikami
pomiedzy ré6znymi branzami. Badane sektory i 0so-
by przede wszystkim zamykaja sie w obrebie grup
kapitalowych. Jesli istniejg sieci w postaci InDi, to
stosunkowo rzadko powstajg one na styku firm zu-
pelnie ze soba niepowigzanych kapitalowo. Jesli
juz powstaja zespoty ufajgcych sobie ludzi, to sg
one eksploatowane w obrebie jednego organizmu
gospodarczego - wtedy dana osoba zasiada jed-
noczesnie np. w 6 réznych firmach powigzanych
kapitatowo. Odejscie z tego uktadu zazwyczaj roz-
wigzuje relacje z pozostatymi firmami. Widoczne
jest powierzanie zadania osobom spokrewnionym

i najblizszej rodzinie, a takze przewijanie sie tych
samych oséb w r6znych konfiguracjach biznesowych
przez cate lata. Jak mowili mi uczestnicy wywiadow,
czlonkowie kadr zarzadow i rad nadzorczych, jesli
z kims$ udato sie realizowac biznes przez lata i sie ,,nie
sparzyto”, to po co szukac kogo$ lepszego? Przede
wszystkim ludzie ci nie widza potrzeby rozbudowy
kapitatu zaufania. Czesto nie szukajg nowych osob,
ktérym bedzie mozna powierzy¢ inne zadania.

Zagraniczne korporacje, posiadajgce w Polsce swoje
firmy-corkiiinwestujgce w lokalne przedsiebiorstwa,
bazuja na kontaktach rad z firmy-matki, a lokalnie
szukaja gtownie dobrych menedzeréw. Nie chca wiec,
by ci menedzerowie byli zbyt usieciowieni w danym
momencie. Majg oni bowiem poswieci¢ sie gtownie
dlakorporacji, ktoraich zatrudnia. Taka strategia jest
oczywiscie w pelni zrozumiata, sygnalizuje jedynie,
ze w przypadku firm zwigzanych z zagranicznymi
korporacjami cztonkowie zarzadu rzadziej majg ja-
kie$ powigzania poza grupa kapitatowa.

Biznes jako maz zaufania

Poczynione przeze mnie obserwacje wynikajace,
z analizy danych z KRS oraz z wywiadow, mozna
oczywiscie zawsze zrzuci¢ na karb tzw. logiki biz-
nesu i ograniczen systemu prawa. Prawo i prakty-
ka dziatania podpowiadajg, by nie rozbudowywac
zanadto sieci osob, ktérym sie ufa i poleca wazne
zadania. Elementem takiej strategii jest to, ze na-
dal rzadko w poréwnaniu z przywotanymi krajami
dobiera sie do rad nadzorczych ludzi z organizacji
pozarzadowych i Swiata nauki. W moim odczuciu,
cho¢ wymaga to dalszych badan, ksztatt sieci w biz-
nesie w Polsce moze by¢ efektem takze dwoch innych
czynnikow. Po pierwsze: moze wynikac z przenie-
sienia problemu niskiego zaufania spotecznego na
sfere biznesowa. Srodowisko 0s6b zajmujacych sie
prowadzeniem duzych firm moze - z racji czynnikow
pokoleniowych, wieku i doswiadczen - nie by¢ od-
porne na negatywne trendy w tym zakresie. Po dru-
gie: moze wynikac z braku spéjnosci kulturowej elit
biznesu. A wlasciwie z tego, Ze elity te nadal sie two-
rz3, na naszych oczach. Brakuje za$ jednoczgcych
czynnikow kulturowych, ktore powodowatyby, ze
tak jak we Francji (etos panstwa) czy Wielkiej Bry-
tanii (etos klasowy i imperialny) przedstawiciele

Sektor Czlonkowie zarzadu | Czlonkowie rad nadzorczych Cztonkowie rady nadzorczej srednia
srednia powigzan srednia powigzan | powigzan z firmami spoza grupy kapitalowej

Bankowy 6,4 8,5 7,8

Spozywczy i rolniczy 5,35 6,25 4,07

(produkcja zywnosci)

Farmaceutyczny (produkcja, 4,4 2,4 1,7

handel lekami)
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biznesu tworzyliby $srodowisko spajane czyms wiecej
niz tylko dgzeniem do zysku, ktore jest oczywiscie
naturalne, ale niewystarczajace z punktu widzenia
reszty spoteczenstwa.

Istnieje juz pewna gotowos$c¢ spoleczenstwa do
traktowania biznesu jako ,,meza zaufania”, co po-
kazaty badania ETB. Nie ma jednak chyba wystar-
czajacych podstaw kulturowo-organizacyjnych
srodowiska biznesu w Polsce jako pewnej catosci,
aby mozna byto spodziewac sie, ze srodowisko to
stanie sie w krétkim czasie rozsadnikiem kapitatu
spotecznego i zaufania na szeroka skale. Taki me-
chanizm wymagatby, moim zdaniem, pewnej otwar-
tosci, wiekszej gotowosci do wspotpracy z roznymi
srodowiskami w ramach praktyki, jakg sg krzyzuja-
ce sie organy korporacyjne. Tymczasem analiza zja-
wiska krzyzowania sie zarzagdéw i rad nadzorczych
najwiekszych spotek pokazuje, ze to hermetycznosc
i seryjna zamknietos¢ sg raczej codzienng praktyka,
ktdra na dobre zagos$cita w biznesie w Polsce.

Poza schematem

Polskie spoteczenstwo jak tlenu potrzebuje zaufa-
niaipozytywnego kapitatu spotecznego. Dotyczy to
rowniez samego swiata biznesu, ktory mogiby sko-
rzystac¢ na tym w kategoriach redukcji kosztow trans-
akcyjnych. Tym samym zaufanie mogtoby poméc
generowac wiecej innowacji, bo znaczna czesc srod-
kow, ktore dzis kierowane sg na dzialania zwigzane
z niskim zaufaniem wobec kontrahentow, mogtaby
pojs¢ w strone nowych rozwigzan w przemysle czy
ustugach. Oznacza to jednak, Ze sami biznesmeni
(takze prowadzacy wielkie korporacje) musieliby
wyj$¢ poza schematy swoich srodowisk, otworzy¢ sie
nanowe obszary wspolpracy. Zwiekszanie przez nich
potencjatu sieci spotecznych bytoby niewatpliwie
prorozwojowe z punktu widzenia reszty spoleczen-
stwa. By¢ moze jednak $ciezka gospodarczej i cywi-
lizacyjnej zaleznosci, w jakiej tkwi polski kapitalizm,
utrudnia znaczaco rozwoj takiego mechanizmu. %

Przypisy:

1.  http://www.hbrp.pl/biblioteka/art.php?id=696&t=czy-
zaufanie-naprawde-jest-dobre-dla-biznesu

2. Nie sgto wiec standardowe badania na probie ogolno-
polskiej obejmujacej rézne kategorie demograficzne
ispoteczne.

3. http://www.edelman.pl/trust/kryzys przywodztwa/

4. Bazuje tu na wywiadach przeprowadzonych przeze mnie
z kadrg zarzadzajaca duzych firm w Polsce (w tym z listy
Rzeczpospolita 500).

5. Dane pochodza z ksigzki Maclean M. Harvey C. Press J., Bu-
siness Elites and Corporate Governance in France and the UK,
Palgrave Macmillan 2006.

6. W angielskim nazewnictwie mozna spotkac réwniez okre-
slenia takie jak board of governors, board of managers lub
executive board.

REKLAMA -

Joanna Szalacha-Jarmuzek

Instrumentarium
globalnego panowania.
O podmiotowych
aspektach globalizacji

Praca dr)oanny Szalachy-Jarmuzek ma szanse
odegrania istotnej roli w dyskusji nad tym, co
mozna robic, jakie koncepcje wypracowywac i

w jaki sposéb, ktore instytucje wzmacniaé badz
jakie reguty wprowadzaé w Polsce, by zwiekszac
rodzime mozliwoSci wptywania na unijne oraz
globalne tendencje polityczne i gospodarcze.

(z recencji dr. hab. Krzysztofa Jasieckiego)

Ksigzka jest dostepna w sklepie wydawcy:
http://sklep.zysk.com.pl/
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® rosmary, flickr.com/photos/rvoegtli/5224557866

Judym,

czyli pozytki
zZ Tesentymentu

Rafatowi Bakalarczykowi

JAROSEAW GORSKI

Stefan Zeromski, ktorego sto pie¢-
dziesigta rocznice urodzin czcimy
w tym, a dziewiecdziesigtg rocz-
nice $mierci w przysztym roku,
mimo ze jako pisarz byl nieréwny,
popadajacy w publicystyke, mo-
mentami rozwlekty, innym razem
zbyt lakoniczny, miat pewna nie-
zwykle wazng dla pisarza umiejet-
nos¢, ktora w naszej wspotczesnej
literaturze nie tylko nie jest piele-
gnowana, ale wrecz zostata porzu-
cona. Umial mianowicie tworzy¢
bohaterow. Nie po prostu mniej
czy bardziej wiarygodne literackie
postaci, ale wlasnie walczacych

Z rzeczywistym, przyrodniczym

i spolecznym sSwiatem, a takze

z samymi soba heroséw, swiado-
mych wspoéttworcow i idei porzad-
kujacych ten swiat, i samych siebie.




Bohaterowie Zeromskiego mieli niezwyk}a moc tra-
fiania do wyobrazni i zyciowych aspiracji literac-
kiej publicznosci, a takze uwalniania sie ze stronic
ksigzek - oraz istnienia rowniez w umystach tych
Polakow, ktorzy z jakichs wzgledow nie zetkneli sie
z nimi za posrednictwem druku. Czy istnieje w na-
szej literaturze bardziej jaskrawy przyktad literackie-
go bohatera, ktorego postac¢ tak mocno zakorzenita
sie w masowej wyobrazni, a jednocze$nie tak bardzo
w swoich znaczeniach i ich odbiorze uwolnita sie od
literackiego ciata, niz doktor Tomasz Judym?

Idealista poswiecajacy swoje prywatne szczescie
dla dobra ogdtu, romantyk-filantrop rezygnujgcy
z mitosci dla realizacji wzniostych zadan, wspomozy-
ciel najubozszych niemogacy pogodzic sie z krzywda
i nedza, wzorzec polskiego inteligenta pamietajace-
go o swoich powinnos$ciach wobec ludzi, ktorym sie
gorzej powiodto - takie poglady na temat tej postaci
utrwality sie w naszej wyobrazni na tyle silnie, ze
u wielu czytelnikéw powoduja odruch poszuki-
wania w lekturze ich potwierdzen. Osobng sprawg
jest to, ze dzisiaj nazwiska Judyma uzywa sie raczej
bez atencji, a jako okreslenie postawy nierozsgdnej
i niemadrej. W publicystyce czesciej spotkamy sie
z ironicznymi niz powaznymi zastosowaniami tego
nazwiska. W kazdym razie maja by¢ ,,Ludzie bez-
domni” powiescig o zobowigzaniach jednostki wo-
bec spoteczenstwa i to ma by¢ jakoby najistotniejszy
problem samego Judyma. Tymczasem mnie po raz
kolejny po lekturze tej hipnotyzujacej - cho¢ przeciez
fatalnie skonstruowanej, rwanej, ztozonej z osob-
nych, ledwie sie zazebiajacych i czesto porzucanych
w najdziwniejszych momentach watkow - powiesci
owa kwestia wydaje sie drugorzedna. Drugorzedna
nie znaczy niewazna, ale wtérna wobec najistotniej-
szego problemu, jakim jest rozpaczliwa - cho¢ wcale
nie beznadziejna - niezgoda na warunki polskiego
awansu spotecznego.

Subtelny cham i szlachetne bicie po mordzie

Kwestia fatalizmu pochodzenia jest dla catej fabu-
ty i dla postaci Judyma kluczowa, a juz pierwszy
rozdziat bardzo wyraznie to zarysowuje. Judym,
spotykajac w Luwrze czworke polskich pan z wyz-
szej (cho¢ przeciez nie jakiejs niebosieznej) sfe-
ry, doswiadcza sztormu niezwykle gwattownych
i sprzecznych uczu¢. Zaczeto sie od tego, Ze po-
czciwa ziemianka-inteligentka pani Niewadzka,
w dobrej wierze, poszukujgc wspolnych znajomych,
zmusita Judyma, aby wyttumaczyt sie ze swego po-
chodzenia. Jej troche kurtuazyjne, a troche moze
i szczere zainteresowanie podszyte byto pewno-
Scig, ze spotkany w muzeum, postugujacy sie przy-
zwoita polszczyzng i francuszczyzng, nieobdarty

i nie$émierdzacy, a w dodatku tytutujacy siebie dok-
torem cztowiek musi by¢ podobnego jak ona pocho-
dzenia, i Zze bedzie mu mito porozmawiac¢ o swoich
przodkach, pochwali¢ sie wrodzonym statusem.
Judym na pytanie o pochodzenie odpowiada z mi-
mowolnym fasonem, a ani pani Niewadzka, ani jej
podopieczne w zaden sposob nie okazujg jakiejkol-
wiek niecheci nowemu znajomemu z powodu jego
pochodzenia. Ba, nawet okazujag mu niektamany
respekt i podziw na wies¢, ze doktorem udato sie
zosta¢ synowi szewca-pijaka i degenerata, ,,cztowie-
kowi z gminu”, ktéry w dodatku nie ukrywa swoje-
gorodowodu. Szanowna babcia nawet improwizuje
na te okazje wzniosta przemowe.

A jednak Judyma ani jej stowa nie krzepia, ani nie
wyprowadzaja z zaktopotania. Bo nie moze przeciez
bez naruszania regut dobrego wychowania uswia-
domi¢ szlachetnej staruszce, ze jej pochwaty i wy-
razy szacunku, ze nawet jej uprzejma konwersacja
z mtodym doktorem jak z rownym sobie, nawet jej
sympatia - to nic innego jak rewers klasowej pogar-
dy. Zpodobnym problemem bedzie sie zreszta stykat
Judym ciagle; bedzie spotykal na swojej drodze do
awansu ludzi autentycznie szlachetnych, niewatpli-
wie moralnych i pelnych dobrych intencji, jednak zu-
pelnie nierozumiejacych - i bron Boze niechcacych
zrozumiec¢ - ze moralnos¢ bywa stuga klasowych
interesow, a szlachetnos¢ i zyczliwos¢ jest jedna
z form klasowej przemocy. Nie odwrotna wobec ta-
kich zjawisk jak stare dobre bicie po mordzie, lecz
je uzupelniajaca. Kiedy w koncu rozstaje sie z nowo
poznanymi znajomymi, doswiadcza jednoczesnie
bardzo silnego przyciggania i dojmujacej niecheci,
potrzeby natychmiastowego zakonczenia znajomo-
Sci. Wspaniatos¢ istot, ktére okazaty mu zyczliwosc,
wprawia go w jednoczesng euforie i nienawis¢, po-
garde wobec samego siebie.

O tym, jak 6w splot uczuc istotny jest dla caltego
sposobu rozumowania i odczuwania gtéwnego bo-
hatera ,,Ludzi bezdomnych”, swiadczy sposob jego
opisania: publicystyczny, grubo ciosany, niemal nie-
poradny. Judym czut, ze wtargnqt do towarzystwa tych
pan. Rozumiat swq nizszosc spoteczngq i to, ze jest w tej
samej chwili szewskim synem tudziez aspirantem do
wtowarzystwa”. Odrozniat w sobie te obydwie substan-
cjeido krwi gryzt dolnq warge. [...] Kazdy bystry ruch
nogi wysmuktych panien byt jak drgnienie muzyczne.
Potyski slicznych mantylek, rekawiczek, lekkich krez
otaczajqcych szyje, rozniecaty w nim jakies szczegolne,
nie tyle namietne, ile estetyczne wzruszenie (s. 18)L.

Socjologiczny termin ,,nizszos¢ spoteczna”, po-
jawiajacy sie tuz obok zmystowych i cielesnych
szelestéw, drgnien i potyskow, zgrzyta jak noéz
pociagniety po szklanej powierzchni. Podobnie,
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psychologicznym (,,falszywy wstyd”) i socjologicz-
nym (,,osoby niskiej kondycji”) terminem o zywe
zmystowe tto zazgrzyta narrator, opowiadajac o wra-
zeniach i rozterkach Judyma powracajacego do War-
szawy i odwiedzajacego rodzinne rudery: Z dala juz
dostrzegt Judym brame rodzinnej kamienicy i zblizyt
sie do niej z niemitym uczuciem tak zwanego ,,fatszy-
wego wstydu”. Trza byto witac osoby niskiej kondycji.
Teraz, gdy wrdcit z zagranicy, byto mu to przykro, bar-
dziej niz kiedykolwiek (s. 37). A tak, pojeciowo, wprost
i bez miejsca na domysty przedstawia narrator przy-
gnebienie bohatera po nieudanym odczycie w salo-
nie Czernisza: Byty to mysli parweniusza, ktory trafem
stangt u drzwi patacu kultury. Tkwita w nich przede
wszystkim skryta pod maskq mitosci ubogich drapiez-
na zazdros¢ indywidualna wzgledem cudzego bogac-
twa. Od wiekow ptoneta jak piekielny ogien w sercu
przodkow, byta najsilniejszym, cho¢ najskrytszym ich
uczuciem. W duszy ostatniego potomka nie zioneta juz
z niej Smiertelna, slepa zemsta, tylko wysnuwat sie gle-
boki, rozlegty zal (s. 91).

Przyjrzyjmy sie takze opisowi reakcji Judyma na
wyproszenie z posiedzenia zarzadu cisowskiego
uzdrowiska: Ta odmowa [prawa do uczestniczenia
w posiedzeniu - przyp. J.G.] nie tyle zmartwita go, ile
jakos zdegradowata. Judym w ogdle tatwo ulegat ztu-
dzeniu, ze w samej rzeczy nie ma prawa do mnostwa
przywilejow, ktore sq udziatem innych ludzi. Obecng
w nim byta pamiec¢ na rzeczy dawne, na pochodzenie
i owo jak gdyby bezprawne wejscie do zycia stanow
wyzszych. Totez po rozmowie z doktorem Weglichow-
skim doznat w glebi serca tego spodlenia dumy, tcho-
rzostwa rozumnej woli (s. 253). I tu uczucia mtodego
lekarza nazwane sg wprost, pojeciowo, kawa na tawe.
Milosnika literatury oczekujacego od tekstu pewne-
go niedomowienia, furtki do wtasnej interpretacji
czy nawet mozliwosci projekcji na bohatera wtasnych
emocji fragment ten i przytoczone wyzej strasza.
Ale zdaje sie, ze Zeromski cene literackiego okro-
pienistwa, sptaszczenia wtasnego bohatera - ktére-
mu nie dat odczu¢ catej nawatnicy najrézniejszych
i najsprzeczniejszych emocji i motywacji, a kazat
przezywac uczucie tak oczywiste i tak wprost zdefi-
niowane - zaptacit Swiadomie za pewnos¢, ze jego in-
tencja w konstruowaniu motywacji bohatera bedzie
tu odczytana wprost i bez odczytelniczych fantazji.
To zgrzytanie w powiesciach Zeromskiego zbyt pro-
stych i szybkich, czesto publicystycznych, a czesto
wrecz nieudolnych fragmentéw trafnie opisat Julian
Brun-Bronowicz: Wszystkie dygresje Zeromskiego i ty-
lekro¢ wytykane mu wady konstrukcji powiesciowej
majq swe zrédto w tej walce swobody tworczej z wia-
snowolnie, z gory przyjetymi ograniczeniami. Z tego
samego zrodta pochodzq tez nierownosci odwrotne:
Jjak gdyby zatrwozony nagle, ze zmitrezyt tyle czasuna
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wiloczedze beztroskiej po czarownych manowcach, au-
tor Spieszy gorqczkowo ku swoim celom dydaktycznym,
porzucajqc cenny balast sztuki?.

Wtasnie z tego wzgledu warto sie im uwaznie przy-
gladac i doszukiwac znaczen szczegolnie istotnych
dla autorskiej intencji. Judym nie jest w stanie opa-
nowac kolejnych przyptywdéw dojmujacego uczucia
klasowej (i wynikajgcej stad wszelkiej) nizszosci. Co
wiecej: nie jest on takze w stanie - co wielu innym
aspirantom przychodzi bez trudu - wytworzy¢ w so-
bie zadnego mechanizmu pozwalajgcego jako$ od-
cia¢ sie od tego uczucia lub wysublimowac je w co$
majacego pozory szlachetnosci. Ma z tym uczuciem
ciggty kontakt i po dtugich zmaganiach godzi sie
z mysla, ze nigdy sie go nie pozbedzie.

Parweniusza milosé-niemilosé

Kolejne ,,wtargniecie do towarzystwa tych pan”, juz
w Cisach, to nastepna okazja do przekonania sie, ze
aspirujacy do towarzystwa parweniusz jest jak ¢ma,
ktéra nie potrafi oprzec sie urokowi swiatta, mimo
ze ciato juz zaczyna skwiercze¢ w ptomieniu. Judym
rozpoznaje wlasny resentyment w afekcie do panny
Natalii, ktora chetnie okaze sympatie i odda nieje-
den taniec przystojnemu, wyksztatconemu erudycie,
wytrwatemu w dazeniu do zyciowych celéw i niepo-
zbawionemu takze innych zalet. Bedzie ona jednak
witata dziwnymi, petnymi boskiego wdzieku ruchami
warg i nozdrzy, jakby czuta zapach kazdego wyrazu
i na kazdym niby na rozy przystanej sktadata pocatu-
nek (s. 152) stowa miglancai kretacza, utrzymujacego
sie z karcianych i pospolitych oszustw, zawodowe-
go bawidamka Karbowskiego. Ma on nad Judymem
te jedng przewage, Ze nie jest parweniuszem i do
niczego nie musi aspirowac. Judym musi boles$nie
uswiadomi¢ sobie, ze skoro ,,zazdrosci wszystkie-
go” postaci tak sliskiej i ptaskiej jak Karbowski, to
w jego aspiracjach do wyzszego Swiata potezna role
odgrywa aspiracja do bycia sliskim i ptaskim. Jed-
nak Karbowski, moca urodzenia i ptynacej z tego zy-
ciowej lekkosci, zawsze bedzie uroczo sliski i ptaski,
a Judym, moca urodzenia wymagajacego od niego
wciaz staran i mozotow, moze byc¢ tylko obrzydliwie
sliski i plaski.

Oczywiscie Judym nie ma specjalnych ztudzen co
do tego, ze jego afekt do Natalii ma jakas$ szczegdlnie
subtelng mitosng nature albo tez jest prostym poza-
daniem. On wie, ze to piekne, pachnace, unoszace
sie jakby nad ziemia i szeleszczace koronkami stwo-
rzenie jest dla niego nie tyle uosobieniem kobiecego,
co klasowego powabu. Bohater Zeromskiego wpi-
suje sie tu w majacy poczatek moze w werteryzmie,
a w naszej literaturze bardzo dtugo kontynuowany
cigg meskich literackich postaci, dla ktérych kleska
mitosna jest bolesnym dowodem na niemozliwo$c
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spotecznego awansu. A wiec Judyma ciagnie do
Natalii jako do obiektu niedostepnego i symbolicz-
nego, nie tyle wywotujacego, ile potwierdzajacego
plebejski resentyment.

Pulapki zakletego wirydarza

Czy Judym porzucit mito$¢ do Joasi, aby poswiecic
sie sprawie? On przeciez patrzy na nig podobnie jak
na Natalie, z tym jednak zastrzezeniem, ze jest mniej
niedostepna niz tamta, jest czyms$ w rodzaju ,,na-
grody pocieszenia” po cichej klesce w batalii, ktorej
nie odwazyt sie rozegrac (co zresztg takze Judyma
w ostatecznym rozrachunku od Joasi odstrecza). Jak
z jednej strony prostolinijnie, z drugiej zas tajem-
niczo informuje narrator: Judym nie pragngqt Joasi
Jjako kobiety, nigdy z niej w marzeniu nie zdzierat szat
dziewiczych. Pachngce dymy biekitne otoczyty jq i za-
staniaty od mysli pozqdliwych. Nade wszystko, nad
pieknosé, dobroc i rozum, kochat w niej swojq czy jej
mitosc, ow zaklety wirydarz, gdzie cztowiek wchodzgcy
zdobywat nadziemskq zdatnos¢ pojmowania wszyst-
kiego (s. 301). Rzeczywiscie, Judym nie potrafi roz-
dzieli¢ tego, czy Joasia po prostu nie jest dla niego

atrakcyjna, czy tez paralizuje go swojq - nie erotycz-
na! - etyczng doskonatoscig. Oddajmy jednak tutaj
hotd sitom witalnym mlodego mezczyzny, ktére
w poszukiwaniu uj$cia majg wszakze moc zarow-
no uzdrawiania z paralizow, jak i czynienia kwestii
atrakcyjnosci drugorzedna. Judym w koncu ujrzat
w Joasi swojg zone.

Sity witalne ustepuja jednak rozwadze, gdy Joasia
przyjezdza do stesknionego doktora i zdradza mu
swoj plan utozenia im obojgu Zycia. Ona nie rozumie,
bo nie moze rozumie¢, ze wypowiadajac marzenia
o czystym i schludnym, ale skromnym mieszkanku,
nakresla przed ukochanym horyzont, a wiec i nie-
przekraczalny punkt dojscia, wlasnych aspiracji. Ze
wlasnie w tej chwili odstonita przed nim szklang
$ciane, ktdrej nie przekrocza, jesli beda przez zycie
szli razem. Jej sie wydaje, ze moze Judyma do swoje-
go stanowiska po prostu przekona¢, bo nie rozumie,
ze rojenia jej ukochanego rozbijaja w pyt te szklang
Sciane czystego domku, estetycznych mebelkow oraz
sprzetéw i absolutnie nie majg charakteru intelek-
tualnych spekulacji. Ona nie rozumie, Ze te rojenia
wyplywaja nie - tak jak u niej - ze starannej szkolnej

—_
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edukacji i salonowej oglady, nie z filozoficznych czy
religijnych przekonan albo z ideologicznego zasle-
pienia, lecz wprost z biologii, z tworczego instynktu,
ktorego nie udalo sie sttumic ani ojcowskim pasem,
ani doktorskim szyderstwem. I te rojenia nijak nie
przystaja do rojen Joasi, czy moze raczej natrectw,
o tym, zeby pomagac biednym ludziom, zeby w ten
sposob realizowac jaka$ powinnos¢ kogos, komu sie
lepiej powiodto, wobec kogos, komu sie powiodio
gorzej, czy tez klasy wyzszej wobec nizszej.

Judym, obcujac ze spotecznym i dekoratorskim en-
tuzjazmem Joasi, moze sobie przypomnie¢ podobnie
»czarujacy kazdym stowem i gestem”, podobnie en-
tuzjastyczna doktorowa Czerniszowa: Byta to swego
czasu zywa bojowniczka emancypacji. Z biegiem cza-
su dzieci przychodzqce na swiat, obowiqzki i stosunki
usunety jq od Zycia szerszego, ale nie zburzyty jej aspi-
racji i wierzen. Do sprawy uczciwej zawsze przytozyta
reki. Juz to nie byty dawne prace tchnqce entuzjazmem,
ale jeszcze tkwit w nich pewien umiarkowany zapat
(s. 64). Judym wie, ze przeznaczeniem Joasi jest stac¢
sie doktorowg Czerniszowq (o ile nie Weglichowska),
a on sam przy niej - moca klasowego fatalizmu - nie-
odwotalnie musi zosta¢ doktorem Czerniszem. Zycie
z Joasig oznaczatoby nieuchronny spoteczny awans
rozumiany nie jako wzrost, ale wtasnie jako emigra-
cja z wlasnej kasty do kasty obcej, kasty zony, bez
prawa powrotu i bez prawa zabrania ze sobg stamtad
czegokolwiek. Awans rozpoczynajacy sie na skrom-
nych, lecz estetycznych i higienicznych sprzetach
domowych, zakonczylby sie zapewne na organi-
zowaniu brydzow, herbat i posiedzen, na ktorych
miejscowe elity uzgadniatyby wspolne stanowisko

w waznych sprawach.

Oczywiscie mozliwy bylby tez przeciwny obrot
spraw. Taki mianowicie, Ze neurotyczny humani-
taryzm Joasi zaprowadzitby ja na miejsce zmartej
przyjaciotki Stachy Bozowskiej i sktonit do ztozenia
z wlasnego zycia pieknej i bezuzytecznej ofiary prze-
btagalnej za wine zbyt dobrego urodzenia. Judym,
gdyby byt wtedy z nig, nie umiatby poradzi¢ sobie
ani z potega resentymentow prowadzacych do takiej
samozagtady, ani nie bylby w stanie obronic sie przed
kijem nabudowanych na nich istotnie szlachetnych
uzasadnien, bo przeciez jako aspirant do klasy szla-
chetnej powinien szlachetne argumenty przyjmo-
wag, a nie zbija¢. Nota bene, zastanawiajace jest, jak
bardzo w naszej zbiorowej mitologii posta¢ Judyma
skontaminowata z postacig Stasi Bozowskiej, catko-
wicie od Judyma odmienna, kierujacg sie zupetnie
sprzecznymi z jego motywacjami.

Judym oczywiscie widzi w Joasi, guwernantce pa-
nienek z naprawde dobrego domu, jej wtasny resen-
tyment aspirantki do wyzszego, do ktérego dodany
jest jeszcze rownie szlachetny, co resentymentowy
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zamiar ofiarowania sie mezczyznie z mottochu.
To pomnozone jest jeszcze przez Ow resentyment,
ktorym wedtug zoologicznego mizogina Nietzschego
kobieta zawsze obdarzac¢ bedzie mezczyzne, a ilo-
czyn tego wszystkiego pomnozony jeszcze przez
resentyment chrzescijanki, ktéra szuka okazji uspo-
kojenia sumienia stroskanego dostrzeganym wsze-
dzie wokodt bezmiarem niesprawiedliwosci, opetana
jest obsesjg moralnej czystosci i natrectwem robie-
nia czegos dobrego dla innych. A jesliby sie te dwa
olbrzymie resentymenty - Joasi i Judyma - jeszcze
spotegowatly? Joasia jednakze, w przeciwienstwie
do Judyma, wytworzyta w sobie mechanizm, ktory
pozwala nie odczuwac wlasnego resentymentu jako
przykrego, ale dostrzega¢ wylacznie jego szlachet-
ne sublimaty, i jeszcze krzepic sie nimi. Jak pieknie
uogolnia w swoim dzienniku te warunkowosc¢ przy-
jecia do wyzszej kasty osoby z kasty nizszej, ktéra
tak bardzo doskwiera Judymowi: Guwernantka, jako
istota obca, zazwyczaj spotecznie nizsza, jest ciggle na
cenzurowanym. Gdyby data tylko powdd do wzmianki -
Jjuz po niej! Cenzura moze byc taskawg, nawet zyczliwg,
nawet pochlebng, ale nie ustaje nigdy. Przy tym juz to
samo, ze si¢ zajmuje stanowisko trudne i nizsze, a jest
sie czestokro¢ znacznie wyzej - tworzy i udelikatnia
uczucie dumy, szlachetne uczucie, ktore jak kij stuzy
do podparcia w chwili znuzenia i do obrony przed wro-
giem. Ono samo juz jest hamulcem niematym, kto wie,
moze catkowicie wystarczajgcym (s. 164).

W nastepnej linijce Joasia, przy okazji lektury
wierszy Louise Ackermann, dostrzega smiesznos¢
w kobiecie piszacej poezje. Jej rozwazania o tym, zZe
kobieta moze by¢ uznana jako poetka, wylacznie gdy
bedzie wspotbasowac¢ meskim poetom, kiedy bedzie
mowic to, co oni juz dawno powiedzieli, i kiedy, bron
Boze, nie wychyli sie w tworczosci z jakims spo-
strzezeniem czy uczuciem odmiennym, s3 niemal
lustrzanym odbiciem spostrzezen Judyma dotycza-
cych awansu spotecznego. Joasia widzi, ze kobieta-
-pisarka musi szczegoélnie intensywnie kokietowaé
rodzaj meski za posrednictwem literatury, tak samo
wyraznie, jak Judym widzi koniecznosc¢ kokietowa-
nia klasy wyzszej przez aspiranta z mottochu. Joasia
chciataby uprawiac literature i pozostac kobieta, za-
trzymac wiasng kobiecg tozsamos¢, perspektywe
izakorzenienie, tak jak Tomasz chcialby wykonywac
zawod wymagajacy wyksztatcenia, intelektualnej
finezji i wysokich kwalifikacji moralnych, ocalajac
wlasng tozsamos¢ i spojrzenie na problemy tego
Swiata czlowieka gminu. I ona, i on widzg wartosc
wlasnego zakorzenienia, widzg tez groteskowos¢
i Smiesznos¢ wykorzenionych emigrantow, ktérzy
nie bedac zakorzenionymi w Srodowisku, do ktére-
go aspiruja, muszg szczegolnie intensywnie i wbrew
wlasnej istocie udawac, ze sg kims, kim nie sg i nigdy



nie beda. Niestety, Joasia - mimo rzeczywistych
i usilnych staran - nie jest w stanie zrozumie¢ zako-
rzenienia Judyma w mottochu, a on nie rozumie jej
feminizmu i zakorzenienia w kobiecosci.

To dziwne, jak bardzo jednakowo szkolne inter-
pretacje ,,Ludzi bezdomnych” kaza rozumie¢ stowa
Judyma wypowiedziane podczas pozegnalnej roz-
mowy z Joasig: Nie moge miec ani ojca, ani matki, ani
zony, ani jednej rzeczy, ktorq bym przycisnqt do serca
z mitosciq, dopdki z oblicza ziemi nie znikngq te pod-
te zmory. Musze wyrzec sie szczescia. Musze by¢ sam
jeden. Zeby obok mnie nikt nie byt, nikt mie nie trzy-
mat (s. 403). Jest to jakoby dowdd na to, ze od teraz
Judym bedzie zyt w celibacie, samotnie, bez pobo-
row i bez wlasnosci, poswiecony wytacznie walce
z nedza. Tymczasem on to mowi wiasnie do Joasi,
konczac definitywnie doktadnie ten, a nie Zaden inny
zwigzek. Nie bytoby wcale ani nieprawdopodobne,
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ani sprzeczne z jego gtebokimi przekonaniami, gdy-
by niedtugo zwigzat sie z inng kobieta i zamieszkat
w domu solidniejszym niz ten z marzen Joasi. Mowi
jej, ze nie moze by¢ z nikim, ale co mialby powie-
dzie¢? Nie chce jednak by¢ wlasnie z nia, bo ona,
ciggnac go w strone swoich mebelkow i swojego
humanitaryzmu, do swoich marzen i wyobrazen,
nieuchronnie wstrzymataby jego powrot tam, skad
przyszed? - do mottochu.

Medycyna i towarzystwo

Joasia wyobraza sobie, ze Judym chce leczy¢ bied-
nych, i wzrusza sie, Ze to takie piekne, szlachetne
i chrzescijanskie. Tymczasem Judym jako lekarz
musi leczy¢, ale uwaza, ze lepiej byloby takich sytu-
acji uniknad, i dlatego wlasnie roi nie o sobie w sytu-
acji pomocy blizniemu, nie o ludzkiej wdziecznosci,
nie o zaptakanych oczach chorych, ktérym przywro-
cil zdrowie, ale 0 Warszawie, w ktorej udato sie zli-
kwidowac gruzlice i tyfus. Wszelkie jego dziatania s
nastawione wiasnie na to, aby mozna bylo uniknac
leczenia chorych i aby oszczedzi¢ chorym upokorze-
nia korzystania z pomocy lekarskiej, a lekarzom ko-
niecznosci babrania sie w ludzkich wydzielinach. Tu
akurat sprzegty sie i przekonania Judyma wyroste
z do$wiadczen mieszkarca ulicy Cieptej, i nabyta na
krajowych i zagranicznych uczelniach wiedza me-
dyczna, i jeszcze najzwyczajniejszy w Swiecie rozsg-
dek cztowieka wykorzenionego i majacego dystans
do pogladow klas, do ktorych ani juz, ani jeszcze nie
nalezy. Judym wiec konsekwentnie upiera sie przy
tym, ze naczelnym zadaniem lekarza jest wtasnie
profilaktyka, a samo leczenie jest najczesciej tylko
tagodzeniem skutkow zaniedban. Judym to wie, jest
pewien swojej wiedzy, ale wie rowniez, ze jesli po-
stara sie zakorzeni¢ w wyzszej klasie, jesli przeniesie
sie, czy to z wltasnego oportunizmu, czy z mitosci do
Joasi, do towarzystwa lekarzy-inteligentow, bedzie
musiat te wiedze porzucic i przyjac, bardziej od nich
gorliwie, jako swoj - ich sposdb widzenia problemu.

W zadnym razie darmowe leczenie kogokolwiek
i sktadanie komukolwiek ofiary ze swojego zycia
nie jest czescia programu doktora Judyma. Jesli Ju-
dym ,,ofiare ducha” sktonny jest ztozy¢, to na otta-
rzu wlasnego zycia, i to ofiare rozumiang tak, jak ja
okreslit przywotany przez Korzeckiego Mickiewicz:
Przez ofiare ducha rozumiem czyn cztowieka, ktory
otrzymawszy prawde, utozsamiwszy sie z niq, roznosi
Jja, objawia, stuzy za jej organ, za twierdze i za wojsko,
nie zwazajqc na spojrzenia, na gtosy i rysy nieprzyja-
ciela (s. 367). Prawda, ktorg Judym otrzymalt, i z ktorg
sie utozsamit, jest fachowa wiedza medyczna. A po
warszawskich i cisowskich doswiadczeniach Judym
wie, ze cztowiek jego proweniencji musi wybierac
miedzy czynnym, a wiec w pracy, objawianiem
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i obnoszeniem tej wiedzy, a spotecznym awansem,
ktéry nie dos¢ ze nigdy sie w petni nie dokona, to
bedzie wymagat od niego zaparcia sie wiedzy, z ktéra
sie utozsamit, a wiec zaparcia sie samego siebie.

Oczywiscie, juz w Warszawie czesto zdarza sie Ju-
dymowi wypusci¢ przebadanego pacjenta bez hono-
rarium, ale odbywa sie to na takiej samej zasadzie
jak machniecie reka na kolejng kradziez Walentowej
lub jej corki dokonang na doktorskich wiktuatach.
Judym wie, ze w nedznej dzielnicy uzerac sie trzeba
z chtodem i stechlizng gabinetu, z gospodynia-pi-
jaczka, trzeba i z pacjentami wyltudzajacymi dar-
mowe wizyty, ale ani sobie nie poczytuje tego za
zastuge, ani za powinnos¢. A na razie z dwojga zlego
woli klepa¢ biede, uzera¢ sie z drobnymi oszustami,
nie tracac wlasnej perspektywy i oceny sytuacji, niz
zblizyc¢ sie towarzysko do ,,srodowiska”, zyskac za to
pacjentow, ale w zamian nieodwracalnie straci¢ pra-
wo do rozumienia S$wiata po swojemu. Bo srodowisko
od niego jako od przybysza z motlochu wymaga tego,
aby dowiodl, Ze juz motlochem nie jest, a wiec ze we
wszystkim podziela punkt widzenia grupy, do ktorej
bedzie teraz przynalezal.

Podobnie jest i w Cisach. Tu takze Judym nie de-
klaruje sie jako zwolennik pracy za darmo, a to, co
poczytuje mu sie czesto za prace pro publico bono,
a wiec prowadzenie szpitaliku, jest jedng z czesci
obowiazkow zapisanych w kontrakcie i z tego tytutu
wynagradzanych. To, Zze Judym wykonuje obowiazki
porzadnie i zgodnie ze stanem swojej fachowej wie-
dzy, nie musi by¢ przeciez wcale dowodem jakiego$
nadzwyczajnego poswiecenia (jak bardzo trzeba nie
znosic¢ wlasnego zajecia, aby tak sgdzic?), ale wtasnie
Judymowego instynktu tworczosci. Plan osuszenia
stawow cisowskich tez przeciez nie rodzi sie z jakie-
gos$ nadzwyczajnego humanitaryzmu i umitowania
ludzkosci, lecz z rzetelnej wiedzy lekarskiej. Gnijg-
cy szlam zagraza tak samo biednym, jak i bogatym
pacjentom Judyma, i mtody lekarz ryzykuje wiasng
posade nie z filantropijnej mitosci do maluczkich, ale
z przekonania, ze lekarz pobierajacy pensje powinien
nie tylko czy nie tyle leczy¢, co chroni¢ zdrowie pa-
cjentow. To, co jest w tym postepowaniu bohatera
nadzwyczajne, to nie - co sie moca tradycji Judymo-
wi przypisuje - humanitaryzm czy filantropia, nie
organicystyczne mrzonki Stachy Bozowskiej i Joasi
Podborskiej, ale przymus rzetelnego wykonywania
swoich obowigzkéw i ciggtego dowodzenia facho-
wych kompetencji.

Przymus, nota bene, wyrastajgcy zarowno z nie-
sttumionego instynktu pracy i tworczosci, jak
iz kompleksu chama, ktory wsrod pandéw wcigz musi
dowodzi¢, ze nie jest od nich gorszy. To wilasnie re-
sentyment cztowieka urodzonego na samym dnie
kaze mu na kazdym kroku udowadniac sobie i innym
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wlasne prawo do istnienia na tym $wiecie i do zaj-
mowania na nim jakiegokolwiek stanowiska ponad
szczeniaka ttuczonego przez ojca czy ciotke. Na kaz-
dym kroku dowodzi¢, ze rzeczywiscie nadzwyczajng
pracg, wiedzg, fachowoscia, gigantycznymi zaletami
charakteru i ducha zrekompensowat w niewielkim
stopniu brak zastugi dobrego urodzenia. Bedzie tu
siat, bedzie pracowat za ttum ludzi, bedzie oddawat
Swiatu wszystko, co wzigt od niego. Nie pozatuje ra-
mion, nie bedzie skqpit potu! Niechze wiedzq, jak sie
wywdziecza ten z mottochu, kogo przyjmq do swej kul-
tury, komu udzielqg czqsteczki swych praw do czynu
(s.126).

Dialektyka awansu

Wtasne doswiadczenia pozwolily Judymowi zro-
zumie¢ paskudnag dialektyke polskiego awansu
z mottochu do klasy wyzszej. Ow awans nie jest wa-
runkowany zadnymi twardymi kryteriami, nie ma
statych i nienaruszalnych zasad, a jedynym i bez-
apelacyjnym jurorem jest tutaj towarzystwo. Jesli
wiec ktos taki jak Judym chce méwi¢ wiasnym gto-
sem o jakichsistotnych sprawach, to musi w tym celu
wejs$¢ do srodowiska umozliwiajacego jakiekolwiek
styszalne mowienie, a zeby sie do tego srodowiska
dostac¢, musi przyjac bez zastrzezen glos tego sro-
dowiska. Jesli chce zgodnie ze swoja najlepsza wie-
dza dbac¢ o zdrowie ludzi, musi najpierw pozyskac
przychylno$¢ srodowiska, ktére z jednej strony po-
siada moc umozliwienia mu wykonywania zawodu,
ale z drugiej strony wymaga od niego, aby robit to
zgodnie z wyobrazeniami srodowiska, a wiec wbrew
swojej najlepszej wiedzy. Oczywiscie Judym moze
dla zblizenia sie do celu godzi¢ sie na coraz dalej
idace kompromisy, ale w ten sposob, zblizajac sie do
swego celu, bedzie sie jednoczesnie od niego oddalat.
W koricu nie bedzie juz istotne, czy zbliza sie do celu,
czy oddala, bo po prostu utknie w cieptym bagnie
towarzystwa. Bedzie sie zgadzat na to, by ludzie po-
wierzeni jego opiece chorowali i umierali pozbawieni
opieki, po to, aby dzieki tej zgodzie mdgt dbac o ich
zdrowie. Oczywiscie gdyby w ktoryms momencie
sprobowat wyrwac sie z tego btednego kota, panowie
z towarzystwa zawsze znajdg sposob na ,,szewskiego
synka”, aby go celnym spojrzeniem lub szyderstwem
zdyscyplinowac albo zmusic go szykanami, szeregiem
drobnych uktuc, upokorzen, draznien, osmieszen do
ucieczki dobrowolnej... (s. 258).

Judym przekonuje sie, ze dzieki temu, iz aspirant
z motlochu musi catkowicie wyzby¢ sie wlasnego
punktu widzenia i gorliwie przyja¢ poglady klasy
wyzszej, elity moga pozwoli¢ sobie na ksztattowa-
nie wiedzy o mottochu jedynie na podstawie wia-
snych wyobrazen, bez konieczno$ci poznawania
spostrzezen tamtych. To tworzy miedzy klasami



nieprzenikalny mur niezrozumienia (i w narracji
,»Ludzi bezdomnych”, i w wypowiedziach samego
Judyma czesto pada stowo ,,kasta”). Niemozliwe jest
jakiekolwiek ulzenie doli mottochu, poniewaz on
sam nie ma koniecznych dla tego zasobow: wiedzy
fachowej, sSrodkéw ekonomicznych, idei, natomiast
pelne szlachetnych intencji elity wiedze o potrze-
bach mottochu czerpig wytacznie z wtasnych wy-
obrazen - i dlatego mogg sie oburzac na to, ze dobrze
oplacanirobotnicy Zagtebia, zamiast oszczedzac pie-
niagdze, kupuja fatataszkii pachnace mydetka. Nawet
kiedy jakiemus przedstawicielowi motlochu uda sie
zdoby¢ wyksztalcenie i oglade, jego srodowisko nie
ma z tego zadnych korzysci, poniewaz natychmiast
wsysa go niemajaca z tym srodowiskiem zadnego
kontaktu klasa wyzsza. Awans zdolnych jednostek
jest wiec dla mottochu przeklenstwem, a nie szansa,
gdyz catkowicie go wyjatawia.

Robotnik medycyny

Judym, mimo wzajemnych pretensji i nieporozu-
mien, naprawde szanuje swojego brata, Wiktora,
ktéry jest wiasnie soba, nawet gdy mu przychodzi
ptaci¢ za to wysoka cene. Chodzi w zakiecie nie dla-
tego, ze pragnie udawac kogos innego, ze probuje wy-
krecic sie ze swojego $wiata, ale dlatego, ze nie chce
zaktada¢ zgrzebnych ubran, ktére jednoznacznie
wskazujg na ponizony status (Ubranie o wartosci czto-
wieka nie stanowi - wygtasza taka sentencje Judym
i natychmiast czuje jej idiotyzm). Ksigzki czyta nie
dlatego, ze imponujg mu elity, ktorych ksigzka ma
byc¢ atrybutem, ale dlatego, ze z ksiazek mozna wy-
czytac ciekawe rzeczy (czy cos takiego jest w stanie
pomiescic sie w gtdéwkach dzisiejszych propagatorow
czytelnictwa?). Wiktor zabiera Tomasza do stalowni,
tak jakby zdawat sobie sprawe, Ze tam, nagi i czarny
od sadzy, zanurzajacy narzedzie w kipieli wrzacego
zelaza, pokaze sie bratu juz nie w zakiecie, pretensjo-
nalnym i groteskowym na robotniczych plecach, ale
w istotnej swojej postaci - jako bog. A Tomasz zapa-
mieta te epifanie.

Po raz kolejny ujrzy Judym podobnych bogow
w kopalniach i hutach Zaglebia. Bogow, bo realizu-
jacych wlasnie boska misje, za ktorg i sam Judym
teskni - misje twdrczos$ci, wyrywania przyrodzie
i przemieniania mas bezcelowej i bezuzytecznej ma-
terii w posta¢ majaca sens. Praca robotnikow, cho¢
zle ptatna, cho¢ wyniszczajaca, fascynuje Judyma ze
wzgledu na konkretnos¢ibezposrednios¢. Robotnik
wykonuje po prostu swojg robote, robi to, co rzeczy-
wisScie potrzebne, efekty i wydajnosc¢ jego pracy sa
niepodwazalne, mierzalne. Tymczasem wysitki in-
teligenta, cho¢by lekarza, tylko w pewnym stopniu
s3 sensowne i tworcze, wieksza czes¢ z nich to bez-
pozyteczne zabiegi o utrzymanie sie w towarzystwie,

osiaggniecie w nim odpowiedniej pozycji, zyskanie
uznania, rzadko kiedy za fachowe zastugi, najcze-
Sciej za towarzyska atrakcyjnosc¢. Judym rozumie,
Ze znaczna czes¢ niecheci jego kolegow-lekarzy do
wprowadzania jakichkolwiek usprawnien wynika
nie z ich ztej woli czy niedoksztatcenia, ale z tego,
iz s oni tak zaaferowani zabiegami o wtasne spo-
teczne miejsce, Ze pozostaje im juz niewiele energii
i cierpliwosci do robienia czegokolwiek innego. On
nie moze sie pogodzic z takim marnotrawstwem cza-
su, umiejetnosci i bezcennej Zyciowej energii, skoro
wciaz przekonuje sie, ile dzieki nim mogtby stworzy¢.
Chce w koncu przestac zajmowac sie gtupotami.

Judym wiec przekonuje sie, Ze jego zyciowe aspira-
cje wcale nie wymagajq spotecznego awansu. Wyma-
gaja, owszem, wyksztalcenia, wiedzy, energii i pasji,
a to juz udato mu sie zdobyc¢. Co wiecej, gdyby ulegt
tej poteznej pokusie emigracji do wyzszej kasty, be-
dzie zmuszony wyrzec sie tych aspiracji, a przynaj-
mniej bardzo powaznie je ograniczy¢. Bedzie tez
wciaz zatruwany wlasnym resentymentem, wcigz
w pozycji lekko unizonej, wciagz zmuszony do tego,
aby by¢ kims$ innym, niz jest naprawde. Zaczyna wiec
rozumiec - i zdaje sie, podczas ostatecznej rozmowy
z Joasig dochodzi to do niego w petni - Ze wcale nie
chce by¢ lekarzem, a wiec inteligentem, czlonkiem
spotecznej elity, lecz kims, kto narazie i elitom, i mo-
ttochowi nie miesci sie w gtowie. On chce by¢ kobietg
piszaca poezje, robotnikiem w zakiecie wydajacym
pensje na pachngce mydetka, chamem czytajagcym
ksigzki i estetg z mottochu. Ze chce wtasnie wszyst-
kiego tego, co maja przedstawiciele tamtej kasty, bez
rezygnowania z najmniejszego kawatka samego sie-
bie, bez porzucania czegokolwiek, co wyniost z tego
miejsca, w ktérym wyrost.

Judym dokonuje wiec na sobie bolesnej amputacji
ztudzen aspiranta, pozwalajgcej jednak na zerwanie
sie z tancucha resentymentu. I postanawia wsrod
tak samo jak on teskniacych do lepszego zycia pra-
cownikow stalowni, gospodarstwa rolnego czy ko-
palni by¢ pracownikiem stuzby zdrowia, r6znym od
nich tylko wyksztalceniem i rodzajem wykonywanej
pracy, moze tez wysoko$cig poborow, ale nie pozy-
cja spoteczna. Dzieki takiej decyzji bedzie madgt nie
wyjatawiad, ale wzbogacic srodowisko, z ktdrego sie
wywodzi. I jesliawansowac - to nie z niego, ale razem
z nim, skoro jego wlasny awans jest niemozliwy bez
zaparcia sie siebie. ®

Przypisy:

1. Wszystkie cytaty za wydaniem: Stefan Zeromski, Ludzie
bezdomni, oprac. Irena Maciejewska, Wroctaw - Warsza-
wa-Krakow-Gdansk-E6dz 1987.

2. Julian Brun, Stefana Zeromskiego tragedia pomytek,
Warszawa 1986, s. 27.
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Kochaj blizniego
jak siebie samego

Solidaryzm Franciszka Stefczyka

DR HAB. RAFAL EETOCHA

Nazwisko Franciszka Stefczyka nie jest z pewnoscig anonimowe dla prze-
cietnego Polaka - wiele 0sob kojarzy je z Kasa Stefczyka, funkcjonujaca

w Polsce od 1993 1., pierwotnie pod nazwg Spoétdzielcza Kasa Oszczedno-
sciowo-Kredytowa im. Franciszka Stefczyka. Na tym jednak zazwyczaj
konczy sie wiedza na temat tej niezwyktej postaci - pioniera spotdzielczo-
sci na ziemiach polskich, niestrudzonego propagatora tej formy dziatalno-

Sci gospodarczej.

Swoja aktywnos¢ Stefczyk rozwinagt w Galicji, beda-
cej wlatach zaboréw symbolem uboéstwa i zacofania.
W tamtych wtasnie latach Stanistaw Szczepanowski
ogtosit stynne dzieto ,,Nedza Galicji w cyfrach?,
w ktérym wyliczal, iz przecietna dtugosc zycia w Ga-
licji wynosi 27 lat dla mezczyzn oraz 28,5 roku dla
kobiet, w poréwnaniu z 33 i 37 latami w Czechach,
39 i 41 we Francji czy 40 i 42 w Anglii. Jesli chodzi
0 spozycie miesa, to rocznie w Galicji zjadano go
srednio 10 kg na gltowe, w poréownaniu z 24 kg na
Wegrzech, 33 kg w Niemczech i 50 kg w Anglii. Prze-
cietny roczny dochod na gtowe w Galicji wynosit
za$ 53 zI renskie, w Krélestwie Polskim natomiast
91 zt renskich, a w Anglii 450 zt renskich. Na tysigc
galicyjskich rolnikéw przypadato z kolei 551 sztuk
bydta, na Wegrzech byto to 760 sztuk, w Rumunii
1162, aw Anglii 1645. Galicjanin - pisat w swojej pracy
Szczepanowski - mato pracuje, bo za mato je, nedz-
nie sig zywi, bo za mato pracuje, i wczesnie umiera, bo
sie nedznie zywi - a na domiar naturalnym wynikiem
tej krotkiej trwatosci zycia ludzkiego jest to, ze w sto-
sunku do 0sob dorostych jest tu wieksza czesc ludno-
Sci wymagajqcej opieki jak w innych krajach. [...] Tak
samo jak Galicja zawiera z wszystkich krajow strefy

NOWY OBYWATEL - NR 12 (63) - WIOSNA 2014

umiarkowanej najwiekszq ilos¢ ludnosci rolniczej na
kilometrze, jak kazdy rolnik wytwarza najmniej pto-
dow rolniczych - tak tez nie ma kraju na catej kuli
ziemskiej, w ktorym by sie gorzej i nedzniej Zywionol.
Warunki wiec, w ktérych przyszto Stefczykowi pro-
wadzi¢ swoja dziatalno$c¢, nie byty - méwigc eufe-
mistycznie - komfortowe, jednak dzieki staraniom
jegoijemu podobnym ta katastrofalna sytuacja mia-
ta wkrotce ulec istotnej poprawie.

% % %

Franciszek Stefczyk urodzit sie 2 grudnia 1861 r.
w Krakowie. Ojciec jego wywodzit sie z chtopskiej
rodziny zamieszkatej we wsi Bachowice koto Wado-
wic2. Dzieki wyzszemu wyksztalceniu udato mu sie
zrobic¢ kariere urzednicza, pelnit bowiem obowigzki
sekretarza Rady Powiatu w Krakowie. Nic wiec dziw-
nego, ze zdawat sobie sprawe z tego, jak wielkg dzwi-
gnie awansu moze stanowic wyksztatcenie, i sam byt
admiratorem oraz dziataczem o$wiaty ludowej.

Juz w latach nauki w Gimnazjum sw. Anny Fran-
ciszek Stefczyk wraz z przyjacidlmi ze szkolnej
tawy, m.in. Feliksem Konecznym, zorganizowat spi-
sek niepodleglosciowy, przeksztatcony nastepnie



w kotko samoksztatceniowe, ktérego uczestnicy
stawiali sobie za cel pogltebianie znajomosci histo-
rii i literatury polskiej. Rzecz charakterystyczna, iz
prenumerowali oni takze pewna liczbe egzemplarzy
czasopism wydawanych przez ks. Stanistawa Stoja-
towskiego, a przeznaczonych dla ludnosci wiejskiej,
ktore kolportowali, poczatkowo nieodptatnie, po
podkrakowskich wsiach.

Po ukonczeniu gimnazjum Stefczyk rozpoczat
studia historyczne na wydziale filozoficznym Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Jego praca magisterska
dotyczyta konfliktu Bolestawa Smiatego z bpem Sta-
nistawem ze Szczepanowa, a o wysokim jej pozio-
mie moze Swiadczy¢ fakt, iz doczekata sie publikacji
w warszawskim miesieczniku ,,Ateneum”. Po trzech
lata studiéw w Krakowie, jeszcze przed uzyskaniem
absolutorium, wyjechat na rok do Wiednia, tam kon-
tynuowat nauke na Uniwersytecie Wiedenskim, stu-
chajac wyktadow z ekonomii i prawa panstwowego
u prof. Wawrzynca Steina, za sprawg ktérego po raz
pierwszy ustyszatl o rozwijajacej sie w Niemczech
spoétdzielczosci oszczednosciowo-kredytowej Fry-
deryka W. Raiffeisena.

W 1884 1. podijat prace jako nauczyciel w Sredniej
Szkole Rolniczej w Czernichowie koto Krakowa. Nie
cieszyla sie ona zbytnig renoma, uczeszczali do niej
przede wszystkim synowie ziemian, ktorzy nie pora-
dzili sobie w innych placéwkach. Integracja wycho-
wankow szkoty z mieszkancami wyrazata sie przede
wszystkim, jak pisat Bohdan Cywinski, w wozeniu
uczniow miejscowymi furmankami do nieodlegtego
Krakowa, gdzie pili alkohol i spedzali czas z kobieta-
mi lekkich obyczajow3. Jednak witasnie tam Stefczyk
nawigzat blizsze kontakty z ludnoscia rolnicza, an-
gazujac sie coraz mocniej w prace spoteczna na wsi.
Wsrod kolegéw z grona nauczycielskiego odnalazt

Wszystkie ilustracje do artykutu pochodzg z ksiazeczki wktadowej
g 7 =

pokrewne dusze, rowniez obdarzone zytka spotecz-
nikowska - byli to nauczyciel fizyki i matematyki
Ludwik Birkenmajer oraz Adam Prazmowski, na-
uczyciel rolnictwa. Obaj znalezli sie wsrod zatozy-
cieli pierwszej Kasy Oszczednosci i Pozyczek, ktora
powstata w 1890 r. w Czernichowie. Stefczyk pozy-
skat réwniez niewielkie grono miejscowych gospo-
darzy, a takze wsparcie miejscowego proboszcza ks.
Edwarda Krélikowskiego.

Stefczyk organizowat liczne odczyty i prelekcje,
lansujac wizje pracy spotecznej i rozwoju wsi, w kto-
rej ktadt nacisk na potrzebe solidaryzmu w mysl ha-
sta ,,ze szlachtg polska polskilud”. Stato sie to zreszta
przyczyna pierwszych konfliktéw z mtodymi dziata-
czamiludowymi, ktorzy stali na stanowisku radykal-
nym spotecznie. Z inicjatywy Stefczyka utworzono
w Czernichowie kotko rolnicze, przyjmujgce ideolo-
gie solidaryzmu narodowego i chrzescijanskiego.
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Na tym wtasnie gruncie zaczat tworzy¢ swoje stynne
kasy pozyczkowe - ich powstanie wynikto niejako
z potrzeby chwili, gdy w 1889 r. widmo gtodu zacze-
to zaglada¢ w oczy galicyjskich chtopow w zwigz-
ku z kleska nieurodzaju. Grozito to upadkiem wielu
gospodarstw wskutek wyprzedazy trzody chlewnej
i bydta, ktorych nie byto czym karmic. Kredyt dla
chtopow galicyjskich w tamtym czasie byt stabo do-
stepny, jedynym ratunkiem wydawato sie zadtuza-
nie u Zydéw pobierajacych lichwiarskie procenty.

* % %

Szukajac wyjscia, Stefczyk zaproponowat zatoze-
nie wlasnej instytucji oszczednosciowo-kredytowej,
wzorowanej na aktywnosci Raiffeisena w Niemczech.
Miala by¢ ona nakierowana na potrzeby drobnych
producentéw, minimalizowac zyski i koszty wlasne,
walczy¢ z lichwa. Za pienigdze proboszcza Krolikow-
skiego udat sie Stefczyk do Zwiazku Spotek Raiffe-
isena w Miinster, aby zapoznac sie z zasadami ich
dziatania i strukturg organizacyjng. Po powrocie
zorganizowat w styczniu 1890 r. pierwsza w Galicji
kase oszczednosciowo-pozyczkowa systemu Raiffe-
isena. Mimo poczatkowych trudnosci w znalezieniu
kapitatu stanowigcego zrodto kredytu, kasa rozwija-
Ia sie wzglednie dobrze. Wkrétce powstata nawet za
jej przyktadem kolejna placowka, we wsi Gac¢ Prze-
worska.

Zasady organizacji kas byty nastepujace: maty
teren dziatalnosci, solidarna poreka, niskie udziaty
i ograniczenie zyskoéw oraz dywidend, niepodziel-
nos¢ majqtku i trwatos¢ organizacyjna, bezptatne
petnienie obowigzkéw oraz wykluczenie weksli*. Te-
renem dziatalnosci byt obszar jednej lub kilku gmin,
obejmujacy od 1000 do 3000 mieszkancow. Umoz-
liwiato to redukcje kosztéw jej utrzymania, praca
w kasie nie byta bowiem czasochtonna. Utatwiato
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to rowniez pozyskanie informacji na temat sytu-
acji ekonomicznej poszczegolnych jej cztonkow, co
miato fundamentalne znaczenie przy podejmowa-
niu decyzji o przyznaniu pozyczki. Pozwalato row-
niez na staranng kontrole jej dziatalnosci. Zasada
solidarnej poreki polegata na jednakowym trakto-
waniu majatku wtasnego i spotki. Oznaczato to, ze
kazdy cztonek odpowiadat sam i razem z innymi za
wszystko, co kasa komukolwiek byta winnai do cze-
go sie zobowiazata. Przyjmowanie nieograniczonej
odpowiedzialnosci za spotke nie stanowito jednak
szczegdlnego niebezpieczenstwa dla jej cztonkow.
Jak podkresla Antoni Gurnicz, interesy spotki byty
powszechnie znane wszystkim cztonkom. Maty okreg
oraz wzajemna znajomos¢ ludzi raczej wykluczaty
naduzycia. Interesy spotek prowadzone byty przez
wtadze z wyboru, ktore zresztq réwniez ponosity od-
powiedzialnosc. Utatwiona byta takze permanentna
kontrola dokonywana przez wszystkich jednakowo
zainteresowanych cztonkow. Znane byty cele pozycz-
kowe i dtuznicy kasy. Wreszcie dtuznicy mieli reczy-
cieli, ktérzy w razie potrzeby odpowiadali w pierwszej
kolejnosci®.

Kazdy wstepujacy do kasy zobowigzany byt wpta-
ci¢ niewielka sume odpowiadajgca jednemu udzia-
towi, ktéry pozostawat wiasnoscig cztonka, a jej
wycofanie byto réwnoznaczne z utratg cztonkostwa.
Liczba posiadanych udziatow nie mogta przekraczac
pieciu, przy czym bez wzgledu na ich liczbe kazdy
cztonek posiadat tylko jeden glos. Dywidendy od
lokowanych kwot byty niewygérowane, gdyz zasad-
niczego celu kas nie stanowito przynoszenie wyso-
kich zyskow wiascicielom wktaddw, lecz udzielanie
niskooprocentowanych pozyczek. Wtasciciele go-
spodarstw lokowali wolne zasoby finansowe, ocze-
kujac w zamian, iz dostang w potrzebie pozyczke na
uczciwych warunkach. W latach 90. X1x w. kasa od
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ztozonych w niej wktadow placita 4,5% rocznie, po-
zyczek zas udzielata na 6% rocznie.

Zadaniem kazdej spétdzielni byto utworzenie,
a nastepnie powiekszanie majatku powstajacego
z optat wstepnych, a pdzniej z wypracowywanego
zysku. Majatek ten stanowit rezerwowy fundusz stu-
zacy wyrownywaniu ewentualnych strat. Niezwykle
istotne, iz nie podlegat on nigdy podziatowi pomie-
dzy cztonkow kasy - nawet w sytuacji jej rozwiazania
przechodzil narzecz innej instytucji o analogicznych
celach. Maty teren dziatania kasiich niezbyt wielkie
obroty powodowaly, iz mogty one swiadczy¢ ustu-
gi w oparciu o spoteczna prace zarzadu i personelu.
Zmniejszato to oczywiscie koszty ich utrzymania,
powodowato tez, ze kasy dla nikogo nie mogty stac¢
sie zrodlem korzysci i przyciagaty do pracy osoby
najbardziej uspotecznione. Z czasem doszto do pew-
nego odstepstwa od tej zasady. Uznano mianowi-
cie, ze stanowisko kasjera, bedgcego rachmistrzem
i sekretarzem spotki, wymaga tak duzych naktadow
pracy i czasu, iz petnienie go musi by¢ gratyfikowane
pienieznie®.

Stefczyk pisat: Instytucja kredytowa dla wtoscian
nie powinna traktowac¢ swojego zadania w sposob biu-
rokratyczny i bankierski, nie powinna by¢ tylko finan-
sowgq instytucjq. Ona powinna wglgdaé¢ w potrzeby
i stosunki swoich klientow i ludnosci, wsrdd ktorej dzia-
ta, winna wystepowac z inicjatywa, gdzie tego zachodzi
potrzeba, wyszukiwaé tych, ktérych nalezy ratowad,
walczy¢ przeciw biernosci innych, ktorzy sq za leniwi,
niedowierzajqcy i nieporadni, aby nad poprawq swego
bytu z wiekszq energiq pracowad, i ktorzy zaledwie o to
dbaja, aby im gorzej nie bylo, aby status quo w gospo-
darstwie utrzymac i pchac biede, jak pchali jq ojcowie.
Bez takiej czynnej a zyczliwej opieki korzystac z pozyt-
kiem z dobrodziejstw kredytu nie umiejq u nas war-
stwy wyksztatcone, od ktorych mozna zgdaé, aby sobie
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zdawaty sprawe, czym jest kredyt i jakie jego wltasnosci.
Tym mniej mozna zqda¢ tego od ludnosci wiesniaczej.
Ona majqc juz dzisiaj otwarte prawie na osciez wrota
przystepu do réznych zZrddet kredytu, zwraca jego obo-
sieczny miecz przeciwko sobie samej, zamiast go uzy¢
Jjako broni przeciwko swemu ubdstwu i biedzie’.

Liczba czlonkow kasy w Czernichowie wynosita
w pierwszym roku dziatalnosci 143 osoby, w na-
stepnych latach zwiekszyta sie pieciokrotnie. Prze-
tozonym zarzadu kasy poczatkowo byt ks. Edward
Krolikowski, obowigzki kasjera sprawowat za$ sam
Stefczyk. Koszty administracyjne jej funkcjonowa-
nia nie przekraczaty 0,8% sumy bilansowej. Powo-
dzenie przedsiewziecia zaowocowato podobnymi
inicjatywami, w efekcie pod koniec XIX w. dziatato
juz 26 tego rodzaju placowek. Nastepnym krokiem
Stefczyka byto powotanie do zycia w Czernichowie
w 1891 1. spotdzielni rolniczo-handlowej pod nazwa
Bazar Kotka Rolniczego.

Stefczyk kategorycznie sprzeciwiat sie taczeniu
dziatalnosci oszczednosciowo-kredytowej z han-
dlowa i zaktadaniu przez kasy sklepikow wiejskich,
jednak sama idea spotdzielczych sklepéw oczywi-
Scie byta mu bliska, stad jego zaangazowanie na
tym polu. Czlonkiem takiej spotdzielni mégt zo-
sta¢ kazdy mieszkaniec wsi po wykupieniu przy-
najmniej jednego udziatu - za kazdych 10 udziatow
uzyskiwato sie natomiast dodatkowo jeden gtos, ale
nie wiecej niz 5. Napotkaty one jednak dos¢ szyb-
ko powazng przeszkode w postaci braku dostepu
do dobrych zrddet zakupu towaru - hurtownie nie
kwapity sie do wspotpracy z niewielkimi i niepew-
nymi spotdzielniami wiejskimi. Stefczyk i na to
znalazt remedium. Jesienig 1891 r. przy wspotpracy
Towarzystwa Kotek Rolniczych stworzyt Zwigzek
Handlowy Koétek Rolniczych w Krakowie, ktérego
celem miato by¢ stworzenie bazy zaopatrzeniowej
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dla sklepow koétek rolniczych oraz zapewnienie im
systematycznej opieki i lustracji (kontroli). Za tym
przyktadem w nastepnych latach zatozono kilka-
nascie podobnych organizacji handlowych, m.in.
we Lwowie, Nowym Sgczu, Debicy, Krosnie, Tar-
nobrzegu.

W roku 1892 Stefczyk, wykorzystujac przerwe
wakacyjna, podczas kilkutygodniowej eskapady
dokonat rewizji 20 sklepéw nalezacych do kétek
rolniczych. Efektem byly dwie ksiazki dotyczace
dziatalnosci handlowej kétek rolniczych, w ktorych
postulowat przede wszystkim zorganizowanie syste-
matycznego szkolenia fachowego pracownikow han-
dlu spotdzielczego. Sam, jako pierwszy, organizuje
tego rodzaju kurs w 1895 r. w Czernichowie.

Dziatacz zdawat sobie sprawe, iz powodzenie
przedsiewzie¢ takich jak kasy oszczednosciowo-
-kredytowe oraz sklepy spotdzielcze zalezy w duzej
mierze od zwiekszenia produktywnosci stabych
i kartowatych gospodarstw chtopskich w Galicji.
W zwigzku z tym nalezy wykorzystac aparat spot-
dzielczy réwniez w tym obszarze. Gatezig produkcji,
ktora, jak uznat, najbardziej nadaje sie do zastoso-
wania systemu spotdzielczego, byto mleczarstwo?.
Efektem dzialan na tym polu byto 109 spoétek mle-
czarskich posiadajacych 131 filii na terenie Galicji
przed wybuchem I wojny $wiatowej.

* % %k

Te trzy typy organizacji spotdzielczych wyczerpy-
waty zasieg oddzialywania Stefczyka w XIX w. Po-
strzegal on spotdzielczos¢ jako remedium na gtowne
problemy, z ktérymi borykata sie ludnosc¢ wiejska,
dzwignie rozwoju nie tylko gospodarczego, ale i mo-
ralnego czy obywatelskiego mieszkancow wsi. Miata
ona przede wszystkim umozliwi¢ uwolnienie drob-
nych i srednich gospodarstw z zaleznosci od lichwy
oraz kapitalistycznych posrednikow, unowocze-
$nic je, a tym samym zwiekszy¢ ich dochodowos¢,
wreszcie zas wprowadzi¢ nowe wzorce, odnoszace
sie nie tylko do relacji gospodarczych, ale takze mie-
dzyludzkich, oprze¢ je na zasadach uczciwosci, soli-
darnosci i pomocy wzajemnej®. Zadania swoje, jak
pisat Stefczyk, spetnia spétdzielczos¢ w rolnictwie
poprzez taczenie indywidualnych gospodarstw w or-
ganizacje spotdzielcze, ktore:
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usuwajqc posrednictwo handlowe postronnych
przedsiebiorcéw, a dqzqc do bezposrednich stosunkow
wymienionych ze spotdzielczymi organizacjami konsu-
mentow, ujmujq w swoje rece zarowno dostarczanie ar-
tykutow potrzeb domowych i gospodarczych, jak i zbyt
produktow rolniczych;

budujq wtasne gospodarstwo pienigzne, kredytowe
i bankowe, oparte na oszczednosciach ludowych i na
wtasnych spotdzielczych kapitatach udziatowych i re-
zerwowych;

oddajq na ustugi drobnych i srednich gospodarstw
wszystkie postepy i zdobycze wiedzy ludzkiej, najlep-
sze techniczne srodki i urzqdzenia, jako tez najznako-
mitsze i najtezsze, tworcze i kierownicze sity ludzkie;

propagujq systematycznie i umiejetnie ducha spot-
dzielczego i cnoty spotdzielcze, oraz krzewiq praktycz-
nie oswiate spotdzielczq'®.

Stefczyk wyraznie zastrzegat, iz spotdzielczosc nie
zmierza do wprowadzenia na wsi ustroju kolektyw-
nego, wrecz przeciwnie - jej celem ma by¢ wzmoc-
nienie wlasnosci prywatnej, sity indywidualnych
gospodarstw. Nie tworzyl maksymalistycznych pro-
gramow gruntownej przemiany catoksztattu sto-
sunkéw spoteczno-gospodarczych, zaprowadzenia
w przysztosci modelu spoétdzielczego jako obowig-
zujacego i dominujacego. Miata ona w jego ujeciu
stanowic jedynie pewna korekture systemu kapita-
listycznego. Piszac o przysztosci, podkreslat, iz nie
wyobraza jej sobie jako bezwzglednego panowania ...
spotdzielczosci i nie uwazam tego za pozqdane; mono-
pol nie jest w zadnej sferze ludzkich stosunkow czynni-
kiem postepu i zdrowego rozwaoju. Obok spétdzielczosci
pozostang niewgtpliwie, jako czynnik rownoupraw-
niony, takze i nadal kapitalistyczne formy organizacji
pracy gospodarczej, poniewaz liczyc sie trzeba z natu-
rq ludzkq, w ktorej interes wtasny i mitos¢ wtasna sq
i pozostang silnym, a nawet cennym motorem pracy
i tworczosci. Ale niemniej uprawniong jest taka organi-
zacja i praca, na ktorej dnie tkwi przykazanie: ,,Kochaj
blizniego jak siebie samego”1,

% % %

Dosc¢ szybko Stefczyk zdat sobie sprawe, ze jesli
te wszystkie przedsiewziecia majg przyniesc po-
zadane rezultaty, a inicjatywa wielu oséb zaan-
gazowanych w krzewienie spotdzielczosci na wsi
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ma nie pojs¢ na marne, nalezatoby skoordynowac
dziatania i zapewnic¢ im strukture ochronng. Po-
czatkowo staratl sie o objecie opieki nad kasami
przez Towarzystwo Kotek Rolniczych, nie przy-
nosito to jednak oczekiwanych efektow. Udato
mu sie jednak skloni¢ zarzad Towarzystwa do
wystapienia do Wydziatu Krajowego (organu wy-
konawczego Sejmu Krajowego w Galicji) z petycja
o kredyty panstwowe dla kas oraz zabezpieczenie
w innych dziedzinach dziatalnosci. Pomimo po-
czatkowych oporow ostatecznie przychylono sie
do tego wniosku, w duzej mierze za sprawg samego
marszatka krajowego Galicji Stanistawa Badenie-
go, ktéry odwiedzit Czernichéw i wyniost stamtad
jak najlepsze wrazenia. W 1898 r. Wydziat Krajowy
opracowat wiec projekt roztoczenia przez wtadze
opieki nad kasami oszczednosciowo-pozyczkowy-
mi, a rok p6zniej sejm Galicji uchwalit utworzenie
Biura Krajowego Patronatu dla Spétek Oszczedno-
$ci i Pozyczek. Funkcje patrona powierzono Stef-
czykowi, w znacznym stopniu na skutek naciskow
Badeniego. Sprawa nie byta bowiem tak oczywista,
jak mogtoby sie wydawac - posada w stotecznym
Lwowie byta takomym kaskiem dla wielu oséb
o wiele lepiej ustosunkowanych niz Stefczyk, kto-
ry jednakze ostatecznie rozpoczat rezydowanie we
Lwowie w lipcu 1899 1.

Uchwata sejmowa zamkneta wieloletnie wysitki
Stefczyka o nowy typ spotdzielczosci wiejskiej, sta-
rania ktore - co najwazniejsze - uwienczone zostaty
sukcesem. Zwyciezyt w koricu upor, cierpliwosc i za-
pobiegliwosc inicjatora ruchu. Aby jednak przez tyle
lat czynic tego rodzaju wysitki bez Zadnego osobistego
interesu, trzeba byto wyjgtkowo silnie wierzy¢ w re-
alizowanq idee. Wielkos¢ poswiecenia moze by¢ tu
mierzona tylko wielkosciq celu, ktéoremu idea stuzyta.
Celem zas byta poprawa doli milionéw mas chtopskich.
Tego musiat Stefczyk bardzo pragnqc i to zaskarbito
mu ich wdziecznos¢. To takze z czasem nadato wysokq
range jego zmaganiom!2,

Dzialalnos¢ Patronatu obejmowata przede wszyst-
kim pomoc w zaktadaniu kas oszczedno$ciowo-
-kredytowych. W ciagu 15 lat przedwojennego
funkcjonowania pod opieka Patronatu powstaty
i dziataty 1372 kasy, skupiajace 145 tys. cztonkow.
Inne formy wsparcia dotyczyty ksztatcenia kadr
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(kursy dla kierownikéw i kasjeréw spotek - konczyto
je rocznie od 20 do 80 0s6b), poradnictwa fachowe-
go i kontroli funkcjonowania kas, pomocy w rozwia-
zywaniu probleméw prawnych i w otrzymywaniu
wsparcia kredytowego ze zrodet panstwowych oraz
propagowania oszczednosci i dziatalnosci spotdziel-
czej na wsi. Szybko tez Patronat objagt opieka spotki
mleczarskie i rolniczo-handlowe, nawigzano row-
niez kontakty z innymi zwigzkami spotdzielczymi
w krajui za granica.

Dla celéw popularyzacji i stymulacji rozwoju spot-
dzielczosci rolniczej Stefczyk starat sie zjedna¢ Rade
Szkolnictwa Krajowego. Poparcie wtadz szkolnych
nie byto entuzjastyczne, inaczej sytuacja wygladata
jezeli chodzi o instytucje religijne. Zaraz po rozpo-
czeciu urzedowania zwrdcit sie do konsystorzy bi-
skupich i metropolitalnych obrzadku katolickiego,
unickiego i ormianskiego, dazac do zapewnienia so-
bie wspoéipracy duchowienstwa na terenie wiejskim.
Spotkato sie to z pozytywnym odzewem. Wtadze
duchowne sprzyjaty bowiem podejmowaniu prac
spotecznych przez ksiezy (wedle danych z 1911 1.
w zarzadach lub radach nadzorczych trzech czwar-
tych kas pracowali ksieza), co wiecej: wprowadzono
nawet w seminariach duchownych wyktady ze spot-
dzielczosci.

Stefczyk podjat réwniez dziatania majace zorga-
nizowac¢ samopomoc finansowa pomiedzy poszcze-
gblnymi kasami, co mozna byto zapewni¢ jedynie
poprzez stworzenie wspolnej centrali finansowej.
Podpisano porozumienie z Bankiem Krajowym,
ktéry otworzyt zbiorowy rachunek dla wszystkich
spotdzielni, bedacy w dyspozycji Patronatu. Uwien-
czeniem tych staran byto powotanie w 1908 1. in-
stytucji bankowej w postaci Centralnej Kasy Spotek
Rolniczych z siedzibg we Lwowie, ktérej dyrektorem
zostat Stefczyk. Sukcesy te spowodowaty, iz do Pa-
tronatu zaczety naptywac prosby o pomoc w orga-
nizowaniu nowych typow spétdzielni: owocarskich,
rolniczo-przemystowych, eksploatacji torfu. Spot-
dzielnie rolniczo-handlowe zostaty natomiast zjed-
noczone w tzw. Syndykacie Rolniczym i poddane
jego opiece, podobnie jak spétdzielnie mleczarskie,
nad ktorymi Patronat w 1903 r. rozciagnat swa kura-
tele, tworzac w tym celu specjalny referat, na czele
ktérego stanat Zygmunt Chmielewski.



142

ONELE 1
ULE
TYE TEAELY
T

LA LEPAEY IO
TASWIERD

* % %k

W tamtym czasie Stefczyk, ktory dotychczas dy-
stansowat sie od biezacej polityki, zwiazat sie z ga-
licyjskim ruchem ludowym. Stanowito to poktosie
pewnej wolty politycznej tego srodowiska, ktore
wowczas zrezygnowato z antyklerykalizmu, podje-
to wspoéltprace z konserwatystami i przeszto z pozy-
cji klasowych na bardziej solidarystyczne. W 1908 1.
Stefczyk zostat z listy Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego wybrany do Sejmu Krajowego, w ktérym
dziatat w komisjach bankowej, reform agrarnych,
budzetowej i drozyznianej. Alians ten jednak nie
byt zbyt dtugi, w 1913 r. ztozyt on bowiem mandat
poselski i wystapit z PSL. Przyczyne stanowity ro-
sngce roznice zdan i zaostrzajace sie konflikty z pre-
zesem PSL Janem Stapinskim oraz przylaczenie sie
partii do Komisji Tymczasowej Skonfederowanych
Stronnictw Niepodlegtosciowych, ktorg podejrzewat
o sympatie prorosyjskie, Stefczyk za$ byt zdecydowa-
nym austrofilem.

Po wybuchu wojny popart niezwlocznie Naczelny
Komitet Narodowy i tworzone pod jego egida legiony.
Wezwal takze kasy oszczednosciowo-pozyczkowe
do skladania ofiar na ,,polski skarb wojenny” - wy-
niosty one w sumie ok. 300 tys. koron. Z inicjatywy
Stefczyka i dzieki wsparciu finansowemu pochodza-
cemu z funduszu redagowanego przez niego ,,Czaso-
pisma dla Spotek Rolniczych” ukazato sie tez kilka
monumentalnych dziel majgcych uzasadnia¢ polskie
aspiracje do niepodlegtosci. W takim wtasnie celu
wydano najpierw ,,Statystyke Polski”, przygotowana
przez Adama Krzyzanowskiego i Kazimierza Kuma-
nieckiego, ktéra rownoczesnie opublikowana zo-
stata w jezykach polskim, francuskim i niemieckim.
Nastepnie ,,Geograficzno-statystyczny atlas Polski”
autorstwa Eugeniusza Romera i Franciszka Bujaka,
obejmujacy catos¢ ziem Rzeczypospolitej Obojga
Narodow z roku 1772. Wreszcie zas dzieto ,,Polska
w kulturze powszechnej”, przygotowane przez ze-
spot naukowcoéw z Uniwersytetu Jagiellonskiego pod
kierunkiem Feliksa Konecznego.

* % %k

W lutym 1918 r. Stefczyk przyczynit sie do zwo-
tania w Lublinie pierwszego zjazdu przedstawi-
cieli polskiego ruchu spétdzielczego z wszystkich
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zaborow. Nie doszto tam do scalenia spotdzielczosci
w jednym centralnym zwigzku o charakterze fede-
racyjnym, o czym marzyt Stefczyk, jednak uzgod-
niono kierunki wspdlnego dziatania. Powodzeniem
natomiast zakonczyla sie jego inicjatywa powota-
nia Spotdzielczego Instytutu Naukowego, na czele
ktoérego stanat sam Stefczyk, a w jego sktad weszli
m.in. ks. Stanistaw Adamski, Zygmunt Chmielewski
i Romuald Mielczarski. Przyjeta zostal wowczas
rowniez propozycja Stefczyka dotyczaca integracji
naczelnych instytucji spotdzielczych. Dzieki temu
w 1919 1. powstata Centralna Kasa, bedgcg pierwsza
ogolnopolska instytucja spotdzielcza, utworzong
w duzej mierze na bazie Centralnej Kasy Spotek Rol-
niczych przeniesionej ze Lwowa do Warszawy; na jej
czele stangt Stefczyk. Wkrotce powstal Panstwowy
Bank Rolny, dysponujacy kredytem dtugotermino-
wym, ktérego Centralna Kasa nie posiadata, a na
ktory byt wzmozony popyt w pierwszych latach
niepodlegtosci. Znéow jego naczelnym dyrektorem
zostat Stefczyk, zrezygnowawszy wczesniej ze sta-
nowiska w Centralnej Kasie. Po kilku miesigcach
opuscit zajmowane stanowisko w zwigzku ze spora-
mi kompetencyjnymi i objat funkcje prezesa Gtow-
nego Urzedu Ziemskiego. Jego obowiazkiem byto
przygotowanie projektu reformy rolnej i tworzenie
organizacji parcelacyjnych.

Wciaz konsekwentnie dazyt do zunifikowania pol-
skiego ruchu spotdzielczego, co jednak okazato sie
by¢ zadaniem niemozliwym do realizacji. Myslenie
w kategoriach solidaryzmu, charakterystyczne dla
Stefczyka, nie znajdowato bowiem zbyt wielu admi-
ratorow - wygrywaty réznego rodzaju partykulary-
zmy, czy to klasowe, czy dzielnicowe. Za czesciowy
sukces na tym polu nalezy jedynie uznac¢ powstanie,
dzieki jego zabiegom, w 1924 1. Zjednoczenia Zwigz-
kéw Spotdzielni Rolniczych, ujednolicajacego przy-
najmniej ten segment polskiej spétdzielczosci.

% % %

Wtedy tez jeszcze raz usitowat powrdcic¢ do dzia-
lalnosci politycznej, opowiedziat sie za PSL ,,Piast”
iwystat nawet w 1919 r. specjalny list do Wincentego
Witosa, w ktorym zgtosit akces do partii. Nie otrzy-
mat jednak na niego zadnej odpowiedzi. W 1922 r.
urazony Stefczyk wystapit z ,,Piasta” i zwigzat sie
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z antywitosowskim Stronnictwem Katolicko-Ludo-
wym, sam byt zresztg autorem duzych czesci pro-
gramu tej efemerydalnej organizacji. Z ramienia
Stronnictwa kandydowat w 1922 r. do Sejmu, jednak
zarowno Stefczyk, jak i jego partia w wyborach tych
poniesli druzgocaca kleske.

W koncowym okresie zycia zdecydowat sie na pod-
jecie pracy naukowo-dydaktycznej na Uniwersytecie
Jagiellonskim i w zwigzku z tym rozpoczat starania
o uzyskanie habilitacji w dziedzinie spétdzielczosci.
Rada Wydziatu Rolnego UJ 30 czerwca 1924 1. przy-
znata mu veniam legendi z zakresu spotdzielczosci.
Tego samego dnia po przebytej wczesniej operacji
przewodu pokarmowego Stefczyk zmart...

* % %k

Niektorzy, patrzac na pozarte przez hiperinflacje
w czasach I wojny $wiatowej wieloletnie oszczed-
nosci zgromadzone w Kasach Stefczyka, nie zechcg
widzie¢ w dziatalnosci naszego bohatera punk-
tu odniesienia. Porazka ta jednak bynajmniej nie
dezawuuje catej aktywnosci Stefczyka, co wiecej:
absolutnie nie mozna zgodzic sie z tym, iz jego wy-
sitek byt daremny, a praca bezowocna. Niewatpli-
wie bowiem to w duzej mierze jego zastuga byto
wychowanie szerokich kregéw wsi galicyjskiej do
samodzielnosci gospodarczej. Region ten, bedacy
synonimem nedzy i zacofania, uchodzacy za naj-
biedniejszy w catej Polsce, zmienit diametralnie
swoj charakter. O ile widoczne tam juz w potowie XX
wieku szersze niz gdzie indziej wyrobienie spoteczne
i polityczne mozna przypisac silnemu tu oddziaty-
waniu Stronnictwa Ludowego, o tyle gospodarnosc,
oszczednosc i nawyk ciggtego inwestowania w mate
przeciez w tej czesci kraju gospodarstwa rodzinne sq
tu niewgtpliwie wynikiem formacji wywodzqcej sie
od Stefczykal3.

Drugim dtugofalowym skutkiem dziatalnosci
Stefczyka byto wychowanie kadr do pracy spot-
dzielczej, za sprawa ktorych sektor ten bedzie dy-
namicznie rozwijat sie w naszym kraju w okresie
miedzywojennym, bedac jednym z najsilniejszych
w tym regionie Europy. Niestety, jak stusznie za-
uwazat dziesie¢ lat temu Bohdan Cywinski, wiele
stow, ktorych mqdrze i uczciwe uzywat, zostato - jemu
inam - ukradzionych przez komunistow do nazwania
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ich narzedzi przemocy. Tak byto z demokracjq, z czto-
wiekiem pracy, z postepem, a nawet z wolnosciq. Rok
1980, a potem lata pozniejsze, nauczyty nas odbie-
rac im te stowa i przywracac im ich wilasciwy sens.
Do dzis jednak nie przywrocilismy prawdziwego
znaczenia stowom: ,,spotdzielnia®, ,,spotdzielczosc”,
»Spotdzielca”. Poki tego nie zrobimy, ze Stefczykiem
sie nie dogadamy. Pozostaniemy ogtuszeni wczesniej
ustyszanym komunistycznym ktamstwem, swiadomie
juz szczesliwie odrzuconym, ale w podswiadomosci
jeszcze nas blokujgcym. Koncepcja Stefczyka do nas
nie trafi. Mijajq lata, a otaczajqca nas i przez nas
tworzona rzeczywistosc¢ coraz bardziej rézni sie od
tego obozu, w ktorym osadzili nas kiedys komunisci.
Zyjemy coraz wyrazniej w kapitalizmie. A w tej wia-
snie kapitalistycznej rzeczywistosci, jak pisat o tym
Stefczyk, koniecznie potrzebny jest i ten spotdzielczy
nurt gospodarczy, ,,na ktérego dnie tkwi przykazanie:
kochaj blizniego jak siebie samego”'4. R
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Andrzej Adamczyk (ur. 1952) -
absolwent fizyki Uniwersytetu
Slaskiego, do 1989 1. pracownik
naukowy szeregu placowek PAN.
0d 1989 pracuje w NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, w latach 1991-1992 rzecznik
prasowy Komisji Krajowej, nastep-
nie do dzisiaj kierownik Biura Za-
granicznego. Reprezentuje Zwigzek
w wielu organizacjach miedzynaro-
dowych, m.in. jest cztonkiem Biura
Wykonawczego i Rady Generalnej
Miedzynarodowej Konfederacji
Zwigzkow Zawodowych oraz czton-
kiem Komitetu Wykonawczego
Europejskiej Konfederacji. Cztonek
Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego, wiceprze-
wodniczacy Grupy Pracowniczej,
przewodniczacy Komitetu Monito-
rujacego Partnerstwa Wschodniego.
Specjalizuje sie w zagadnieniach
polityki zewnetrznej UE i jednolite-
go rynku w kontekscie obrony praw
pracowniczych i zwigzkowych.

Wtodzimierz Aniot (ur. 1955) -
politolog specjalizujacy sie

w polityce spotecznej. Profesor
zwyczajny, wyktadowca w Insty-
tucie Polityki Spotecznej Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Zajmuje sie
miedzynarodowymi aspektami
polityki spotecznej, w tym m.in.
spotecznym wymiarem globalizacji
iintegracji europejskiej, socjalng
dziatalnoscig Unii Europejskiej,
migracjami miedzynarodowymi,
skandynawskimi panistwami dobro-
bytu. Dtugoletni ekspert i doradca
w Kancelarii Prezydenta RP i Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych,
reprezentowat Polske w misjach
ina wielu konferencjach Rady Eu-
ropy, Organizacji Bezpieczenstwa

i Wspétpracy w Europie, Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych. Prezes
powstatej w 2011 r. Fundacji Nauko-
wej Norden Centrum, popularyzu-
jacej osiggniecia krajow nordyckich
w zakresie polityk publicznych.
Autor kilkunastu ksigzek i ok. 200
innych publikacji, m.in. takich

jak: ,Narody Zjednoczone wobec
problemdw spotecznych” (1988),
»Paradoksy globalizacji” (2002),
»Europejska polityka spoteczna.
Implikacje dla Polski” (2003) czy
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»Szlak Norden. Modernizacja po
skandynawsku” (2013).

Izabella Bukraba-Rylska - ab-
solwentka polonistyki, profesor so-
cjologii. W Instytucie Rozwoju Wsi

i Rolnictwa PAN zajmuje sie polska
wsig (m.in. opublikowata monogra-
fie ,,Socjologia wsi polskiej”, 2008),
w Instytucie Socjologii UW propa-
guje socjologie organoleptyczna
(W strone socjologii ucielesnionej”,
2013), a w wolnych chwilach prowa-
dzi bloga (socjobloger.wordpress.
com).

(o literackich obrazach meskosci)
oraz powiesc¢ obyczajowa ,,Wersje”.
Mieszka w Warszawie. Staty wspot-
pracownik ,,Nowego Obywatela”.

Tomasz Grzegorz Grosse -
doktor habilitowany, profesor w In-
stytucie Europeistyki Uniwersytetu
Warszawskiego. Specjalizuje sie

w problematyce polityk gospodar-
czych, zarzadzaniu w administra-
cji, jak rowniez w powigzaniach
miedzy geopolityka a ekonomia.
Ostatnia ksigzka: ,,Poszukujac geo-
ekonomii w Europie”.

Marcin Domagala r. 1976) -
absolwent Wydziatu Historyczne-
go (magisterium) oraz Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskie-
go (doktorat). Ukonczyt studia
podyplomowe w zakresie Integracji
Europejskiej na Uniwersytecie
Warszawskim i Akademie Dyploma-
tyczng Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych. Obecnie
zajmuje sie dziennikarstwem, petni
tez funkcje prezesa Europejskiego
Centrum Analiz Geopolitycznych.
Otwarty na poglady niepopularne -
lubi szuka¢ ukrytych motywacji
wsrdd tych, ktérzy je szczegolnie
zawziecie krytykuja.

Joanna Duda-Gwiazda -
inzynier okretowiec, dziataczka
Wolnych Zwigzkow Zawodowych
Wybrzeza (1978) i Pierwszej ,,Soli-
darnosci” (cztonek prezydium MKS-
-MKZ, Zarzadu Regionu), w stanie
wojennym internowana, niezalezna
dziennikarka i publicystka (,,Robot-
nik Wybrzeza”, ,,Skorpion”, ,,Poza
Uktadem”). Od poczatku do dzis
konsekwentnie w opozycji do me-
tod i polityki firmowanej przez Le-
cha Walese i jego nastepcéw. Zona
Andrzeja Gwiazdy. Odznaczona
Krzyzem Wielkim Orderu Odrodze-
nia Polski. Stata wspotpracownicz-
ka ,,Nowego Obywatela”.

Jarostaw Gorski (ur. 1970) -
polonista, nauczyciel i dzienni-
karz. Napisat kilkaset artykutéw
publicystycznych i popularyzuja-
cych rozne dziedziny sztuki, wydat
ksiazke eseistyczna ,,Meska rzecz”

Bartlomiej Grubich (ur. 1985) -
absolwent socjologii i filozofii
(UAM). Obecnie mieszka w Pozna-
niu, cho¢ wciaz przede wszystkim
jest z Bydgoszczy. Uwaza, zZe traci
duzo czasu na rzeczy mniej istotne,
ze za duzo mysli i za mato dziata,
ale usilnie szuka dobrych proporcji
pomiedzy tymi sprawami. Kontakt:
bgrubich@interia.pl. Stalty wspot-
pracownik ,,Nowego Obywatela”.

Eukasz Komuda (ur. 1975) -
absolwent ekonomii na Uniwersyte-
cie Warszawskim, redaktor portalu
Rynekpracy.org (dawniej Bezro-
bocie.org.pl), prowadzonego przez
Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Eko-
nomicznych, wczesniej przez cztery
lata zastepca redaktora naczelnego
miesiecznika ,,Businessman.pl”.
Autor niemal tysigca krétszych

i dtuzszych tekstow opublikowa-
nych w kilkunastu tytutach pra-
sowych - od miesiecznika ,,Nowy
Przemyst” az po portal konflikty.
wp.pl. Ttumacz i redaktor naukowy
ksigzki prof. Paula H. Dembinskiego
»~Finanse po zawale”. Wspétautor
gry fabularnej ,, Idée Fixe”, odpo-
wiedzialny za stustronicowy opis
polityki, ekonomii i spoteczenstwa
Swiata w 2040 roku. Zafascynowa-
ny teorig kalamburowgq Jamesa Bur-
ke’a, btyskiem Malcolma Gladwella,
czarnym tabedziem Nassima Taleba
istarozytna sztuka potykania mie-
czy w wykonaniu Hansa Roslinga.
Kolekcjoner ciekawostek z kazdej
dziedziny, przekonany o tym, ze
kazdy skomplikowany problem
wprawdzie ma proste rozwigzanie,
ale niestety jest ono biedne.



Rafal Eetocha (ur. 1973) - polito-
logireligioznawca. Doktor habi-
litowany nauk humanistycznych,
zastepca dyrektora w Instytucie
Religioznawstwa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, profesor w Instytu-
cie Politologii Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w O$wiecimiu.
Autor ksigzek ,,Katolicyzm a idea
narodowa. Miejsce religii w mysli
obozu narodowego lat okupacji”
(2002), ,,Oportet vos nasci denuo.
Mysl spoteczno-polityczna Jerzego
Brauna” (2006) i ,,O dobro wspolne.
Szkice z katolicyzmu spoteczne-
g0” (2010). Publikowatl m.in. we
»Frondzie”, ,,Glaukopisie”, ,,Nomo-
sie”, ”Nowej Mysli Polskiej”, ,,Pan-
stwie i Spoteczenstwie”, ,,Pro Fide
Rege et Lege”, ,,Studiach Judaica”,
»Templum Novum”. Od urodzenia
mieszka w Myslenicach i bardzo jest
z tego zadowolony. Staty wspotpra-
cownik ,,Nowego Obywatela”.

Eukasz Maslanka (ur. 1986) -
prawnik i romanista, doktorant na
Wydziale Nauk Humanistycznych
KUL, cztonek lewicowego kolekty-
wu portalu Nowe Peryferie. Intere-
suje sie historig idei, problematyka
stosunkow polsko-niemieckich

i polsko-rosyjskich oraz historig
gospodarcza.

Tomasz Mering (ur. 1977) -
doktor nauk politycznych, adiunkt
w Instytucie Polityki Spotecznej
Uniwersytetu Warszawskiego, autor
artykuléw z zakresu europejskiej
polityki spotecznej, interesuje sie
polityka rynku pracy i wdrazaniem
polityk publicznych. Publikowat
m.in. w ,,Problemach Polityki
Spotecznej”, ,,Przegladzie Euro-
pejskim”, ,,Dialogu”, ,,Naukach
Spotecznych”.

Stéphane Portet (ur. 1969) -
doktor socjologii, ekonomista.
Zatozyciel S. Partner, polskiej filii
miedzynarodowej grupy consultin-
gowej Syndex, odpowiada rowniez
za koordynowanie ekspertyz,
badan i rozwoju Grupy w Euro-

pie. W latach 2003-2007 pracowat
w paryskiej Ecole des hautes études
en sciences sociales (EHESS) na sta-
nowisku prof. nauk ekonomicznych

oraz byl dyrektorem Centre Michel
Foucault przy Uniwersytecie War-
szawskim, gdzie ponadto wyktadat
w Instytucie Socjologii (2002-2007).
Byt ekspertem m.in. Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy (ILO) i Pro-
gramu Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP). Autor licznych
publikacji dotyczacych gospodarki,
stosunkéw pracy, polityki spotecz-
nej i dialogu spotecznego w Polsce.

Marcin Rzepa (ur. 1983) -
absolwent stosunkéw miedzynaro-
dowych na UMK, Centrum Studium
Europejskich im. Jeanna Monneta
w Toruniu oraz Centrum Studiéw
Latynoamerykanskich Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Obserwator,
poszukiwacz, cyklista, weganin.

Stefan Sekowski (ur. 1985) -
politolog, dziennikarz ,,Goscia
Niedzielnego”, publikowat m.in.

w ,,Rzeczpospolitej”, ,,Gazecie
Wyborczej”, ,,Gazecie Polskiej Co-
dziennie”, ,,Frondzie” i ,,Tygodniku
Powszechnym”. Staty wspotpra-
cownik tygodnika ,,Nowa Konfe-
deracja”. Autor ksiazki ,,W walce

z Wujem Samem. Anarchoindywi-
dualizm w Stanach Zjednoczonych
Ameryki w latach 1827-1939”, ttu-
maczyt na jezyk polski dzieta m.in.
Ludwiga von Misesa i Lysandera
Spoonera. M3z, ojciec dwdch synow,
mieszka w Lublinie.

Pawel Soroka (ur. 1953) - poli-
tolog, doktor habilitowany nauk
humanistycznych w zakresie nauk
o polityce, profesor nadzwyczajny
Uniwersytetu Jana Kochanowskie-
go w Kielcach i Warszawskiej Szkoty
Zarzadzania - Szkoty Wyzszej. Jego
rozprawa habilitacyjna (2006)
nosita tytut ,,Strategia bezpie-
czenstwa zewnetrznego Polski.
Proces formutowania”. W 1993 .
byl jednym z zalozycieli Polskiego
Lobby Przemystowego im. Euge-
niusza Kwiatkowskiego, ktérego
do dzisiaj jest koordynatorem.
Ponadto jest cztonkiem Zarzadu
Glownego Towarzystwa Wiedzy
Obronnej, wiceprezesem Zarzadu
Oddziatu Warszawskiego Towa-
rzystwa Naukowego Organizacji

i Kierownictwa oraz cztonkiem

Krajowej Rady Lotnictwa. Redak-
tor naczelny pisma Robotniczych
Stowarzyszen Tworcow Kultury pt.
»Wlasnym gtosem” oraz przewodni-
czacy Rady Krajowej Robotniczych
Stowarzyszen Tworcow Kultury,
ktore dziataja w ponad 20 miastach
Polski. Autor ponad 250 artykutow
o tematyce spoteczno-ekonomicz-
nej i kulturalnej oraz kilkudziesie-
ciu artykutow naukowych. Uprawia
takze tworczo$¢ poetycka, jest
autorem kilku zbiorow wierszy.
Cztonek Rady Honorowej ,,Nowego
Obywatela”.

Joanna Suchomska (ur. 1989) -
wyksztatcenie wyzZsze z zakresu
socjologii ogolnej, wspotpracuje

z Fundacja Pracownia Zrownowa-
zonego Rozwoju z Torunia, autorka
irealizatorka koncepcji badawczych
projektow partycypacyjnych reali-
zowanych przez PZR, m.in. Strefa
Cukru, Razem o kupkach, Restart.

Piotr Stankiewicz (ur. 1979) -
doktor nauk humanistycznych

w zakresie socjologii, absolwent
socjologii i filozofii na Uniwersyte-
cie Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Doktoryzowat sie na podstawie
rozprawy poswieconej konfliktowi
wokot genetycznie modyfikowa-
nych organizméw w Polsce. Pracuje
w Instytucie Socjologii UMK. Inte-
resuje sie problematyka konfliktu
interesow, lobbingu oraz kontro-
wersjami zwigzanymi z rozwojem
nowych technologii. Aktualnie
zajmuje sie gtownie kwestig moz-
liwosci i zasiegu demokratycznej
kontroli nad innowacjami techno-
logicznymi na przyktadzie planow
rozwoju energetyki jadrowej w Pol-
sce. Kontakt: piotrek@umk.pl.

Joanna Szalacha-Jarmuzek
(ur. 1979) - doktor socjologii
specjalizujgca sie w socjologii
ekonomicznej i socjologii grup
interesow. Autorka monografii
»Instrumentarium globalnego
panowania” - pierwszej na polskim
rynku analizujgcej systematycznie
problem podmiotowosci organi-
zacyjnej i mechanizméw realizacji
interesow w warunkach globali-
zacji. Obecnie prowadzi badania
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nad zjawiskiem krzyzowania sie
zarzadow irad nadzorczych duzych
firm w Polsce. Prezes Fundacji
Kazimierza Wielkiego - organiza-
cji prowadzacej program ,,Polski
$lad”, promujacej m.in. patriotyzm
konsumencki; cztonkini Stowarzy-
szenia ,,Obywatele Obywatelom”.
Stata wspotpracownica ,,Nowego
Obywatela”.

Jacek Tittenbrun (ur. 1952) -
socjolog, profesor doktor habilito-
wany. Kierownik Katedry Socjologii
Przedsiebiorczosci i Pracy oraz
Zespotu Badan Socjoekonomicz-
nych w Wyzszej Szkole Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa
w Poznaniu, profesor zwyczajny
Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Autor teorii stanow
spotecznych i teorii wtasnosci sity
roboczej. Prowadzi badania na
pograniczu socjologii i ekonomii.
Laureat wielu nagrod naukowych,
m.in. nagrody im. Stefana Czar-
nowskiego, przyznanej przez Polska
Akademie Nauk. Wielokrotny sty-
pendysta zagranicznych osrodkow
naukowych, cztonek prestizowych
instytucji i sSrodowisk naukowych,
m.in. Europejskiego Stowarzysze-
nia Socjologicznego. Uhonorowany
tytutem naukowca roku 2005 przez
International Biographical Centre
(Cambridge, Anglia). Autor kilku-
nastu ksigzek, w tym wydanych

w Londynie i Nowym Jorku, m.in.
»Instytucje finansowe a wtasnos¢
kapitatu akcyjnego” (1991), ,,Nowi
kapitali$ci? Pracownicze fundusze
emerytalne a wlasnos¢ kapitatu

akcyjnego” (1991), ,,The Collapse of
»Real Socialism« in Poland” (1993),
»Ekonomiczny sens prywatyzacji:
Spor o wyzszos¢ wlasnosci prywat-
nej nad publiczna” (1995), ,,Private
versus Public Enterprise: In Search
of the Economic Rationale of Pri-
vatisation” (1996). ,,Z deszczu pod
rynne: Meandry polskiej prywaty-
zacji” (cztery tomy, 2008). Ponadto
ttumacz literatury pieknej, autor
m.in. polskiego przektadu ,,Zelazne-
go Jana” Roberta Bly. Cztonek Rady
Honorowej ,,Nowego Obywatela”.

Jarostaw Tomasiewicz

(ur. 1962) - politolog, doktor nauk
humanistycznych, pracownik na-
ukowy Instytutu Historii Uniwer-
sytetu Slaskiego, publicysta, autor
ksiazek ,,Terroryzm na tle przemocy
politycznej (zarys encyklopedycz-
ny)” (2000), ,,Miedzy faszyzmem

a anarchizmem. Nowe idee dla
nowej ery” (2000), ,,Ugrupowania
neoendeckie w III Rzeczypospolitej”
(2003), ,,Zto w imie dobra. Zjawisko
przemocy w polityce” (2009) i ,,Re-
wolucja narodowa. Nacjonalistycz-
ne koncepcje rewolucji spotecznej
w Drugiej Rzeczypospolitej” (2012),
a takze wielu tekstéw publicystycz-
nych i naukowych. Staty wspotpra-
cownik ,,Nowego Obywatela”.

Ian Williams - student i autor
artykutow na temat artykutow na
temat branzy technologicznej. Byt
pracownikiem branzy gier wideo.

Andrzej Zybertowicz (ur. 1954) -
doktor habilitowany nauk huma-
nistycznych, socjolog i historyk,
profesor Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, komenta-

tor zycia politycznego. Naukowo
zajmuje sie gtéwnie socjologia
wiedzy i zakulisowymi wymiara-
mi zycia spotecznego. Studiowat
historie na uniwersytetach w To-
runiu (specjalizacja: archiwistyka)
i Poznaniu. Doktorat uzyskat na tej
drugiej uczelni, habilitacje (poprze-
dzong wieloletnimi zagranicznymi
wyjazdami stypendialnymi) - na
Wydziale Filozofii i Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego, na
podstawie rozprawy ,,Przemoc

i poznanie: Studium z nie-klasycz-
nej socjologii wiedzy”. Zatozyciel

i pierwszy kierownik Podyplomowe-
go Studium Socjologii Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego przy Instytucie
Socjologii UMK. Petnit funkcje
gtownego doradcy ds. bezpieczen-
stwa panstwa premiera Jarostawa
Kaczynskiego, od stycznia 2008 1.
byl doradcg prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego ds. bezpieczen-

stwa panstwa. Opublikowat m.in.
,»W uscisku tajnych stuzb. Upadek
komunizmu i uktad postnomenkla-
turowy” (1993), ,Prywatyzowanie
panstwa policyjnego: przypadek
Polski” (Privatizing the Police State:
The Case of Poland, z Marig Eos;
2000), ,,Transformacja podszyta
przemoca: o nieformalnych me-
chanizmach przemian instytucjo-
nalnych” (z Radostawem Sojakiem;
2008). Cztonek Rady Honorowej
»,Nowego Obywatela”.
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OBYWATEL

Przyswiecaja nam nastepujace wartosci:

Samorzadnos¢, czyli faktyczny udziat obywateli w procesach de-
cyzyjnych we wszelkich mozliwych sferach zycia publicznego.

(Re)animacja spoleczenstwa. Sprzeciwiajac sie zaréowno omnipo-
tentnemu panstwu, jak i liberalnemu egoizmowi, dgzymy do odtwo-
rzenia tkanki inicjatyw spotecznych, kulturalnych, religijnych itp.,
dzieki ktorym zamiast biernych konsumentéw zyskamy aktywnych
obywateli.

»Demokracja przemystlowa”. Dazymy do zwiekszenia wptywu
obywateli na gospodarke, poprzez np. akcjonariat pracowniczy, ruch
zwigzkowy, rady pracownikow. ¥4 zycia spedzamy w pracy - to zbyt
wiele, aby nie mie¢ na nig wptywu.

Sprawiedliwe prawo i praktyka jego egzekwowania, aby stuzyto
spoteczenstwu, nie zas interesom najsilniejszych grup.

Media obywatelskie, czyli takie, ktére w wyborze tematéw i spo-
sobow ich prezentowania kierujg sie interesem spotecznym zamiast
oczekiwaniami swoich sponsorow.

Wolna kultura. Chcemy takiej ochrony wtasnosci intelektualnej,
ktora nie bedzie ograniczata dostepu do kultury i dorobku ludzkosci.

Rozw6j autentyczny, nie pozorny. Kultowi wskaznikow ekono-
micznych i wzrostu konsumpcji, przeciwstawiamy dazenie do pod-
niesienia jakosci zycia, na ktora sktada sie m.in. sprawna publiczna
stuzba zdrowia, powszechna edukacja na dobrym poziomie, warto-
Sciowa zywnosc i czyste powietrze.

Ochrona dzikiej przyrody, ktéra obecnie jest niszczona i lekcewa-
zona w imie indywidualnych zyskow i prymitywnie pojmowanego
postepu. Jesli mamy do wyboru nowg autostrade i nowy park naro-
dowy - wybieramy park.

Solidarne spoteczenstwo. Egoizmowi i uznaniowej filantropii
przeciwstawiamy spoteczenstwo gotowe do wyrzeczen w imie sys-
temowej pomocy stabszym i wykluczonym oraz stwarzania im real-
nych mozliwosci poprawy wtasnego losu.

Sprawiedliwe panstwo, czyli takie, w ktorym zréznicowanie ma-
jatkowe obywateli jest mozliwie najmniejsze (m.in. dzieki prospo-
tecznej polityce podatkowej) i wynika z réznicy talentow i pracowi-
tosci, skromne dochody nie stanowig bariery w dostepie do edukaciji,
pomocy prawnej czy opieki zdrowotnej.

Gospodarka tréjsektorowa. Mechanizmom rynkowym i wtasnosci
prywatnej powinna towarzyszyc¢ kontrola panstwa nad strategicz-
nymi sektorami gospodarki, sprawna wtasnos¢ publiczna (ogélno-
krajowa i komunalna) oraz prezny sektor spoétdzielczy. Nie zawsze
prywatne jest najlepsze z punktu widzenia kondycji spoteczenstwa.

Gospodarka dla czlowieka - nie odwrotnie. Zamiast pochwat ,,glo-
balnego wolnego handlu”, postulujemy dbato$c¢ o regionalne i lokalne
systemy ekonomiczne oraz domagamy sie, by panstwo chronito in-
teresy swoich obywateli, nie za$ ponadnarodowych korporacji i ,,za-
granicznych inwestorow”.

Przeszlosc i r6znorodnosc dla przyszlosci. Odrzucamy jatowy
konserwatyzm i sentymenty za ,,starymi dobrymi czasami”, ale wie-
rzymy w madro$c¢ gromadzong przez pokolenia. Kazdy kraj ma swoja
specyfike - mowimy ,,tak” dla wymiany kulturowej, lecz ,,nie” dla
Slepego nasladownictwa.
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Ryszard Bugaj — obszerny wywiad o PRL i Ill RP
Gaz tupkowy zamiast demokracji
Niemcy — aksamitna kolonizacja




