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EDYTORIAL

Dla dobra
wlasnego

Fot. Katarzyna Reszka

Gdy elity nawotuja do troski o dobro wspolne, najwyzszy
czas stanac po stronie ,,roszczeniowego ttumu”.

dea dobra wspolnego, stanowigca przez lata hory-

zont naszych dziatan, jest coraz czesciej przywoty-
wana przez oboz rzadowy, lideréw biznesu oraz media.
Dzieje sie tak zwlaszcza wtedy, gdy jakas grupa spo-
leczna wyjatkowo stanowczo broni swoich interesow,
np. w obliczu planowanych reform. Nie mozna my-
sle¢ wytacznie o sobie, zamiast o budzecie panstwa
(innych grupach zawodowych, wtasnych wnukach
itd.) - napominany jest wowczas nardd za posrednic-
twem telewizyjnych kurséw dobra wspdlnego.

Postulat samoograniczania sie na rzecz wspoélnoty
jest szlachetny, jednak kiedy do zaciskania pasa grubi
nawotuja chudych, jest zwykta hipokryzja, skrywaja-
ca dazenie do zachowania status quo. Przy tak silnym
zaburzeniu réwnowagi miedzy kapitatem a pracg oraz
wtadza a obywatelami, kazda walka zwyktych ludzi
o ,przywileje” pracownicze czy socjalne jest jedno-
czesnie walka o wiekszg sprawe. Wszystko to banaty,
warto jednak o nich przypominac¢. W przeciwnym wy-
padku czes¢ spoteczenstwa moze da¢ sobie wmowic,
Ze upominanie sie o sprawiedliwos¢ spoteczng jest
czyms$ wstydliwym.

Z kolei elitom warto prowokacyjnie przypominac,
ze jednoznaczne artykutowanie partykularnych in-
teresow, ktore nastepnie ,,ucieraja sie” w ramach nie-
ustajgcego renegocjowania umowy spotecznej, jest
jednym z fundamentalnych zatozen liberalnej demo-
kracji. A skoro tak, to walka ,,0 swoje” - dobro wtasnej

rodziny, grupy zawodowej czy regionu - nie powinna
by¢ pietnowana, lecz stawiana za wzor.

Nie chodzirzeczjasna o to, by ograniczy¢ sie do listy
zadan, upodobniajac sie do karykatur kreslonych przez
establishment. Obywatelska dojrzatos¢, bez ktorej nie
moze istnie¢ sprawiedliwy model spoteczno-gospo-
darczy, obejmuje nie tylko umiejetnos¢ formutowa-
nia swoich oczekiwan oraz obrony stusznych praw,
ale takze aktywne wspéltworzenie zycia zbiorowe-
go, w tym dbatos¢ o dobro wspolne. W czasach, kiedy
wrdg co i rusz podbiera nam i przeinacza to ostatnie
hasto, lepiej jednak maszerowac¢ pod bardziej bojo-
wym sztandarem.

MICHAE SOBCZYK

PS W imieniu wydawcy pragne serdecznie przeprosic
wszystkich Czytelnikéw i Czytelniczki, a takze
Autorki i Autoréw, zZe na niniejszy numer ,,Nowego
Obywatela” przyszto im czekac tak dtugo. Kryzys
finansowy i kadrowy, ktory w zesztym roku dotknat
Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom”, okazat
sie niestety mie¢ kilka dtugofalowych skutkéow.

Dzi$ moge juz powiedziec, ze zbiorowym wysitkiem
udato sie ustabilizowac sytuacje organizacji,

w zwigzku z czym nasze kolejne spotkania beda
mogty odbywac sie regularnie. Wszystkim, ktorzy
nie przestali w nas wierzy¢ - dziekuje.
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6 Skazanina smier¢

Justyna Iwanczuk, Bogustaw Spodzieja

16 Czego nauczylo nas
Occupy Wall Street?

Natalia Cwik

22 Lokalna demokracja finansowa

Marcin Rzepa

0d 1990 1. zaczat funkcjonowac

nowy mechanizm, zawierajgcy
elementy demokracji bezposredniej,

z ktorych najwazniejszym byt budzet
partycypacyjny. Odtad decydujacy gtos
mial naleze¢ do mieszkancow, a wladze
miejskie miaty jedynie zatwierdzac
przyjete przez nich ustalenia.

30 Graciwalczy¢

Marta Gardoliniska, Jarostaw Praszczatek

0Od momentu powstania organizacja
stworzyta ponad 60 orkiestr dzieciecych,
prawie 200 mtodziezowych, dziesiatki
choréw oraz okoto 180 ognisk muzycznych,
w ktérych ksztalci sie niemal 350 tys.
mtodych Wenezuelczykdw.

34 Przeciwko wykluczeniu
Rafat Bakalarczyk

44 Aktywna dezaktywacja polskiej wsi

Wiestawa Kowalska

Na polskiej wsi nie mozna kupic kurczaka,
kaczki, twarogu, masta, mleka, kietbasy,
dzemu, wina itd. Nie pozwalaja na to
karkotomne przepisy sanitarne, ktore
wlascicielowi jednej krowy, chcgcemu
sprzedawac masto, stawiajg wymogi
podobne jak przemystowej mleczarni.

50 Cud Botswany

Janina Petelczyc

Wykorzystujemy nasze diamenty

do edukowania naszych ludzi, dostarczania
im opieki medycznej, czystej wody

pitnej, drég i mieszkan. Botswarnskie
diamenty nie powodujq konfliktow
zbrojnych, ktore zabijajq kobiety i dzieci.
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Strajk zakonczyt sie potowicznym sukcesem.
Odzyskano pieniagdze, lecz stracono prace.
Problem nie wyszedt poza partykularne optotki
firm uwiktanych w sprawe. System skazony
genetycznie zakorzenionym w nim ztem

nie drgnat o jote, co przejawia sie w tym, ze
strajkujgcy pracownicy znalezli sie na indeksie
0s0Db, ktorym zabroniony jest wstep na te budowy
w Polsce, gdzie dziata i bedzie dziatata firma.

Glowne zatozenia ruchu,
jego estetyka zyciai or-
ganizacji, stoja w wyraz-
nej opozycji do struktur
organizacyjnych, ktore
przywyklis$my uznawac
za niezbedne. Spojrzcie na
malutkie namioty stojgce
naprzeciw szklanych i sta-
lowych drapaczy chmur;
na zgromadzenia przeciw-
stawione korporacyjnej
hierarchii i waszyngton-
skiemu lobbingowi.

- '-:‘--_-\.3.-:_- e
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Warto rozprawi¢ sie z mitem o nadmiernych wydat-
kach socjalnych w Polsce. W naszym kraju udziat

w PKB wydatkow na zabezpieczenie spoteczne jest
jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Mniej-
szy udziat wydatkow socjalnych w ogdlnym po-
dziale dobrobytu jest nizszy jedynie na Litwie,

w Rumunii, Butgarii, na Stowacji i w Estonii.




57 Wiecej pracy, mniej kolaczy. Polski

naukowiec na rynku nauki i dydaktyki

dr Kazimierz Mrowka

Mozna zywic zal wobec samego Ssrodowiska
nauki, ktore ,,gtosem” milczenia zaakceptowato
nowelizacje w takiej formie, w jakiej

zostata przegtosowana. Zadziwia ono

swojg fatalistyczng biernoscia, chociaz
powinno kreowac awangarde buntu.

GOSPODARKA SPOEECZNA

62 Pracownicy wszystkich

narodowosci, Iaczcie sie

rozmowa z Adamem Rogalewskim

Bywaty sytuacje, gdzie Polacy zgodzili sie na
rozwigzanie autorstwa pracodawcy, a nie na

pomyst, ktory chciat przeforsowac zwigzek.

Zwigzek zawodowy byl wtedy bardzo

zdegustowany ulegtoscia polskich pracownikow.

Ale trzeba zauwazyc, ze

to nie wynika ze ztej #
woli Polakéw - byli
zastraszeni i chcieli
utrzymac stanowiska

za wszelka cene, bo

trudniej im znalez¢ tutaj
prace niz Brytyjczykom.

68 Zamowienia publiczne

i... prospoleczne?

Cezary Mizejewski

Metoda obnizania ceny jest prosta - gtowny
wykonawca wymusza oszczednosci na
podwykonawcach. A na czym mozna najlepiej
zarobic¢? Obcinajac koszty pracy. W mediach
pojawiaty sie tzawe reportaze o ztych
firmach, ktére nie zaptacilty pracownikom.

A byt to przeciez prosty tancuszek

zaleznosci: wybor najtanszej oferty, ktorej
koszty ostatecznie zaptacili pracownicy.

82

Stany Zjednoczone(j) wlasnosci

Gar Alperovitz

130 mln Amerykandéw nalezy do miejskich
spotdzielni spozywczych i mieszkaniowych,
tradycyjnych spotdzielni rolniczych

i co szczegolnie wazne - do szeroko
rozpowszechnionych spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych. Okoto

1,5 mln przedsiebiorstw nie nastawionych
na zysk zapewnia 10% miejsc pracy w kraju.
Nalezy tez pamietac o 11 tys. innych
przedsiebiorstw, znajdujgcych sie w catosci
lub czesciowo w rekach pracownikow.

WYWIAD

87

Ani ,,wolny”, ani ,,sprawiedliwy”
handel: lokalne rolnictwo w Meksyku

Mike Wold

Tak wtasnie tworzy sie ruch ,,lokalistow”,
ktory mozna okresli¢ rowniez jako ruch
dazacy do suwerennosci zywnosciowe;j.
Wedtug jego filozofii, spotecznos¢

moze decydowac o swoim losie tylko
wowczas, gdy w znaczacym stopniu
potrafi zapewnic sobie kontrole nad
produkcja zywnosci, ktora spozywa.

92

Chleba naszego powszedniego
daj nam dzisiaj

ks. Edward Brzostowski

Jezeli religijny mezczyzna lub kobieta,

w szczegélnosci wyznania chrzescijanskiego,
zajmuje sie tylko dyskusja o duchowych
schorzeniach i zapomina o zwalczaniu
przyczyn dehumanizujacych nasze
spoteczenstwo, religii bedzie mozna
zarzucic to, co twierdzit o niej Marks i jego
uczniowie, ze jest jedynie ,,opium dla ludu”.

75 Elastycznos$c czy $mieciowos¢?

Maciej Pankow

W Polsce mtodzi pracownicy wpadajg

w putapke tymczasowych form zatrudnienia,
stajac sie ofiarami segmentacji rynku pracy -
wskazniki przechodzenia do trwatych form
naleza w naszym kraju do najnizszych

w Europie. Trwanie w prowizorycznym

czy tez dorywczym zatrudnieniu ogranicza
mozliwosci rozwoju zawodowego, dostep

do szkolen oraz obniza motywacje.

98

0 rzad swiatowy? Benedykt XVI
o wspolczesnym kryzysie
spoleczno-gospodarczym

dr hab. Rafat Eetocha

Paradoksem naszych czasow jest to, ze
wraz z dynamicznie rosngcym bogactwem
Swiatowym, wzrasta tez obszar biedy
irodza sie nowe formy ubostwa. Zachwiana
zostata rownowaga miedzy produkcja

dobr a ich redystrybucja, co stanowi
problem nie tylko z moralnego, ale

i ekonomicznego punktu widzenia.
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Dofinansowano ze srodkow Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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104 Papierek lakmusowy.

Przyczynek do obchodow
35. rocznicy powstania KOR-u

Jan Krzysztof Kelus

No wiec po co to napisatem? Odpowiem tak:
$mieszny z pozoru pomyst z umieszczeniem
w umowie klauzuli o ekwiwalencie esbeckiej
emerytury, stuzyt w zasadzie temu samemu,
czemu w dawnych - cho¢ nie zamierzchtych -
czasach PRL-u stuzyty moje piosenki, wraz
ze sposobem ich rozpowszechniania. Test
stuzyt woweczas ustaleniu, jakie sg granice
represyjnosci komunistycznego systemu,
ktory niby juz stabowal, ale jeszcze kasat.

I\

Idea i cel samorzadnosci szkolnej

Jozef Wajcik

Nie nauczymy sie zy¢ w duchu zasad
demokratycznych, jezeli bedziemy biernymi
obserwatorami, jezeli bedziemy tylko patrzyli,
jak inni zyja, lub jezeli bedziemy wystuchiwali
calej masy pogadanek, jak sie Zy¢ powinno.

Skad sie biora obywatele?

Jesli mamy wyrobi¢ nawyki i postawy obywatel-
skie, to nalezy zacza¢ mozliwie wczesnie oraz na
takim gruncie, gdzie kazdy, nawet pozbawiony
szerszych horyzontow czy zainteresowan, moze
poznac i zrozumiec¢ ich znaczenie dla same-

go siebie i wspodlnoty, z ktorg jest zwigzany.

Jak robig to inni?
prof. Adolphe Ferriere

Powodzenie systemu byto tak wielkie, ze
austriackie ministerstwo oswiaty publicz-
nej, na podstawie rozwazan X Kongresu na-
uczycieli szkot srednich, ktory odbyt sie

w 1910 r. w Wiedniu, polecito go wszyst-
kim gimnazjom austriackim. Wiele z nich
przyjeto go i byto z niego zadowolonych.
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121 Efekty samorzadu
uczniowskiego w Polsce

dr Adam Zieleniczyk

Rzecz godna podkreslenia, ze praca
organizacyjno-spoteczna i wprawa w niej
nabyta odzywaja sie w dalszym zyciu.
Informacje o pracy bytych wychowankéw
na stanowiskach nauczycielskich, ich
zainteresowania spoteczne, udziat

w samorzadach, spétdzielniach, strazach
ogniowych zachecaja do dalszej pracy
nad samorzadem szkolnym.

Z POLSKI RODEM

127 Socjalista niepokorny (rzecz
o0 Adamie Prochniku)

Kamil Piskata

Trzeba raz wreszcie wyrzec sie naiwnej
wiary w cudowne skutki uderzenia szabli
czy stukniecia buta. Ze sie go przerazaja
ludzie matego ducha, ze sie korza przed
nim ludzie stabego charakteru, nie znaczy
to bynajmniej, aby to samo uczyni¢ miaty
spory narodowosciowe, aby sie ulekngc
miat kryzys gospodarczy. Zagadnien tych
nie mozna przerazic, trzeba je rozwigzac.

134 Zapomniany demokrata
Piotr Kuligowski

Czyms niezwyktym - w obliczu poczucia
nizszosci wobec Zachodu, towarzyszacego
wiekszosci dzisiejszych komentatoréw

i publicystéw - moze wydac sie
przekonanie Podoleckiego, iz Polska

ma prawo podazac wtasna droga.

140

RECENZJA

Pokaz, lekarzu...

Joanna Jurkiewicz

Korupcja w sektorze farmaceutycznym nie jest
wyjatkiem czy rzadko wystepujacg patologia.
To powszechnie stosowana metoda dziatania.
Kto na tym traci? Pacjenci, ktorzy nie otrzymuja
leku najlepszego, lecz najsilniej promowany.
Budzet panstwa - najwieksze boje toczg sie

o leki refundowane, za ktore ptaci Narodowy
Fundusz Zdrowia. Przegrywajg réwniez

polskie firmy farmaceutyczne, produkujace
tansze zamienniki drogich specyfikow.

144

RECENZJA

Po pierwsze rownosc,
ghupcze!

Krzysztof Wotodzko

Oile ,,rownos¢ mozliwosci” jest czynnikiem
wzrostu, wplywajacym aktywizujaco na
zycie jednostek i rozwoj spoteczny, o tyle
gleboka ,,nieréwnos¢ mozliwosci” staje sie
przyczyna apatii i patologii zycia spotecznego.

149

Socjaldemokracja
albo barbarzynstwo
Remigiusz Okraska

Model socjaldemokratyczny, panstwo
opiekuncze, nie s moze szczytem
intelektualnej podniety, nie zaspokoja tez
tego specyficznego lewicowego nienasycenia,
ktore kaze projektowac ziemski raj. Stanowig
natomiast najbardziej udany w dziejach
eksperyment spoteczny, ktory wielu milionom
ludzi z dwdch czy trzech pokolen zapewnit
zycie znacznie bardziej godne niz moze to
uczynic dziki kapitalizm - i znacznie bardziej
»pozywne” niz radykalne czytanki i obiecanki.

NIC SMIESZNEGO ::

© PIOTR SWIDEREK
BARDZOFAJNY.NET




JUSTYNA IWANCZUK, BOGUSEAW SPODZIEJA

Skazani na

Ponizszy tekst to relacja z serii przegranych strajkow
pracownikow firmy Investpro, ktére mialy miejsce

na budowie Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego
w Gdyni Redtowie od stycznia do kwietnia 2012 1. oraz
strajku gtodowego tychze pracownikow, przeprowadzonego
w Urzedzie Miasta Gdynia od 23 do 26 kwietnia br.

Autorzy tego dokumentu uczestniczyli w strajku;
Bogustawa Spodzieje wybrano jego przedstawicielem.

Istnienie jest darem. Fundamentalnym obowigzkiem
czlowieka jest zachowanie tego daru i obrona przed
unicestwieniem. Nie sprzyjac zyciu jest ztem, zanie-
chac obrony jest wing. Historia ludzkosci rozgrywa-
jaca sie w przestrzeni byc albo nie byc jest pamiecia
doswiadczenia organizowania sie wspolnot w systemy
zapewniajace przetrwanie lub zgube. To, co przetrwa-
to jako moralna powinnos¢, jest pamiecig duchowych
przezwyciezen wyrytych na kamiennych tablicach
czczonych w $wigtyniach, wokot ktérych zorganizo-
waly sie i ukonstytuowaty wspélnoty.

Poktosiem tych przezwyciezen sg trzy systemy, kto-
re w roznym stopniu pozwalajg zapewnic przetrwanie
wspolnocie lub tylko poszczegoélnym jednostkom:

1. solidarny - realizowany przez dopelnianie sie
cztonkéw wspolnoty pod jakims waznym dla nich
wzgledem przy wytwarzaniu wspolnego dobra,
obowigzuje w nim wymiana débr i ochrona najstab-
szych jednostek w ramach wspdlnoty oraz wyijscie
do innych wspolnot z wtasnymi dobrami jako ofertg
wspotpracy (przyktadem takiego systemu w czystej
postaci jest ,,Solidarnos¢” lat 1980-1981),

2. tupiezczy - realizowany przez zbrojne napasci na
inne wspdlnoty (m.in. Hunowie, Wandalowie),
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3. liberalny - realizowany jako skrajny indywidualizm
promujacy ograbianie stabszych przez silniejszych
w ramach tej samej wspoélnoty (np. wszystkie formy
liberalizmu w wers;ji laissez faire, neoliberalizmu,
globalnego neokolonializmu).

Neofeudalizm jako patologia

Neoliberalny system wolnorynkowy III RP jest realiza-
cja trzeciego z wymienionych systemow. To, conazwa-
no pierestrojka lub transformacja, byto przejsciem od
gospodarki opartej na ogolnospotecznej wtasnosci naj-
wazniejszych srodkow produkcji do gospodarki, kto-
rej wtascicielami staty sie nieliczne jednostki. Wtadza
pod pozorem bycia wlascicielem catej gospodarki sta-
1a sie seniorem nadajacym (po ,,rynkowych” cenach)
beneficja ,,moznym i zastuzonym”. Kryterium przy-
znawania statusu beneficjenta przeksztalcen wtasno-
Sciowych jest nieznane. Spoteczenstwo pozbawione
zasobow, zostalo sprywatyzowane jako tania sita robo-
cza, podlegajaca bezwzglednej eksploatacji, pracy na
poty niewolniczej, bez prawa gltosu we wiasnej sprawie,
zastraszone wizjg masowego bezrobocia. Panstwo
zrzeklo sie funkcji gwaranta rzetelnosci i dotrzymy-
wania umow, zwtaszcza uméw o prace. Ustrdj Polski



smierc

Wszystkie zdjecia w artykule: fot. Jacek Urban, Stowarzyszenie ,,Nasza Gdynia”

od tego czasu jest zmodyfikowanga kopig sredniowiecz-
nego feudalizmu.

Rozliczne przyktady patologicznego neofeudalizmu
mozna znalez¢ w budownictwie, gdzie zazwyczaj in-
westorem jest panstwo, samorzad lokalny lub jakas
korporacja. W Gdyni Redtowie miasto zainwestowato
w przedsiewziecie o nazwie Pomorski Park Naukowo-
-Technologiczny (PPNT). Cze$¢ srodkéw pochodzito
zbudzetu miasta, cze$¢ z funduszy europejskich. Prze-
targ wygrata firma Warbud, ktéra stata sie generalnym

wykonawca. Z kolei Warbud ogtosit przetarg na wy-
konanie czesci przedsiewziecia przez inny podmiot
gospodarczy.

Zwyciesko z tej licytacji wyszta Abantia Polska. Jest
to firma hiszpanska, z delegaturg na Polske. W naszym
kraju zatrudnia 50 pracownikow, a jej gtownym trzonem
jest kadra inzynierska i pion obstugi prawnej. Abantia
nie dysponuje zadnymi mocami wykonawczymi, za to
znacznym kapitatem, ktory zapewnia wysoka pozycje
w strukturze systemu, udziat w duzych przetargach
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i wygrywanie ich przez obnizke cen. Wykonawstwem
prac zajmuje sie podmiot prawno-gospodarczy, ktéry
zracji najnizszej pozycji w strukturze podwykonawcow,
jest catkowicie zalezny od Abantii. Ta ostatnia swoim
lennikom jest w stanie narzuci¢ dowolne ceny. W re-
zultacie najstabsze podmioty gospodarcze w strukturze
podwykonawcow stojg tez najnizej w strukturze ptat-
nosci, za to sg pierwsze rozliczane z wykonanej pracy,
do czego zobowigzuje umowa i grozba kar umownych.
Kary te sg takomym kaskiem i Zzrédtem dochodow wa-
sali wyzej stojacych w hierarchii.

Oszustwo jako wymuszona obrona?
W Polsce zdaje sie dominowac¢ powszechna akceptacja
oszustwa jako zasady dziatania chronigcej przed skut-
kami opresyjnosci systemu, jako wymuszony sposob
obejscia jego barier. Dotyczy to firm, czyli organizato-
row pracy zatrudnianych ludzi, ktérych wysitek nakie-
rowany jest na realizacje wyznaczonego celu, a takze
realizujgcych ten cel, czyli pracownikéw najemnych.

Firma Investpro Sp. z o.o. (ul. Waty Piastowskie 1,
Gdansk) jest matym podmiotem gospodarczym wal-
czacym o przetrwanie, polskim, dlatego bez zdolnosci
kredytowych. Zatrudniata ok. 120 pracownikow, roz-
proszonych na kilku budowach w Polsce. Niemal na
kazdej z tych budow Investpro jest lennikiem Abantii.
Najczestsza forma umowy praktykowana w Invest-
pro miedzy firma a pracownikami sg umowy o dzieto,
umowy ,,natwarz”, ze sie dogadamy, ze jakos to bedzie.
Niejasne powiazania Investpro z Abantig nie intereso-
waty pracownikéw.

W Gdyni Redtowie na budowie PPNT pracowato
30-40 pracownikow. Pracownicy wykonywali prace,
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jednak pienigdze otrzymywali z wcigz wzrastajagcym
poslizgiem. Wyjasnien tej sytuacji za kazdym razem
stuchali z ust tego samego cztowieka - rachmistrza
Investpro, osoby o niejasnej funkcji w tej firmie - ni to
szofera prezesa, ni gonca zarzadu, ni menedzera. Po-
wotywat sie on na klopoty z ptatnosciami, ktérych
przyczyne wskazywat we wrogich dziataniach Abantii,
dazacej - jego zdaniem - do zniszczenia Investpro.
Przekonywal, ze zarzad jego firmy catkowicie solidary-
zuje sie z interesami pracownikow, Ze staje na glowie,
aby wyluskac te pienigdze, tylko ptatnik jest trudny
we wspolpracy. Przytaczat rézne argumenty, ktore
miaty dowodzic tego stanowiska; opowiadat o sytuacji
na innych budowach w kraju (na ktorych réwniez fir-
ma byla lennikiem Abantii), gdzie - np. w Warszawie -
pracownicy podjeli strajk w porozumieniu z prezesem
Investpro, aby wydrzec¢ zalegte pienigdze opornemu
platnikowi. Moéwiac krétko, za winowajce podawat
Abantie, a siebie i zarzad za przyjaciot, stojacych po
tej samej stronie barykady.

Ekipa z Gdyni nie wiedziala o czyms, co przeczyto
troskliwosci zarzadu o swoich pracownikow. Otoz od
pazdziernika 2011 r. na budowie kompleksu hotelowe-
go w Serocku firma przestata wyptacac pracownikom
diety nalezne z tytutu pracy w delegacji, a w delegacji
byto ponad 20 oso6b. Podniesli bunt, ktory ze swada
rozbil delegowany logistyk Investpro, o$wiadczajac,
ze teraz jest demokracja i kazdy moze robic, co chce.

Pracownicy stuchali takich wyjasnien od potowy
stycznia, kiedy wyptaty zaczety przychodzi¢ juz ze
znacznym opoznieniem i tylko w niewielkiej czesci,
az do potowy kwietnia, gdy sytuacja bytowa nieopta-
canych ludzi zaczeta zagrazac ich zyciu. Przez caty



ten czas styszeli zapewnienia, Ze pienigdze juz zaraz
sie pojawig - jutro, za trzy dni, za tydzien, przed swie-
tami itd. Ich zaufanie do rachmistrza malato z dnia
na dzien, wiedzieli, Ze s3 to tylko stowa, ktérych
prawdziwosci nie moga sprawdzi¢. Zreszta tres¢ tych
wyjasnien byta z ich punktu widzenia mato istotna.
Czynnikiem decydujacym o dalszych posunieciach
pracownikow byta ich sytuacja materialna - ci, ktérzy
mogli sobie na to pozwoli¢, odeszli szukac innej pracy,
mimo $wiadomosci, Ze rezygnujac z pracy w Invest-
pro, niemal na pewno rezygnuja z pieniedzy, jakie im
firma zalega. Zostali ludzie, ktérym warunki bytowe
nie pozwalaty na zrzeczenie sie tych pieniedzy, a im
dtuzej tam pracowali, tym bardziej stawali sie uzalez-
nieni od firmy.

Sytuacja stawata sie coraz trudniejsza do zniesie-
nia. Kogos wyrzucono z mieszkania z powodu braku
pieniedzy na optaty i teraz mieszka w samochodzie
Z zong, ktora spodziewa sie dziecka (6smy miesigc).
Ktos inny przestat posytac¢ dzieci do szkoty, gdyz nie
mial na jedzenie dla nich, matki i siebie. Komus$ grozi
eksmisja z wtasnego mieszkania, ktdre obcigzone jest
kredytem wzietym pod zastaw lokalu. Stowem, wiek-
szo$¢ jest zdesperowana sytuacja i czuje, ze do strace-
nia nie ma juz nic, a do zyskania wiele.

Przez te trzy miesiace ludzie zdazyli sie przekonac,
ze dwu-, trzydniowe strajki na terenie budowy sg bez-
skuteczne (podobnie jak permanentny strajk wtoski),
ze od rachmistrza niczego sie nie dowiedza, ze zarzad
gra w jakas gre, ktorej zasad nie chce zdradzic, a praca
bez placy jest korzystna dla wszystkich z wyjatkiem
tych, ktorzy ja wykonuja. Juz wystarczajgco przeko-
nali sie, ze mogg liczy¢ tylko na siebie i Ze jesli czego$

z tym nie zrobig, to skonczg pod mostem. Byto to tym
bardziej prawdopodobne, ze miedzy wierszami dato
sie wyczytac, iz w najblizszym czasie firma Investpro
moze zniknac z rejestru dziatajacych firm - i pojawic
sie pod innym szyldem. Jasne byto, Ze jako nowo po-
wstaly twor prawny nie przejmie zobowigzan upadtej,
prawnie nieistniejacej firmy. Pienigdze przepadna. Sy-
tuacja byta grozna.

Sygnat o mozliwosci znikniecia Investpro z rejestru
dziatajacych podmiotow gospodarczych sprowoko-
wat kilku pracownikéw do zorganizowania spotkania
w niedziele 22 kwietnia. W rezultacie doszli do wnio-
sku, ze ich potozenie jest nastepstwem zta genero-
wanego przez system, a obowigzkiem - obrona przed
unicestwieniem. Byto jasne, iz dziataja w warunkach
wyzszej koniecznosci, dlatego uznali, ze wyjscie poza
mury, ptoty i kontenery budowy PPNT jest warunkiem
koniecznym skutecznos$ci walki. Stwierdzili, ze sytu-
acja w jakiej sie znaleZli nie jest izolowanym przypad-
kiem, lecz problemem ogdlnospotecznym, dotykaja-
cym coraz wiekszg liczbe ludzi. Dlatego muszg wejsc¢
w przestrzen publiczng i tam podja¢ walke ze struk-
turalnym ztem systemu. Za posrednictwem mediow
powiadomig spoteczenstwo o swojej walce i jej zasa-
dach, Ze nie ma uczciwego zycia bez uczciwej walki,
wolnosci bez prawdy, pracy bez ptacy.

Uznano, Ze o sytuacji nade wszystko nalezy powia-
domi¢ inwestora, czyli miasto. Powinno ono by¢ za-
interesowane sprawnym i terminowym wykonaniem
inwestycji, co w tych okolicznosciach byto zagrozo-
ne. Niedoptacanie pracownikow na budowie PPNT
w Redtowie nie dotyczyto wylgcznie zatrudnionych
w Investpro; wiedziano, ze problem dotyczy takze
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pracownikow innych firm, tych z dotéw w strukturze
podwykonawcéw. Postanowiono, ze od poniedziat-
ku 23 kwietnia podjety zostanie strajk, ktory obejmie
wszystkich pracownikow Investpro oraz ze kilku ludzi
podejmie protest gtodowy w Urzedzie Miasta w Gdyni.

Telefonicznie powiadomiono pozostatych pracow-
nikéw o pomysle strajku i ustalono, iz nastepnego dnia
wszyscy przyjda do pracy o 6:10, czyli 50 minut przed
planowanym przybyciem rachmistrza, ktorego wizyta
miata na celu niedopuszczenie do strajku. Ekipa zja-
wita sie niemal w komplecie, aby wspoélnie przeanali-
zowac wtasne stanowisko, zanim rachmistrz postawi
sprawy na gtowie.

Grozba wariantu kryminalnego

Poniedzialek, 23.04.2012, godz. 6:10. Frekwencja
bliska 100%. Jeden z pracownikéw relacjonuje tresc
niedzielnej narady o zagrozeniu i co w zwigzku z tym
zagrozeni powinni zrobid, i to natychmiast. Wybucha
gwattowna dyskusja, nikogo nie trzeba przekonywac
0 zagrozeniu, wszyscy czuja sie oszukani. Sytuacja
niektorych jest rozpaczliwa.

Poczatkowe napiecie przeksztatca sie w niszczy-
cielska furie. Padaja pomysty wymierzenia sprawie-
dliwosci na wtasng reke, wtgcznie z rozbijaniem gtow,
tamaniem kos$ci, wywazaniem drzwi, niszczeniem
samochodow i wyposazenia biur zarzagdow firm. Kto-
rych? Tych, ktdre postrzegane sg jako winne zaistnia-
lej sytuacji. Reszta przestaje mie¢ znaczenie. To nic, ze
ten i 6w péjdzie do wiezienia - teraz wazny jest dach
nad gtowa, cho¢by w wieziennej celi z prycza i miska
cieptego jedzenia.
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Na poparcie tego rozwigzania pada argument o sy-
tuacji z potowy 2011 r. na budowie Czterech Wiez
(Quattro Towers) w Gdansku Wrzeszczu, gdzie Invest-
pro takze miato swoje interesy i swoich pracownikéow.
Kilku ze strajkujacych pracowato w minionym roku
na tamtej budowie i byto nieomal $wiadkami drama-
tycznego zdarzenia. Przypomnieli w czym rzecz. Otoz
jedna z firm-podwykonawcow od kilku miesiecy nie
ptacita pracownikom. Ci pytali o pienigdze i na tym
sprawa sie konczyta. Do czasu.

Ktoregos dnia jeden z poszkodowanych pracow-
nikow nieuczciwej firmy, w towarzystwie kilku
ogromnych i poteznie zbudowanych mezczyzn, na
siodmym pietrze jednej z wiez odnalazt prezesa. Pra-
cownik grzecznie zapytal prezesa: sa pienigdze? Nie
ma - ustyszat w odpowiedzi. Wiecej pytan nie byto.
Prezes nie wyszedt z wiezy o wlasnych sitach, co tyl-
ko czesciowo byto zgodne z intencjami tych, ktérzy
rozmawiac juz nie chcieli. Prezes miat wypas¢ z sidéd-
mego pietra przez otwor wykonany jego gtowa w po-
trojnie oszklonym oknie feralnego apartamentu, ale
sie nie zmiescit, natomiast czas naglit wszystkich
bez wyjatku. W ciezkim stanie zabrata go karetka, na
odchodnym pospiesznie uszkodzono jego samochadd,
pozniej zjawila sie policja i stuch o sprawie zaginat.
W kazdym razie tyle o sprawie wiedzieli strajkujacy
w Redtowie.

Pomyst upadt. Uznano, Ze rabunek i rozb6j na maso-
w3 skale, dokonywany w aurze prawa uzasadniajace-
go takie postepowanie, cechuje III RP, ze ta bandycka
metoda dziatania przejeta przez strajkujacych spra-
wi, iz beda mieli przeciw sobie aparat propagandowy



panstwa i komercyjnych mediow, czyli to, co zwie sie
opinig publiczna, policje jawne i tajne, r6znego rodzaju
intrygi ze strony uktadu biznesowo-politycznego.

Podobnie kryminalnej proweniencji byl pomyst
sparalizowania budowy przez strajkujacych poprzez
ustawiczne odtaczanie zasilania i ttumaczenie innym,
dlaczego to robia. Jasne byto, ze mogli liczy¢ na milcza-
ce poparcie pracownikow innych firm, zwtaszcza tych
z dotu drabiny feudalnych zaleznosci, ktorzy takze
cierpieli na permanentne zaleganie z nalezno$ciami za
prace. To skromne poparcie w sytuacji dziatania na za-
mknietej budowie nie zneutralizowatoby sity aparatu
panstwa, ktéry ma wytgcznos$c na uzywanie przemocy
wobec tych, ktérzy w jakis sposob zagrazaja czyjejs
wtasnosci, interesom lub wolno$ci. Opinia publiczna
moze iby poparta takie dziatania, ale nie bedzie o nich
poinformowana, a jesli juz, to nie przez strajkujacych,
tylko w formie znieksztatconej przez tuby propagan-
dowe wiadzy.

Ta argumentacja wystarczyta do odrzucenia i tej
metody walki, oraz powrotu do dyskusji o metodach,
ktore nie podwazajg wartosci celu.

Wedrowny strajk
Jedna z oséb stwierdzita, ze skoro strajk zostal po-
stanowiony, to podejmie glodéwke i skoro jest po-
wszechne zrozumienie dla tej formy walki, oczekuje
przytaczenia sie kilku osob. Zgtaszaja sie cztery, czyli
gltodéwke rozpocznie pie¢ oséb. Strajkujacy postana-
wiajg, ze kazdego nastepnego dnia do gtodowki przy-
stapijedna osoba. Pozostali mieli strajkowac¢ w miejscu
protestu gtodowego, czyli w Urzedzie Miasta Gdyni.
Oczywistos¢ zasady solidarnosci jako metody wspol-
nego dziatania sprawita, ze - bez patosu wzniostych
deklaracji - wszyscy staneli murem w obronie kazdego,
co oznaczato, ze strajk, w tym protest gtodowy, be-
dzie trwat do chwili, gdy do ostatniego grosza zostang
zwrocone pienigdze ostatniemu z poszkodowanych.
Pracownicy o swojej decyzji postanowili powiado-
mic¢ zarzad Investpro, co tez sie stato. Prezes pojawit
sie w ciggu godziny. Wiekszos¢ ze strajkujgcych wi-
dziata go po raz pierwszy. Nie przywidzt pieniedzy,
lecz deklaracje wspodtczucia, zrozumienia i poparcia,
cho¢ uwazat, ze na tak radykalne kroki jest za wcze-
$nie. Jasne, Ze pracownicy mogg czynic co chca, ale
nie wszystko, czego chca, jest dobre i madre. Zapro-
ponowat skoordynowanie dziatan zarzadu z dziata-
niami pracownikow. On bedzie rozmawiat z mediami,
co pozwoli mu na naswietlenie sprawy we wtasciwej
perspektywie. Najlepiej - zdaniem prezesa - bedzie
poczekac do maja, niech tylko minie dtugi weekend,
ale dzi$ to o wiele za wcze$nie. Jeden z pracownikéw,
ktérego strajkujgcy uznali za reprezentanta, oznajmit,
Ze rozwigzanie proponowane przez prezesa nie jest
zadawalajace. Co wiecej, pracownicy podjeli decyzje
o takiej, a nie innej formie strajku i sposobie jego prze-
prowadzenia, dlatego tez nie beda pytali prezesa ani

11

nikogo z wyzej stojacych na drabinie ptatnikéw, czy,
kiedy i jak maja sie broni¢. Kto jest winny zaistniatej
sytuacji, to rzecz dla policji, prokuratury i sadu. Pewne,
ze nie ptaci Investpro, co wystarczy, by zdania prezesa
jako doradcy strajku nie bra¢ pod uwage.

Prezesowi zdawato sie, ze sprawa rozejdzie sie po
kosciach, ze jako$ sama sie rozmyje. Wydaje sie, ze nie
wierzyt, iz robotnicy odwaza sie wyjs¢ poza zasieki bu-
dowy i wkroczy¢ w przestrzen publiczng, ze pdjda do
prezydenta miasta, ale zgodzit sie z tym, ze faktycznie
nie ma prawa ingerowac w ich postanowienie i sposob
jego realizacji. Przestrzegt tylko przed szkodliwoscia
strajku przeniesionego w przestrzen publiczna.

Wizyte prezesa uznano za nie wnoszgca nic do spra-
wy i przystapiono do realizacji ustalen. Najpierw pie-
chota do Urzedu Miasta Gdyni, wizyta u Prezydenta
Wojciecha Szczurka, prezentacja problemu i metod
jego rozstrzygniecia. Co postanowiono, to zrobiono.
Wczesniej o zaistniatej sytuacji zakomunikowano
telewizji Trwam i Radiu Maryja. Prezydent Szczurek
przyjat strajkujacych. Poinformowano go tez, ze me-
dia zostaly powiadomione o wizycie i zamierzeniach
strajkujacych. Prezydent natychmiast podjat dziatania
przynalezne inwestorowi, tj. przekazat problem peino-
mocnikowi do spraw m.in. tej inwestycji.

Niebawem okazato sie, Ze firma Investpro nie wid-
nieje w wykazie podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych na terenie budowy Pomorskiego Parku Naukowo-
-Technologicznego. Prezydent Szczurek stwierdzit, ze
strajkujacy sa wolnymi ludzmi i jako tacy moga czynic¢
wszystko, co kaze broni¢im godnosci swojego istnienia.

W zwigzku z wiadomoscig o prawnie niejasnej re-
lacji miedzy firmg Abantia Polska a Investpro, strajku-
jacy postanowili udac sie do Gdanska, gdzie znajduje
sie siedziba Abantii. Po dotarciu na miejsce natkneli
sie na rachmistrza Investpro, ktéry stat sie Rejtanem
Abantii i bronit dostepu do jej drzwi. Rozmawiac nie
byto z kim, komentowac nie bylto czego, wiec strajkuja-
cy opuscili siedziby Abantii i Investpro ze stanowczym
przyrzeczeniem rozpoczecia wiasciwych dziatan od
7:00 rano nastepnego dnia. Otuchy strajkujgcym doda-
wat fakt, ze pierwsze kontakty z mediami, konkretnie
z telewizja Trwam i Radiem Maryja rokowaty, iz nie
przepadna w powszechnej zmowie milczenia wioda-
cych mediéw. Umdwiono sie na spotkanie o 7:00 rano
nastepnego dnia na terenie budowy PPNT w celu pet-
nego porozumienia sie z tymi z hydraulikow, ktérzy
co prawda byli przekonanymi o celowosci strajku, ale
obawiali sie wyjscia z nim poza teren budowy. Czesc
hydraulicznej braci oraz monterzy wentylacji w tej
sprawie stanowili monolit.

Strajk stacjonarny i glodowka

Czy jest prawda, ze okazja kazdego, zawsze i wszedzie
czyni ztodziejem, tamie miedzyludzka solidarnos¢
i ducha? Czy $wietos¢ jest wylacznie nastepstwem
sprzyjajacych okolicznosci? Na te pytania przyszto
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odpowiedzie¢ niektérym ze strajkujgcych niedtugo
po rozstaniu sie ze wspominanym rachmistrzem In-
vestpro. A bylo to tak:

Nie mineto pét godziny od spotkania pod siedzi-
ba Abantii, gdy rachmistrz zadzwonit do osoby, co do
ktérej miat podejrzenie, iz jest jedna ze sprezyn straj-
ku i zaproponowat spotkanie w cztery oczy. Do spo-
tkania doszto w Sopocie, ale nie w cztery oczy. Gdy
rachmistrz nie wskorat nic, nie ustawat w dalszych
prébach niedopuszczenia do przedostania sie strajku
na forum publiczne. Telefon do innego z wiodacych
sprawcow strajku (jak przypuszczat rachmistrz), miat
tegoz przekonad, ze sprawa naleznych mu pieniedzy
zaczyna by¢ finalizowana, ze rano je dostanie co do
groszaijuz teraz nie musi sie bac, ze straci mieszkanie.
Skoro dostanie pienigdze, to w tych okolicznosciach
jego udziat w strajku jak bezzasadny.

Strajkujgcy rozmoéwca wsciekt sie nie na zarty: uznat,
ze rachmistrz usituje go przekupic, ze jesli nawet dosta-
nie te pieniadze, to i tak solidaryzuje sie z pozostatymi
strajkujagcymiirazem z innymibedzie walczyt do ostat-
niej naleznej ztotowki kazdego z oszukanych. Tym roz-
mowa sie skonczyta. Okazja byta wcigz aktualna, ale
nie skusita, nie ztamata. Tu ujawnia sie prawdziwos¢
ludowego porzekadta, gloszacego, ze nie ci Swieci, co
zawsze zgieci. Wieczorem wiekszo$¢ ze strajkujacych
wiedziata o tej rozmowie.

Wtorek 24.04.2012, godz. 7:00, budowa PPNT
w Gdyni Redlowie. Wszyscy obecni. Rozmowy z hy-
draulikami nie przynosza skutku. Czes¢ z nich posta-
nawia kontynuowac strajk na budowie, czes¢ przyta-
cza sie do strajku w Urzedzie Miejskim w Gdyni. Juz
wczesniej ustalono, ze lepsza grupa mniejsza, lecz
zwarta i dobrze zorganizowana wokét celu i metod
jego osiagniecia, od duzej bez tej $wiadomosci. W re-
zultacie wyszto na to, Ze mata grupa stanowi zdecy-
dowang wiekszos¢ strajkujacych. Na budowie zostato
kilku hydraulikéw. Pozostali przytaczyli sie do marszu
w strone Urzedu Miasta Gdyni w celu powiadomienia
prezydenta Szczurka o rozpoczeciu strajku i gtodowki
na terenie urzedu.

Urzad Miasta Gdyni, 8:00. Strajkujgcy powiadamia-
ja sekretariat prezydenta o rozpoczeciu beztermino-
wego strajku, ktorego cele i metody od wczoraj znane
sa prezydentowi. Niedowierzanie urzednikéw, prze-
mieszane ze zdumieniem i kto wie czym jeszcze, nie
robity wrazenia na strajkujacych. Byli przygotowani
na wrogie przyjecie, na rozwigzania sitowe, na starcie
ze stuzbami mundurowymi. Mieli ze sobg tancuchy
i ktédki, ktorymi zamierzali sie przyku¢ do poreczy
schoddw i filarow wewnatrz budynku urzedu. Zdecy-
dowali, Ze jesli stuzby mundurowe poprzecinaja tan-
cuchy, z samych siebie zrobig tancuch i bedzie trzeba
ichrozrywac i wynosic jak kawatki wcigz zywego ciata.
Gdy zostang wyrzuceni, beda koczowac na ulicy przed
urzedem. Byto bardzo ciezko, ale wiara w sens i stusz-
nosc¢ tej walki dodawata im sit i na poczatek musiata
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wystarczy¢. Nie bylo wesoto. Tymczasem spokojnie

wyszli przed urzad, gdzie na bialym przescieradle

czarng farbg wykonali szyld strajkujacych: SKAZANI

NA SMIERC, z dopiskiem u dotu wykonanym mniej-

szymi literami - Protest glodowy. Powiadomiono tez

telewizje Trwam i Radio Maryja o drugim dniu strajku

i pierwszym dniu w Urzedzie Miasta i gtodowce. Oko-

o 10:00 rano zjawita sie telewizja Trwam. Strajkujacy

opowiedzieli przed kamerami o strajku, jego celach

i dlaczego za miejsce jego przeprowadzenia obrali

Urzad Miasta. Powiedziano, ze:

= Pracodawca zalega z wyptatami za wykonang pra-
ce, w zwiazku z czym zagrozone sg podstawy eg-
zystencji pracownikow: wielu znalazto sie w sytu-
acji zagrozenia bezdomnoscia, wielu staneto wobec
widma gtodu, oddania dzieci do doméw dziecka.

= Problem, ktéry stat sie ich udziatem, nie jest izo-
lowanym przypadkiem, lecz problemem systemu
z genetycznie zakorzeniong w nim wrogoscig wo-
bec cztowieka, rodziny, spoteczenstwa, kultury.

» Urzad Miasta nalezy do wciaz jeszcze niesprywa-
tyzowanej przestrzeni publicznej, stad jest naj-
wlasciwszym miejscem, gdzie powinno mowic sie
i rozstrzygac o wazkich problemach dotyczacych
kazdego cztowieka i wspolnoty, w ktorej zyje. Stad
tez fatwiej o kontakt z mediami, gdyz:

= Media z definicji powinny peini¢ spotecznie wazna
funkcje nosnika informacji o tym, co istotne z punk-
tu widzenia tegoz spoteczenstwa. Ten strajk i jego
przyczyna s3 wazkie spotecznie. Strajk w zakamar-
kach budowy otoczonej nieprzebytymi ptotami,
otoczonej paramilitarnymi jednostkami ochrony
wynajetej przez przedsiebiorcow, ma nikte szanse
powodzenia.

= Adresatem strajku jest spoleczenstwo, w ktérego
mocy jest zmiana wrogiego mu systemu.

= Rzad RP nie jest adresatem ani zgdan, ani prosb
o wsparcie czy mediacje, z racji na to, ze jest racjg
tego systemu.

Okoto godz. 9:00 prezydent Szczurek zapropono-
wat strajkujagcym zajecie jednego z pomieszczen na
terenie Urzedu Miasta, w ktoérym ponad 20-osobo-
wa grupa byta w stanie bez problemu sie pomiescic.
Pracownice urzedu przyniosty kanapki dla niegtodu-
jacych i wode mineralng dla wszystkich. Na Scianie
umieszczono transparent informujacy o strajku. Za-
czynalo sie niezle. Niebawem pewne zainteresowanie
strajkiem zaczynaty wykazywac rézne osoby i insty-
tucje. Wyraznego i jednoznacznego poparcia strajkowi
udzielito Stowarzyszenie ,,Nasza Gdynia” i jej prezes
Jacek Urban, ktory wspierat strajk do konca.

0 godz. 12:00 w wiadomosciach Radio Maryja po-
informowato o strajku, czego nastepstwem byty liczne
wizyty ekip réznych stacji telewizyjnych, rozgtosni
radiowych i codziennych gazet. Informacja o rozpo-
czetej walce poszta w $wiat zgodnie z intencjami straj-
kujacych. Pojawity sie tez akcje polegajace na probach



sktonienia niektérych ze strajkujacych do zawieszenia
strajku, na przejeciu go przez jakis zwigzek zawodowy,
najlepiej przez NSzz ,,Solidarno$¢”. Riposta strajkuja-
cych nie pozostawiata ztudzen. Odpowiedzieli, ze nie
interesuje ich oddanie sie w opieke tworowi, ktory jest
cze$cig systemu generujgcemu biede w Polsce. Wszak
niektdrzy z nich pamietali, jak Lech Watesa, ktory byt
twarzg tego systemu, podczas wizyty w Stanach Zjed-
noczonych (zanim zostat prezydentem) nawotywat
wielki kapitat amerykanski i zachodni do inwestowa-
niaw Polsce, gdyz ,,na biedzie i gtupocie robi sie najlep-
sze interesy”. Efekty realizacji tej zasady sg dotkliwie
odczuwane przez wiekszosc polskiego spoteczenstwa.
Podziekowali za takie wsparcie i wiecej do sprawy nie
wracali.

Problem jednak wrocit. Otoz jeden z prominent-
nych dziataczy nowej ,,Solidarnosci” z Gdyni zadzwo-
nit do reprezentanta strajkujacych z informacja, ze
strajk jest nielegalny, ze ta droga prowadzi strajkuja-
cych wprost do wiezienia, ale jako ze rozumie sytuacje,
to na wszelki wypadek proponuje wsparcie na polu
prawnym. Reprezentant strajkujacych stwierdzit, ze
nie jest wtadny przyjac ani odrzucic tej oferty, ale prze-
kaze informacje stosownemu gremium, ktére zastano-
wi sie i da odpowiedz, jesli uzna to za konieczne. Nie-
bawem kilka 0s6b zatrudnionych przez ,,Solidarnos¢”
skontaktowato sie z przedstawicielem strajkujacych
i przekazato mu skarge na ,,Solidarnosc¢”, ze jako jej
pracownicy znajduja sie w trudnej sytuacji i pracuja
pod ustawiczng presjg redukcji etatow, a zwiazek jako
pracodawca pozostawia wiele do zyczenia. Wniosek
narzuca sie sam: wsparcie strajku przez ztego praco-
dawce, zwlaszcza jesli jest nim zwigzek zawodowy,
jest czyms absurdalnym.

Strajkujacy jednak potrzebowali wsparcia ze strony
prawnika, ktéry dysponuje nie tylko stosownymi kwa-
lifikacjami, ale i jest moralnie zaangazowany w pro-
blem. Pani Anna Kurska, emerytowana sedzia, byta
senator RP, byta kims takim. Bez wahania zgodzita sie
wesprzec strajkujacych.

W miedzyczasie strajk nawiedzity wazne persony
z Warbudu, generalnego wykonawcy PPNT w Redtowie.
Wspierat ich pelnomocnik miasta ds. m.in. rzeczonej
inwestycji. Wspolnie proponowali zawieszenie straj-
ku w celu powotania wielostronnej miedzyfirmowej
komisji, ktora miataby zbadac tre$¢ umow i obiegu pie-
nigdza w ramach realizacji tych umow w zakresie doty-
czacym roszczen strajkujgcych. Pewni siebie panowie
z Warbudu uwazali, ze warto$¢ argumentow mierzy
sie sitg glosu, szybkoscig méwienia i apodyktycznym
tonem. Biad. Zapytano ich, czy sa strona strajku. Nie -
odpowiedzieli - ale sg przyjaciotmi strajkujacychichca
im pomoéc w szybkim i skutecznym zatatwieniu spra-
wy. ,,Strzez nas Boze od przyjaciot; z wrogami sami
sobie poradzimy” - odrzek?t ktorys ze strajkujacych.
Panowie z Warbudu i cichy pelnomocnik miasta zrezy-
gnowali z dalszych przyjacielskich prob i przystali na

Problem, ktory stat sie

ich udzialem, nie jest
izolowanym przypadkiem,
lecz problemem systemu

z genetycznie zakorzeniong
W nim wrogoscia wobec
cztowieka, rodziny,
spoleczenstwa, kultury.

propozycje strajkujacych, ze ci sposrdd siebie wybiorg
trzech przedstawicieli i deleguja do owej komisji.

Strajk trwat. Delegaci pojechali na budowe i wspol-
nie z inwestorem, Warbudem, Abantig i Investpro,
zajeli sie sprawdzaniem dokumentow. Wynik badan
pierwszego dnia byt nastepujacy: inwestor i Warbud
realizuja umowy i ptaca naleznosci. Na nizszym po-
ziomie podwykonawcéw sprawa byta daleka od wy-
jasnienia. Gdy zmeczenie dato o sobie znaé, przerwa-
no badanie dokumentéw i uméwiono sie na nastepny
dzien, na godzine 14:00. Delegaci wrocili do strajku-
jacych z przestaniem Warbudu, skierowanym do straj-
kujacych, ktére zawierato deklaracje przyjaznego po-
sredniczenia w pozytywnym zatatwieniu sprawy na
poziomie zainteresowanych firm, ze gdy tylko nastapi
przetom, a ten juz sie wyraznie rysuje, to Warbud na-
tychmiast podzieli sie tg dobrg wiadomoscig ze straj-
kujacymi, co strajk uczyni bezprzedmiotowym iszcze-
sliwie go zakonczy. Wszyscy zdali sobie sprawe, ze to
przestanie jest kolejnym manewrem, ktory ma na celu
co najmniej ostabienie strajku. Potwierdzono jeszcze
raz, ze strajk, w tym glodowka, zakonczy sie dopiero,
gdy kazdemu z poszkodowanych zostanie zwrocona
jego naleznosc. Wszelkie obietnice i deklaracje o bli-
skim finale uznano za pozbawione wartosci.

Po godz. 18:00 Urzad Miasta w Gdyni przypomi-
nat oblezona twierdze: wszedzie widoczni byli potez-
nie zbudowani straznicy miejscy. Strajkujacy zgodnie
z umowag zawartg miedzy nimi a prezydentem mieli
prawo poruszac sie w $cisle okreslonych rejonach urze-
du, tj. w obrebie przydzielonej sali i toalety. Zapewnio-
no im bezpieczenstwo i niemal komfort.

Sroda 25.04.2012. Po nietatwej nocy na krzestach
ibezjedzenia, strajk ozyt. Do glodowki przytaczyta sie
kolejna osoba, o czym poinformowano media. Od rana
wszyscy czekali na dokumenty z Investpro, jakoby
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pozwalajace na uruchomienie procedury wyptacania
naleznosci. Gruchneta wies¢, ze strajk mozna albo za-
wiesi¢, albo zakonczy¢, gdyz dzi$ o 14:00 rachmistrz
Investpro rozpocznie wyptacanie czesci naleznosci,
tj. 800 ztotych kazdemu. Reszta, czyli zalegte od kilku
do kilkunastu tysiecy ztotych, jest kwestig najblizszej
przysztosci. Zdaniem rachmistrza, sprawy idg dobrze.
Zdaniem strajkujacych, rzecz idzie we wiasciwym kie-
runku, ale w niewystarczajacym stopniu: strajk bedzie
trwat mimo czesciowego zwrdcenia naleznosci.

We wczesnych godzinach popotudniowych na straj-
ku pojawita sie Anna Kurska. Jakies dwie godziny poz-
niej pojawit sie rachmistrz Investpro z zadeklarowang
czescia gotéwki. W swietle kamer zaczat ptaci¢. Za-
zadano od niego umow, ktore powinna oceni¢ Anna
Kurska. Niechetnie pokazano jej projekt dokumentu
o nazwie ,,Umowa o dzieto”. Anna Kurska stwierdzita,
ze takie umowy mozna wydrukowac sobie z Internetu,
Ze to umowy smieciowe, ktére nie pozostaja w zad-
nym zwigzku miedzy stanem prawnym a faktycznym.
Rachmistrz sie spocit. Strajkujacy postanowili nie pod-
pisywac zadnych umow, zwtaszcza ze ogromna wiek-
szos¢ z nich pracowata w Investpro w oparciu o umowe

»na stowo”. Zadawali sobie pytanie, czy w kwietniu go-
dzi sie podpisywac¢ umowy ze stycznia.

0 14:00 miata sie rozpoczac kolejna tura badan do-
kumentow z udzialem delegatow strajkujacych. W tej
sprawie zalegta martwa cisza. Poza delegatami inni
uczestnicy komisji nabrali wody w usta; nikt nic nie
wiedziat. Delegaci nie czekajac na zaproszenie udali sie
na budowe PPNT. Tam okazato sie, ze zadnych komisji
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juz nie bedzie, Ze sprawa jest finalizowana na poziomie
zarzadow zainteresowanych firm. Ktore to ,,zarzady
zainteresowanych firm” - tego nie udato sie ustali¢
delegatom. Wrdcili do urzedu z niczym. Sprawa byta
niejasna. Czyzby chciano cos ukryc¢?

W ciggu dnia strajkujacy zorientowali sie, Ze nawet
jesli strajk skoniczy sie sukcesem, bedzie to sukces po-
towiczny, gdyz albo Investpro wyrzuciich z pracy, albo
Investpro zostanie wyrzucone z budowy PPNT. Nie-
zaleznie od tego - odzyskaja pieniadze czy nie - pra-
ce traca w kazdym przypadku. Ta refleksja pozwolita
na uszczegotowienie zadania o te dni kwietnia, kt6-
re przepracowano na budowie. Powiadomiono o tym
rachmistrza Investpro. Ten, zgodnie ze swoim stylem,
zaczal perorowac, ze w ten sposob strajk nigdy sie nie
skonczy, Ze straca na tym wszyscy, ze juz teraz powi-
nien by¢ zawieszony, ze, zZe... ,Spokojna gtowa, wielu
z réznych stron naciskato na nas, abysmy strajk zawie-
sili, bo jesli wszystko wskazuje na pozytywne rozwia-
zanie problemu, to po co strajkowac. Ale nie zawiesimy
strajku ani nie przeniesiemy go na budowe czy do ja-
kiejs piwnicy z dala od mediow, gdyz to oznacza kapi-
tulacje. Nie ma watpliwosci co do tego, Ze sie skonczy.
A skonczy sie albo z chwilg wyptacenia kazdemu catej
naleznosci od stycznia do kwietnia, albo gdy zacznie-
my umierac¢ bez wiary w zwyciestwo. W odréznieniu
od pana stawiam sprawe jasno i uczciwie” - twardo
odrzekt jeden ze strajkujacych.

Rachmistrz i gtodujacy doskonale zdawali sobie
sprawe, ze gdy strajkujacy ogranicza swe zadania do
zwrotu zalegtosci w zakresie od stycznia do marca, to



po ewentualnym sukcesie rozproszg sie po domach,
urzedach pracy czy po innych firmachi o pieniadze za
kwiecien juz nie zawalcza w zorganizowany sposob.
Odzyskanie ich w pojedynke bedzie trudniejsze od
znalezienia igly w stogu siana. Kalkulacja byta prosta
dla wszystkich. O uszczegotowieniu zgdan powiado-
miono media.

Czwartek 26.04.2012. Kolejna noc byta tatwiejsza,
gtodujacy przywykli do drzemek na niewygodnych
krzestach, gtod przestat wybijac sie na plan pierwszy,
wiara w sensownos$¢ walki utrzymywata sie na nie-
zmiennie wysokim poziomie. Nagtosnienie w mediach
wszczetej sprawy pozwalato stwierdzi¢, ze metoda jest
dobra. Do gtodéwki przytaczyta sie siddma osoba. Jesli
nie liczy¢ kolejnych wizyt ekip telewizyjnych i repor-
terow (m.in. Polsatu, TVN, TVN24, Superstacji, Telewi-
zji Gdansk, Radia Gdansk, ,,Dziennika Battyckiego”,
»Gazety Wyborczej”, ,,Faktu” itp.), to strajk znalaz? sie
w niejakiej prézni: w sprawie nie dziato sie nic. Dele-
gacinie byli w stanie od nikogo dowiedzie¢ sie o losach
dalszych badan nad prawnymi przyczynami zaistnie-
nia faktycznego stanu rzeczy.

Pozostato czekac i gtodowacd. Z punktu widzenia
celu strajku, rézne inicjatywy przybytych dziennika-
rzy jawity sie jako szkodliwa gra pozoréw, cho¢ wspot-
czucie i szczeros$¢ niektérych z nich wobec dramatu,
ktoéry przezywali strajkujacy, nie budzity watpliwo-
Sci - jak choc¢by ta reporteréw Polsatu. Otz chcieli oni
zrealizowa¢ dokumentalny film o rodzinie mieszka-
jacej w samochodzie i innych, co bardziej drastycz-
nych przypadkach, o ktérych wspomniano wczesniej.
Taki pomyst nie rozwigzywat sprawy, gdyz naswietlat
ja w perspektywie pojedynczych i przypadkowo po-
szkodowanych pracownikéw przez nie mniej pojedyn-
czych i przypadkowo nieuczciwych przedsiebiorcow.
Tu chodzito o rozwigzanie systemowe, o solidarng
wspolnote strajkujacych, ktora powinna sie rozrastac,
anie o izolowany przypadek. Cztowiek rozpatrywany
w oderwaniu od zbiorowosci, wytacznie jako podmiot
konkurujacy z wszystkimi i pod kazdym wzgledem,
jest teoretyczng fikcja, bezwolng marionetka slepych
sit narzuconego systemu, niebezpiecznym urojeniem
zagrazajacym wolnosci jednostki i suwerennosci
wspolnoty. Dopoki taka sytuacja trwa, dopoty zaden
ze strajkujgcych nie moze bezpiecznie wréci¢ do pod-
najetego mieszkania, do zaptakanej zony, gtodnych
dzieci i oSwiadczy¢: oto pieniadze na chleb, na komor-
ne, na bilety do szkoty i zeszyty. Reszte odtozymy na
wakacje.

W godzinach potudniowych wazny cztowiek z War-
budu w towarzystwie waznego cztowieka miasta ob-
wiescili strajkujacym, ze pora konczy¢ gltodowke, ze
trzeba zwing¢ transparent z tym drastycznym napisem
i rozejs¢ sie do domow, jako ze sprawa zostata pozy-
tywnie rozstrzygnieta przez zarzady zainteresowanych
firm. Pienigdze bedg wyptacane w Banku PKO w Gdan-
sku. Strajkujacy nie dali wiary tym zapewnieniom.
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Wiedzieli, ze bieg jeszcze nieskonczony, a przed metg
nie biegnie sie na oslep, gdyz putapka moze by¢ tuz
przed nig. Oswiadczyli, ze strajk skonczy sie po wy-
placeniu kazdemu wszystkiego od stycznia do kwiet-
nia. Postanowiono sprawdzi¢ prawdziwos¢ oswiadczen
o pieniadzach: czy sa, czy dla kazdego i czy wszystkie.
Do banku wystano kilka pierwszych osob, ktore miaty
poruszac sie w zwartej i zorganizowanej grupie. Po-
zostali czekali w Urzedzie Miasta, stanowigc widomy
znak, Ze strajk trwa. Pieniedzy jednak wciaz nie byto.
Jak zwykle byty jakie$ problemy formalne, jakas zta
pieczatka, nie taki formularz, nie ten adres, nie to konto
itd. Jednak okoto 15:00 ruszyto wyptacanie. Strajku-
jacy wymieniali sie i na zmiane jezdzili do Gdanska;
zawsze kto$ czuwal pod szyldem SKAZANINA SMIERC.

Kto wyptacit zalegte naleznosci? Abantia Polska -
ktora na czas strajku odizolowatla sie od prasy, radia
i telewizji i do swojej siedziby nie wpuszczata zad-
nych dziennikarzy, ktora za jedyny kontakt z media-
mi uznata listy pisane na papierze i wystane poczta
(zadnych e-maili, faksow, dyktafonéw, kamer, notatni-
koéw) - wyplacata pracownikom Investpro nalezne im
pienigdze za potwierdzeniem na piSmie, Ze pobieraja-
cy nie rosci zadnych pretensji wobec firmy Investpro.
Dlaczego tak? Nie wiadomo. Pienigdze sie zgadzaty.

Strajk zakonczono o 18:30. Wcze$niej zrzucono
sie na bukiet wdziecznosci dla Prezydenta Wojciecha
Szczurka. Bylo to 21 czerwonych rdz. Prezydent wy-
razit uznanie dla determinacji strajkujacych, podzie-
kowat za wysoka kulture uczestnikéw strajku i zyczyt
powodzenia.

Na koniec stwierdzono, ze strajk zakonczyt! sie po-
towicznym sukcesem. Po pierwsze: odzyskano pie-
niadze, lecz stracono prace - firma Investpro zostata
wyrzucona z budowy. Po drugie: problem nie wyszedt
poza partykularne optotki firm uwiktanych w sprawe.
Po trzecie: system skazony genetycznie zakorzenio-
nym w nim zlem nie drgnat o jote, co przejawia sie, po
czwarte, w tym, zZe strajkujacy pracownicy Investpro
znalezli sie na indeksie 0sob, ktérym zabroniony jest
wstep na te budowy w Polsce, gdzie dziata i bedzie
dziatata firma Warbud. Na wszystkich bramach bu-
dowy PPNT w Gdyni Redtowie umieszczono stosowna
liste. Liczy ona ponad 60 oséb. W stanie wojennym
miedzy innymi tak represjonowano ludzi niewygod-
nych dla systemu, ktéry w zmodyfikowanej formie
istnieje nadal.

Zwinieto transparent i opuszczono Urzad Mia-
sta Gdyni. Glodujacy cos zjedli. Od nastepnego dnia
rozpoczeto sie poszukiwanie pracy. Po kilku dniach
poszukiwan stwierdzono, ze kazdy z potencjalnych
pracodawcow zaproponowat takie same warunki, jak
Investpro...

JUSTYNA IWANCZUK
BOGUSEAW SPODZIEJA
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Czego nauczylo nas
Occupy Wall Street?

NATALIA CWIK

Najprosciej na tytulowe pytanie mozna odpowiedziec:
wszystkiego. Occupy Wall Strett (OWS) w ciggu zaledwie kilku
miesiecy, z inicjatywy skupionej wokot amerykanskiego
centrum rynku kapitalowego przeksztatcito sie w globalny
ruch, zbiorczo okreslany jako Occupy Movement (OM).

Jest to przyklad dobrze zorganizowanego aktywizmu, ktory
dla nas - pomimo réznic spotecznych i kulturowych - moze
by¢ ciekawa lekcja technik spotecznej mobilizaciji.

Na poczatku 2012 r. popularny amerykanski maga-
zyn biznesowy ,,Fast Company” opublikowat liste
50 najbardziej innowacyjnych firm na swiecie. Na miej-
scu 7. listy znalazt sie... Occupy Movement. W uzasad-
nieniu czytamy, Ze zaszczytne miejsce w pierwszej dzie-
sigtce przypadto ruchowi, poniewaz uosabia wszystkie
cechy charakteryzujqce ,,szybkq” firme, a doktadniej -
poniewaz jest przetomowy, przejrzysty, zaawanso-
wany w dziedzinie technologii i designu, zarazem
lokalny i globalny, zwinny i napedzany wartosciami.

Jakkolwiek dla ruchu walczacego z dominacjg wiel-
kiego biznesu wyrdznienie w gronie przedsiebiorstw
moze wydawac sie kuriozalne, o tyle samo uzasadnie-
nie doskonale charakteryzuje fenomen oM. Publicysci
z catego Swiata zachwycajg sie jego estetyka i kultu-
rotwoérczym potencjatem - do tego stopnia, Ze jeden
z profesorow prestizowej uczelni biznesowej INSEAD
nazwat ruch ,,dzietem sztuki”, uznajac, iz OM jest dla
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spotecznych aktywistow tym, czym Steve Jobs i pro-
dukty Apple dla fanéw technologii. Zadaniem dzieta
sztuki [...] jest podwazyc to, co uznajemy za pewnik. To
wtasnie robiq okupujqcy. Gtéwne zalozenia ruchu, jego
estetyka zycia i organizacji, stojg w wyraznej opozycji
do struktur organizacyjnych, ktére przywyklismy uzna-
wac za niezbedne. Spojrzcie na malutkie namioty stojgce
naprzeciw szklanych i stalowych drapaczy chmur; na
zgromadzenia przeciwstawione korporacyjnej hierarchii
i waszyngtonskiemu lobbingowi. Podobnie jak sztuka,
ruch Occupy zrodzitsie z [...] mieszanki cierpienia i pasji.
Cierpienia z powodu nierownosci i pasji dla [...] takiej
demokracji, w ktorej liczq sie gtosy poszczegolnych jed-
nostek, a nie ich portfelel.

Role oM docenit réwniez magazyn ,,Time”, uzna-
jac Cztowiekiem Roku... Protestujagcego, nawiazu-
jac tym jednoczesnie do aktywistow tzw. Arabskiej
Wiosny, protestujacych z Grecji, Rosji i Hiszpanii, jak
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i zwolennikéw ruchu Occupy Wall Street. Za motyw
przewodni wszystkich wymienionych ruchow maga-
zyn uznal, podobnie jak wiele innych mediéw, wyko-
rzystanie nowoczesnych technologii, w tym mediow
spotecznosciowych, jako narzedzia utatwiajacego
i przyspieszajacego spoteczna mobilizacje: najwiek-
szq zastugg Ameryki w rozszerzaniu wolnosci za gra-
nicq w XXI wieku jest nie narzucanie jej militarnie, ale
wspieranie jej za pomocq technologii [...]. Globalizacja
zas zrewanzowata sie, przeksztatcajgc demokratyczne
powstania w krajach rozwijajgcych sie w eksport inspi-
racji do bogatszej czesci swiata - napisat Kurt Andersen
w artykule uzasadniajgcym wybor Cztowieka Roku?.

Stymulowanie dyskusji waznej z gospodarczego
i spotecznego punktu widzenia to chyba najwieksza
zastuga Occupy Wall Street. Cho¢ nieprawda jest, ze
ruch nie posiadat sprecyzowanego programu czy po-
stulatow (taka wizje zjawiska propagowaty w USA
gtownie media konserwatywne), to nie poswiecono
im tyle uwagi, co samej formule protestu. Wywota-
nie szoku, jakim byto masowe i dostowne ,,wyjscie
na ulice” tysiecy niezadowolonych ludzi, jawnie
przeciwstawiajacych sie najwiekszym instytucjom
Ameryki - centrum finansjery i centrum wtadzy, uru-
chomito przetomowa debate na temat nieréwnosci
spotecznych oraz konsekwencji obecnego modelu
kapitalizmu. Zwlaszcza ze protestujacych szybko po-
party liczne autorytety ze swiata polityki i ekonomii,
a nawet celebryci.

Jakie mechanizmy utatwily popularyzacje om?
W jaki sposob ruch ten, wywodzacy sie z problemow
specyficznych gtownie dla USA, zyskat miedzynaro-
dowy zasieg i poparcie?

Phere need 1o be
fundamenial changes

1o e w Ay we dov thin g,

H b upy Wall 5.

p://www.flickr.com/

photos/shankbone/6307959558/in/photostream

® david_shankbone, htt;

®®0O blulaces, http://www.flickr.com/photos/blulaces/6216497700/
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Odpowiedni moment

Sukces oM nie bylby mozliwy bez odpowiedniego
gruntu. Krytyka kapitalizmu i wielkich instytucji fi-
nansowych narastata stopniowo od poczatku obecne-
go kryzysu ekonomicznego. Co$, co dotychczas bylo
udziatem grupy alterglobalistow - krytyka miedzy-
narodowych korporacji i podwazanie stusznosci za-
sad wspolczesnego kapitalizmu - stalo sie chlebem
powszednim wielu ekonomistow, politykow i samych
biznesmendw. Zanim OM skrystalizowato sie w po-
staci ruchu o konkretnej nazwie i idei, gtos w dys-
kusiji zabierac¢ zaczeli... sami twoércy krytykowanego
systemu - pojawila sie zatem rysa, ktorej, ze wzgle-
du na prestiz wypowiadajacych sie oséb, nie dato sie
zignorowac.

W 2009 1. John C. Bogle, zatozyciel ,,The Vanguard
Group” - jednego z pierwszych funduszy inwestycyj-
nych w Stanach Zjednoczonych, takze twoérca pierw-
szego funduszu indeksowego, a wiec wspottworca
wspotczesnego rynku kapitatowego - napisat w ksigz-
ce o znaczacym tytule ,,Do$¢. Prawdziwe miary bogac-
twa, biznesu i zycia”: W naszym systemie finansowym
skupiamy uwage wyltqcznie na zyskach, ktore mogq nam
przynies¢ rynki finansowe, nie dostrzegajqc niebotycz-
nych kosztow generowanych przez ten system [...]. Za
bardzo liczymy na to, co mozna porachowac, a za mato
na zaufanie - ufnosc poktadang w innych i poczucie, ze
i my jestesmy godni ich zaufania. [...] Mamy za duzo
»ztota glupcow” w postaci marketingu i sztuki sprzeda-
zy, a nie dos¢ prawdziwego ztota w postaci idei odpowie-
dzialnosci i zasad troski o dobro klienta3.

Bogle, w niezwykle szczery i otwarty sposob, precy-
zyjnie opisuje w ksiazce wszystkie ,,grzechy” amery-
kanskiego rynku kapitatowego, wskazujac na odejscie
od etycznych standardow w sferze zarzadzania zto-
zonymi instrumentami finansowymi. Pietnuje krot-
kowzrocznosc¢ i nieodpowiedzialnos¢ zarzadzajacych
aktywami, nawotujgc do zwrdcenia wiekszej uwagi
na wartos$ci niz na zyski. Niewiele jest gtosow tak po-
ruszajacych, jak gtos Johna Bogle’a - kogos, kto nie
tylko wspoéttworzyt podwaliny systemu, ale tez jest
doceniany w $rodowisku za swoje wybitne osiggniecia
w rozwijaniu instrumentow rynku kapitalowego.

To nie jedyny autorytet z ,,wewnatrz” srodowiska
biznesu, ktéry odwazyt sie na konstruktywna samo-
krytyke. Kapitalizm znalazt sie w potrzasku - napisali
w marcu 2011 1. dwaj czotowi Swiatowi eksperci ds.
zarzadzania, doradzajacy najwiekszym i najbardziej
dochodowym korporacjom na swiecie, Michael E. Por-
ter oraz Robert M. Kramer. Porter, ktory jest m.in. pro-
fesorem Harvard Business School, to twoérca jednych
z najistotniejszych teorii w naukach o zarzadzaniu -
Z jego koncepcji, dotyczacych zasad budowania kon-
kurencyjnosci i strategii, korzystaja przedsiebiorstwa
irzady na calym swiecie. W artykule zatytutowanym
»Tworzenie wartosci dla biznesu i spoteczenstwa?,
ktéry ukazat sie na tamach prestizowego ,,Harvard
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Business Review”, Porter i Kramer przekonywali kor-
poracje, iz nadszedt czas, aby zmieni¢ zasady tworze-
nia wartosci tak, aby celem byt juz nie tyle sam zysk,
lecz tzw. wartos¢ ekonomiczno-spoteczna, w skrocie
okreslana jako csv (Creating Shared Value).

Jak to sie stato, ze nobliwi specjalisci od ,,maksyma-
lizacji zyskéw” i magazyn czytany przez top menedze-
row poswiecili tyle miejsca krytyce systemu, dzieki
ktéremu sie utrzymuja? Wyjasnienia dostarczyli sami
autorzy: Od paru lat biznes coraz czesciej jest postrze-
gany jako gtowna przyczyna problemow spotecznych,
ekologicznych i gospodarczych. Istnieje powszechne
przekonanie, zZe firmy prosperujq kosztem wiekszych
spotecznosci. Co gorsza, im wiecej firm zaczyna przy-
swajac sobie idee spotecznej odpowiedzialnosci, tym
bardziej obwinia sie je o spoteczne zaniedbania. Popar-
cie spoteczenstw dla biznesu spadto do poziomow nieno-
towanych w najnowszej historii. Nadszarpniete zaufa-
nie do korporacji sktania przywodcéw politycznych do
wprowadzania rozwigzan ostabiajqcych konkurencyyj-
nosc¢ i hamujqcych wzrost gospodarczy.

Strach przed interwencja panstwa i nadmierng -
zdaniem przedsiebiorcow - regulacjg od dawna byt
motorem dla tworzenia koncepcji z obszaru tzw. spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Faktem jest, ze
wiele panstw istotnie zaostrzyto kontrole rynku w ra-
mach pokryzysowych srodkéw naprawczych. W sy-
tuacji, gdy krytyka kapitalizmu stata sie powszech-
na, a dotychczasowe metody nadawania korporacjom
»ludzkiej twarzy” okazaly sie niewystarczajace i nie-
adekwatne, ekspertom od zarzadzania nie pozostato
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nic innego, jak wyj$¢ z propozycja nowej teorii - ura-
towac w ten sposob swoje poprzednie tezy i... tym sa-
mym takze swoje posady.

Roéwnie istotne, co glosy autorytetéw od zarzadza-
nia, byto aktywistyczne ,,przygotowanie”, jakie za-
gwarantowata fundacja Adbusters (Adbusters Media
Foundation, wydajaca magazyn o tej samej nazwie).
Organizacja dziatajaca od 1989 r., przy pomocy wyra-
zistych, chwytliwych haset i wspotpracy z zaangazo-
wanymi artystami, naukowcami i przedsiebiorcami od
lat promuje dziatania na rzecz odej$cia od nadmierne-
go konsumpcjonizmu i krytykuje amerykanski kapi-
talizm, jak rowniez podstawy neoklasycznej ekono-
mii. Przyktadem ciekawej akcji w tej ostatniej sferze
moze by¢ zainicjowany kilka lat temu program ,,Kick
It Over”. Skierowany jest on do studentéw ekonomii
iich nauczycieli, a polega na propagowaniu weryfikacji
modelu nauczania przyjetego na uczelniach ekono-
micznych, opartego na paradygmacie neoklasycznej
szkoty chicagowskiej. W ramach projektu powstat ma-
nifest (,,Kick It Over Manifesto”), ktory studenci moga
wywieszac¢ na swoich uczelniach, a takze traktowac
jako punkt wyjscia do dyskusji na zajeciach. W mani-
fescie czytamy: My, nizej podpisani, czynimy taki oto
zarzut: wy, nauczyciele neoklasycznej ekonomii i absol-
wenci, dokonaliscie gigantycznego oszustwa wobec $wia-
ta. Twierdzicie, ze zajmujecie sie czystq naukq opartq na
wzorach i regutach, podczas gdy wasza nauka jest naukq
spoteczng, z calq wrazliwosciq i niepewnosciq dla niej
charakterystyczng. Oskarzamy was o udawanie kogos,
kim nie jestescie®.
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To wtasnie od akcji Adbusters rozpoczeta sie oficjal-
na dziatalnos¢ ruchu Occupy Wall Street - po tekscie
zamieszczonym na stronie organizacji 13 lipca 2011 1.
protestujacy zaczeli gromadzi¢ sie w Nowym Jorku we
wskazanym czasie. Czas na demokracje zamiast korpo-

-kracji [...]. Zbierzmy w sobie odwage, spakujmy nasze
namioty i udajmy sie na Wall Street 17 wrzesnia w ra-
mach zemsty.

Fundamenty buntu
Wszystkie wspomniane czynniki to jednak zjawiska
wtorne. Ich istnienie utatwito przygotowanie gruntu
pod ruch oM, jednak pierwotne przyczyny sa inne. Za to,
Ze tak wiele osob odnalazto sie w hastach gltoszonych
przez aktywistow koczujacych w nowojorskim parku
Zuccotti uwaza sie rosnace dysproporcje w dochodach
zamoznych i ubogich, czyli poglebiajace sie nierowno-
$ci spoteczne, ktore w USA sa wyjatkowo duze - i niemal
dwukrotnie wieksze niz w czotowych krajach Europy.
Rowniez trudny dostep do systemow opieki zdrowotnej
i edukacji - pozostajacych gtéwnie w rekach prywatne-
go biznesu - stanowi gigantyczng bariere w podnosze-
niu standardéw zycia. Ponadto w kraju, gdzie panuje
mit, wedle ktorego dorobi¢ moze sie kazdy, jesli odpo-
wiednio ciezko na to pracuje i wykorzysta nadarzajace
sie szanse, niezrozumiate jest, dlaczego dochody pew-
nych grup - szefow duzych firm i bankow - wzrastaja
nierownomiernie do zarobkow innych®.

I cho¢ nierownos$ci w innych krajach, w ktérych
»odtworzono” Occupy Movement w lokalnych wer-
sjach, nie sg tak znaczne jak w Stanach Zjednoczonych,




20

uniwersalnos¢ haset oM wystarczyta, aby uruchomic
mechanizmy protestu. Chwytliwe okazato sie hasto
»We are the 99%” - To my jesteSmy 99 procentami -
odzwierciedlajgce statystyki nierownosci w USA (1%
Amerykanow ma dochody rowne osigganym przez po-
zostate 99% obywateli), a zarazem bardzo uniwersalne.

Cho¢ te hasta Occupy Movement, ktore zostaty na-
glosnione w mediach, mogg wydawac sie bardzo ogol-
nikowe, to ruch posiada rowniez bardziej sprecyzowa-
ne postulaty programowe. Pierwsze reakcje mediéw,
gtownie konserwatywnych, w USA na pojawienie sie
namiotow w okolicy Wall Street byly powierzchowne -
koncentrowano sie gléwnie na wygladzie i zachowa-
niu co bardziej spektakularnych protestujacych, ruch
okreslano jako chaotyczny i nieskoordynowany, a tak-
ze pozbawiony wyraznej warstwy ideologicznej. Po-
stulaty manifestantow ginety w sztucznie kreowanym
obrazie ,,zgromadzenia niedojrzatych awanturnikéw”.
W rzeczywisto$ci ruch nie miat formuty anarchistycz-
nej. Ciatem ,,zarzadzajgcym” byto Ogolne Zgromadze-
nie Miasta Nowy Jork - z jego inicjatywy ruch przyjat
deklaracje, zawierajgca klarowne wyjasnienie przy-
czyn protestu ibazowe postulaty (Deklaracja Okupacji
Miasta Nowy Jork z dnia 29 wrzesnia 2011 r.).

Deklaracja krytykuje m.in. takie praktyki, jak: do-
konywanie eksmisji w wyniku braku sptaty kredytu
i nielegalne przejmowanie hipotek, wspieranie przez
rzad USA instytucji finansowych, wyptacanie niebo-
tycznych premii szefom korporacji, nieprzestrzeganie
praw pracowniczych i praw cztowieka przez korpo-
racje zatrudniajace ludzi w krajach rozwijajacych sie,
sponsorowanie politykéw przez lobbystéw korporaciji,
patentowanie waznych ze spotecznego punktu wi-
dzenia osiggnie¢ naukowych (np. lekéw), prowadze-
nie dziatan wojennych w imie ,,demokracji” w innych
krajach itd. Deklaracja jest zatem wyrazem ostatecz-
nego protestu, bez wskazania konkretnych rozwigzan
zasygnalizowanych w niej probleméw.

Brak uszczegoétowionych postulatéw byt w tym
przypadku zamierzony. Cze$¢ osob zwigzanych z ru-
chem uwazata, ze podstawowa deklaracja wystarczy,
argumentujac, iz ,,postulaty zaktadaja stawianie ja-
kich$ warunkéw [w domysle: ktorych spetnienie od-
bedzie sie w okreslonym czasie], a my nigdy nie usta-
niemy”. Ta strategia tylko z pozoru moze wydawac
sie nieprzemyslana. Jesli jednak spojrzymy na efekty
dzialania OWS - rozpoczecie ogélnonarodowej debaty
dotyczacej najwazniejszych probleméw spotecznych
i gospodarczych w USA oraz uruchomienie szeregu
waznych dyskusji w Europie i na Swiecie - widac¢, ze juz
samo wskazanie konkretnych probleméw, by¢ moze
wczesniej nieakcentowanych tak silnie i niedostrzega-
nych przez opinie publiczna, doprowadzito do waznej
zmiany.

To wlasnie te - uniwersalne, a przez niektorych
okreslane jako ,,ogoélnikowe” - hasta zaskarbity ows
tylu zwolennikéw. W komentarzach pod jednym
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z artykutow opisujgcych wydarzenia na Wall Street,
anonimowy internauta napisat cos, pod czym podpi-
sa¢ moglby sie prawie kazdy: Nie jestem aktywistq i nie
koczuje wraz z protestujqgcymi na Wall Street, ale czuje,
ze sq mi bliscy, bo podobnie jak ja i wielu Amerykanow
wyczuwajq, ze cos jest nie tak z naszym systemem.

Pojawianie sie ruchu Occupy Wall Street i jego szyb-
ka, miedzynarodowa ekspansja zmusity praktycznie
wszystkich liczacych sie lideréw politycznych i gospo-
darczych do ustosunkowania sie wobec problemdw sy-
gnalizowanych przez Ows. Opinie, jak zwykle w takich
sytuacjach, byty podzielone, przy czym zdecydowana
wiekszos¢ gtosow (nie liczac Republikanow i konser-
watystow, tradycyjnie nastawionych negatywnie do
tego rodzaju ruchéw) wyrazata jesli nie poparcie, to
choc¢by zrozumienie dla haset protestujacych. Nawet
Barack Obama w oficjalnym przemowieniu wyrazit
szacunek dla protestujacych i uznat, ze przedstawi-
ciele ruchu wyrazaja frustracje znacznej czesci narodu.
Jest ona naturalng konsekwencjg kryzysu oraz poczu-
cia, ze panstwo nie zapewnia dostatecznej ochrony
swoim obywatelom.

Sami przedstawiciele finansjery z Wall Street oka-
zywali mieszane reakcje - od entuzjazmu wobec ruchu
i checi dialogu, wyrazonej przez CEO Citigroup, Vikra-
ma Pandita, do konwencjonalnych, neoliberalnych po-
gladow, wyrazanych m.in. przez burmistrza Nowego
Jorku, Michaela Bloomberga. Ten ostatni straszyt, ze
jesli ludzie, ktorzy zatrudnieni sq w sektorze finansow,
ktory stanowi ogromngq czesc naszej gospodarki, odejdg,
nie bedziemy mieli z czego ptacic pracownikom zatrud-
nianym przez miasto ani za co sprzqtac parkéw. Scep-
tycyzm wobec Occupy Movement zachowat rowniez
Tony Blair (Ci, ktorzy krzyczq najgtosniej to niekoniecz-
nie zawsze ci, ktorzy najbardziej zastugujq na wystu-
chanie), choc¢ juz John Vincent Cable, minister biznesu
Wielkiej Brytanii, wyrazit sie o ruchu w sposéb bar-
dziej pozytywny: Mam sympatie dla odczué, ktore za
nimi stojq. Niektore z ich postulatow nie sq beznadziejne,
ale nie o to chodzi. Sqdze, ze [ruch] odzwierciedla po-
czucie, ze niewielka grupa ludzi doskonale sobie radzita
w czasie kryzysu, czesto niezastuzenie, podczas gdy spo-
ra grupa tych, ktorzy w zZaden sposob sie do kryzysu nie
przyczynili, w tym samym czasie stracita.

Debata zapoczatkowana przez OWS toczy sie do dzi-
siaj - w mediach, w wypowiedziach politykow, w ana-
lizach socjologow. Ruch nadal dziata, cho¢ juz w mniej
radykalnej formie. Nie okupuje ulic, ale w coraz wiek-
szym stopniu okupuje umysty.

Technologie i ludzie

Rola nowych mediow, szczegdlnie portali spoteczno-
Sciowych w popularyzacji haset ruchu Occupy Wall
Street jest nie do przecenienia, cho¢ nalezy z dystan-
sem podchodzi¢ do opinii uznajacych jedynie to na-
rzedzie za klucz do sukcesu aktywistow. Jak zauwazyt
wspomniany Kurt Andersen: Media spotecznosciowe
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i smartfony nie zastqpity wiezi spotecznych i bezposred-
nich kontaktow, ale utatwity je i pomogty je w szybkim
tempie zmienic¢, umozliwiajqc protestujgcym bardziej
zwinng mobilizacje oraz efektywne komunikowanie sie
miedzy sobq i ze sSwiatem.

W przypadku Occupy Wall Street dostepna techno-
logia zostata zastosowana z pewnos$cig w sposob mak-
symalnie efektywny. Pierwszy sygnat pochodzacy ze
strony Adbusters, dajacy znak do rozpoczecia okupa-
cji w ustalonym terminie, rozprzestrzenit sie btyska-
wicznie za pomoca Twittera. Occupy Wall Street za-
istniato wkrotce w serwisie Facebook, aby ze swojego
fanpage’u prowadzi¢ dalsze dziatania nawotujace do
przylaczenia sie do protestu. Niedtugo potem z tych
samych narzedzi skorzystaty pojawiajace sie lokalne
odtamy w innych miastach Ameryki, a za nimi tak-
ze w innych krajach. Ruch stworzyt rowniez wtasng
strone, filmowe relacje z okupowanych terenéw moz-
na byto ogladac na Zzywo w streamingu, dzieki czemu
informacje o tym, co dzieje sie na miejscu, docieraty
w czasie rzeczywistym, a sieci spotecznosciowe umoz-
liwity kontaktowanie sie cztonkéw ruchu w kazdym
miejscu i czasie.

Sama technologia nie bytaby niczym szczegdlnym,
gdyby nie ludzie, ktorzy ja zastosowali i skorzystali
z niej w odpowiednim czasie. Szczegdlnie wazne
w przypadku Oows jest nazwisko Tima Poola - mtode-
go aktywisty i reportera, ktory przy pomocy kamery
i serwisu umozliwiajgcego streaming (Ustream) re-
lacjonowat wydarzenia na Wall Street od poczatku
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akcji. Pool z zaangazowaniem filmowat okupacje, nie-
kiedy nawet przez 20 godzin dziennie. Sfilmowane
przez niego pierwsze godziny funkcjonowania oku-
pacji obejrzato na biezgco ponad 20 tys. 0sobi 250 tys.
indywidualnych uzytkownikoéw w ciggu pierwszego
dnia, a jego material retransmitowaty liczne serwisy
informacyjne.

Dzi$, po uptywie pewnego czasu, przedstawiciele
ruchu myslg juz o bardziej zaawansowanej technolo-
gii - ogtosili nawet plany stworzenia alternatywnego
serwisu spolecznosciowego, takiego, ktory umozli-
witby kontakt jedynie miedzy zaufanymi uzytkowni-
kami i zmniejszyt niebezpieczenstwo demaskowania
planowanych dziatan przez media i osoby dziatajace
przeciwko ruchowi. Postulowana w deklaracji niechec
wobec kontroli i nieszanowania prywatnosci jednostek
znajduje zatem odzwierciedlenie w planowanych mo-
dyfikacjach narzedzi.

I$¢ za ciosem

Kazdy ruch spoteczny po fazie wzmozonej aktywnosci,
ktéra w przypadku oM przypadta na koncowke 2011 .,
staje przed pytaniem o przysztos¢ - czy i jak kontynu-
owac dziatania? Jak wykorzysta¢ potencjat i zmobi-
lizowane spoteczenstwo? W przypadku Occupy Wall
Street sprawa wyglada catkiem niezle. Jak zauwazyt
jeden z amerykanskich publicystow, nie ma nic zte-
go w tym, jesli dany ruch chce zmienia¢ system i robi
to wszystkimi sposobami - takze ,,od wewnatrz”. Tak
tez zaczyna dziata¢ ows. Kilka tygodni temu czes¢
OM o nazwie Occupy The SEC (U.S. Securities and
Exchange Commission) przedstawila 325-stronicowy
dokument: list zawierajacy konkretne, merytorycznie
klarowne i doskonale opracowane propozycje reform,
ktdre moga usprawnic dziatania systemu finansowego
w Stanach. Tak wysublimowanego i zaawansowanego
dzialania nikt sie po Ows nie spodziewal, jednak pro-
pozycje przedstawione przez ten szczegolny odlam
ruchu zostaly uznane za catkowicie zgodne z ,,zasa-
dami sztuki”. O poparcie ruchu walcza demokratycz-
ne frakcje polityczne, zwtaszcza srodowisko zwigzane
z Obama, poki co jednak Ows konsekwentnie trzyma
sie z dala od polityki.

NATALIA CWIK
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Lokalna

demokracja
finansowa

Budzet partycypacyjny

i demokracja bezposrednia
na przyktadzie Porto Alegre

w latach 1990-2005

MARCIN RZEPA

Porto Alegre, stolicaregionu Rio Grande do Sul, zma-
ga sie z problemami wystepujacymi we wszystkich
miastach Brazylii. Mimo ze jest to miasto relatywnie
bogate i uprzemystowione, cechuje je duze rozwar-
stwienie spoteczne. Rzady oligarchiczne spowodo-
waty z jednej strony wszechwtadze elit i wykluczenie
biedniejszych warstw ludnosci, z drugiej - populizm,
ktéry pozwalal na zapewnienie spotecznego popar-
cia. W latach 80. miaty miejsce liczne afery korupcyj-
ne i malwersacje finansowe. Rok 1989 byt szczegdlnie
uciazliwy: szalata hiperinflacja, niemal wstrzymano
inwestycje, sytuacja mieszkaniowa byta bardzo trud-
na. Wiekszos¢ budzetu miasta przeznaczano na wyna-
grodzenia dla pracownikéw samorzadowych.
Problemy finansowe wtadz miejskich oraz nieuste-
pliwos¢ mieszkancéw doprowadzity do gwattownych
przemian. W 1989r. rzady w Porto Alegre objeta Partia
Pracujacych (Partido dos Trabalhadores). Poczatko-
wo jej celem bylo stworzenie rad pracowniczych oraz
umozliwienie mieszkanncom wpltywu na podejmowa-
nie decyzji przez organy municypalne, jednak aby po-
zyskac szerokie poparcie spoteczne zdecydowano sie
na bardziej radykalne zmiany. Od 1990 r. zaczal funk-
cjonowa¢ nowy mechanizm, zawierajacy elementy
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demokracji bezposredniej, z ktorych najwazniejszym
byl budzet partycypacyjny, okreslany jako obywatel-
ska, niepanstwowa forma zarzadzania (civil, not state,
form of governance). Odtad decydujacy gtos miat nale-
ze¢ do mieszkancow, a wladze miejskie miaty jedynie
zatwierdzac przyjete przez nich ustalenia.
Najwazniejszym elementem systemu sg regularne
zgromadzenia mieszkancow miasta. Ich podstawo-
wym zadaniem jest sporzgdzanie listy priorytetow
budzetowych oraz pilnowanie realizacji postulatow
spotecznych. Majg one miejsce przez caty rok, jednak
spetniaja rézne funkcje. Najwazniejsze sg zgromadze-
nia regionalne (Assembléias Regionais), odbywajace
sie w poszczegolnych regionach (jednostkach admi-
nistracyjnych, sktadajacych sie z kilkunastu lub kilku-
dziesieciu dzielnic) w dwdch rundach. Najpierw majg
miejsce zgromadzenia przygotowawcze (Reunides
Preparatorias), a nastepnie spotkania wtasciwe (Ro-
dada Unica). Ich organizacja zajmuja sie wspdlnoty
wraz z wladzami miejskimi. W okresie pomiedzy tymi
spotkaniami odbywajg sie zgromadzenia lokalne (na
szczeblu dzielnicy). Ich zadaniem jest debatowanie
nad sprawami waznymi z punktu widzenia lokalnej
spotecznosci oraz demokratyczne gtosowanie nad
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priorytetami inwestycyjnymi. Wybieraja one takze
delegatow do innych organdéw, czyli do Rady Budzetu
Partycypacyjnego oraz Forum Delegatow.

Mieszkancy spotykajg sie takze w ramach zgroma-
dzen tematycznych (Assembléias Tematicas), ktore
stuza prowadzeniu debat dotyczacych ogolnych spraw,
waznych z punktu widzenia miasta jako catosci. Zgta-
szane s3 tam pomysty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu. Co jaki$ czas organizowane sg takze kon-
gresy programowe, na ktorych dyskutuje sie na temat
kierunkow rozwoju, a takze takich kwestii, jak prawa
cztowieka, edukacja czy polityka mieszkaniowa. Ko-
lejne kongresy gromadza nie tylko mieszkancow, ale
takze delegatéw roznych organizaciji.

Decydujacym organem (z punktu widzenia wdra-
zania przyjetych zatozen), jest wspomniana Rada
Budzetu Partycypacyjnego (Conselho do Orcamen-
to Participativo), ktéra sktada sie z 48 wybranych
przedstawicieli, w tym takze cztonkéw Rady Miasta,
ktorzy nie majg jednak prawa gtosu. Przedstawiciele
wybierani sg na rok, z mozliwoscig reelekcji. Istotny
jest fakt, ze mieszkancy moga odwotac¢ swoich dele-
gatow. Mamy wiec do czynienia z mandatem impe-
ratywnym, ktory nalezy uznac za niezwykle istotny

PPA

partlclpatwn

J008-2011

z punktu widzenia ochrony interesow obywateli mia-
sta. Rada, na podstawie celow wyznaczonych przez
zgromadzenia regionalne oraz sugestii zgromadzen
tematycznych, wybiera na kolejny rok trzy zagadnie-
nia najwazniejsze z punktu widzenia miasta jako ca-
tosci. Wiadze miejskie wspierajg ten proces, okreslaja
takze wysokos¢ budzetu przeznaczonego na inwesty-
cje. Wylonieni przedstawiciele wspotpracuja z miesz-
kancami oraz agencjami samorzadowymi, tworzac
projekt budzetu, ktory nastepnie zostaje przedsta-
wiony wladzom miasta. Najczesciej budzet taki apro-
bowany jest w catosci, a jesli Rada Miasta chce zgto-
si¢ poprawki, zawsze wlacza w to mieszkancow oraz
informuje opinie publiczng. Mieszkancy majg moz-
liwos¢ zgtaszania poprawek, a zgromadzenia Rady
maja charakter otwarty. Wybrani przedstawiciele
moga zaznajomic sie ze szczegotami dotyczacymi fi-
nansow. Bronig takze przyjetych wczesniej planow.
Jest to krytyczny obszar starcia interesow obywateli
z wladza. W przeciwienstwie do klasycznej demokra-
cji przedstawicielskiej nie mamy tutaj przeciwstawie-
nia wladza - obywatele (odbywajacego sie z pozycji
sity), ale wladza - demokratycznie wybrani przedsta-
wiciele mieszkancow.
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Ostatecznym wynikiem burzliwych dyskus;ji jest
finatowa wersja planu inwestycyjnego, ze szczegd-
towa lista inwestycji. Po jej uchwaleniu burmistrz
przedstawia 6w dokument Radzie Miasta, ktora moze
odrzuci¢ go w gtosowaniu. Istnieje wiec mozliwos¢
zablokowania decyzji podjetych przez mieszkancow,
jednak taka sytuacja w omawianym okresie nie miata
miejsca. Poza wymienionymi instytucjami utworzono
takze kilka organdéw pomocniczych. Forum Delega-
tow (Forum de Delegados) ma za zadanie kontrolowac
podejmowane dziatania, informowac obywateli o ich
przebiegu oraz zbiera¢ pomysty na nowe projekty. Biu-
ro Planowania (Gabinete de Planejamento) oraz Biu-
ro Koordynacji Relacji ze Wspdlnotami (Coordenacao
de Relac¢des com as Comunidades) sg organami wtadz
miejskich, posredniczacymi miedzy wtadza wyko-
nawczg a mieszkancami. Gabinet Planowania Miasta
(Gabinete de Planejamento) zapewnia wsparcie tech-
niczne i ekonomicznie. Komisja Trojstronna (Triparti-
te Commissdo), w sktad ktorej wchodza reprezentanci
pracownikow administracji, zarzgdu miasta oraz Rady
Budzetu Partycypacyjnego, zajmuje sie sprawami
zwigzanymi z zatrudnieniem urzednikéw.

Decydujace znaczenie majg nastepujace po sobie
cykle spotkan, organizowane na poziomie lokalnym,
regionalnym oraz catego miasta. We wstepnej fazie,
zgromadzenia odbywajg sie bez udziatu czy ingeren-
cji wtadz. Jest to bardzo wazny etap, w czasie ktdrego
mieszkancy sktadajg propozycje dotyczace prioryte-
tow inwestycyjnych. Moga zgtasza¢ swoje projekty
i inicjatywy dotyczace réznych kwestii. Takie podej-
$cie wzmacnia w ludziach poczucie samodzielnosci
i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Po-
twierdza takze, iz to sami obywatele decyduja o po-
dziale $rodkéw, a nie sg jedynie swoistg fasadg, kto-
ra ma legitymizowac system. Pojawiaty sie projekty
przekazania zgromadzen organizacjom i stowarzy-
szeniom spotecznym, jednak wymog ten nie zostat
wprowadzony w zycie. W zgromadzeniach moga wiec
uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy, a organizacje nie
posiadaja zadnych specjalnych przywilejow.

Partycypacja nie konczy sie na samym podejmo-
waniu decyzji. Zgromadzenia na biezaco monitoruja
wprowadzanie ustalen w zycie. Mamy wiec do czy-
nienia z réznymi rodzajami uczestnictwa ludnosci
w tworzeniu budzetu: debatowanie, negocjacje oraz
kontrola. Spotkania dajg mozliwos¢ dyskusji o biezg-
cych wydarzeniach, czy organizacje protestéw. Doty-
czy to nie tylko kwestii finansowych, ale wszystkich
spraw waznych dla wspolnoty. Uzgadnia sie potrzeby
mieszkancow, proponuje inwestycje oraz podejmuje
decyzje dotyczgce hierarchii celow. Nowe inwesty-
cje ustalane sg wedtug kryteriéw zwigzanych z bra-
kiem infrastruktury lub ustug publicznych, ogdlna
liczba mieszkancéw danej jednostki administracyj-
nej i priorytetami wybranymi przez jej mieszkan-
coOw oraz przez cate miasto. Porto Alegre podzielone
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zostato na szesnascie regionow wedtug kryterium
spoteczno-ekonomicznego (na miejsce dawnych
czterech wedtug kryterium technicznego). Wybrano
szesc¢ zakresow tematycznych: transport; kultura;
rozwoj ekonomiczny i podatki; edukacja, sport i roz-
rywka; rozwoj miejskiiochrona srodowiska; ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna. Pokazujg one, ktore ob-
szary sa najwazniejsze z punktu widzenia ludnosci
miasta.

Istotnym elementem catego procesu jest doktadne
informowanie mieszkancéw. Majg oni peiny dostep
do informacji administracyjnej, co pozwala im podej-
mowac decyzje oparte na doktadnej analizie sytuacji.
Kazdy obywatel posiada takze bierne prawo wyborcze
do zgromadzen oraz Rady Budzetu Partycypacyjnego.
System niejako wymusza zainteresowanie sie sprawa-
mi, ktore sg wazne nie tylko dla najblizszego sasiedz-
twa, ale dla catego miasta. Obywatele nie tylko zgla-
szajq swoje postulaty, ale ustalajg priorytety dzialan
w relacji (a niekiedy nawet konfrontacji) do sasiadow
z innych ulic, dzielnic i rejonéw miasta. Ludzie przy-
chodza na spotkania w celu rozwigzania problemow,
ktdre sa najwazniejsze z ich wiasnej perspektywy. To-
cz3a sie tam ostre dyskusje, powstajg porozumienia,
budowane s3 koalicje. Niekiedy rywalizacja i nieuste-
pliwosc biorg gore nad solidarnoscia i pragmatyzmem.
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Nie s3 to jednak jalowe dyskusje, jakie znamy ze swia-
ta zawodowych politykow.

Mieszkancy wiedza, ze podejmowane decyzje beda
miaty wymierny wptyw na rzeczywistos¢ wokot nich
imajg nadzieje na poprawe sytuacji. Jednoczesnie zda-
ja sobie sprawe z intereséw innych dzielnic, a ich $wia-
domosc¢ wychodzi poza najblizsze sasiedztwo. Toczo-
ne dyskusje zwiekszajg zrozumienie potrzeb innych.
Z wypowiedzi mieszkancéw wynika, ze przynajmniej
niektorzy zaczeli zdawac sobie sprawe, ze ich proble-
my s3 niekiedy nieporéwnywalne z tymi, ktére do-
tykajg zyjacych w sgsiedniej dzielnicy. Wptywa to na
ustalanie listy priorytetéw zgodnie z faktycznymi po-
trzebami. Tak wiec z jednej strony pozbyto sie bezce-
lowych dyskusji na abstrakcyjne tematy i przetozono
je na konkretne postanowienia. Z drugiej zas, miesz-
kancy moga podejmowac decyzje dotyczace nie tylko
kanalizacji czy budowy drog w najblizszym sasiedz-
twie, ale takze bra¢ udziat w konstruowaniu planow
rozwoju miasta jako catosci.

Wszystkie zgromadzenia s3 jawne i otwarte, kazdy
ma prawo do wyrazenia swojego zdania oraz gtosowa-
nia (to ostatnie dotyczy oczywiscie tylko zarejestro-
wanych w danym okregu). Szeroki udziat spoteczny
jest niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania sys-
temu, ale tez dopiero wtasciwe jego funkcjonowanie
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zapewnia uczestnictwo na odpowiednio wysokim
poziomie. Najtrudniej byto na poczatku lat 90., gdy
tacznie w procesie brato udziat 12 tys. osob, a wiec 1%
wszystkich mieszkancow. Liczba obywateli uczestni-
czacych w procesach ulegata jednak systematycznemu
wzrostowi (o kilkadziesiat tysiecy rocznie) i w latach
2000-2004 wszystkie oficjalne i nieoficjalne zebrania
gromadzity juz od 150 do 200 tys. osob.

Poziom partycypacji jest odzwierciedleniem nie-
rownosci spolecznych, ale w sposob odwrotny do
stereotypowych wyobrazen. Ludzie biedniejsi i go-
rzej wyksztalceni czesciej uczestnicza w zebraniach.
Szczegolnie licznie reprezentowane sa kobiety i osoby
mlode oraz mniejszosci etniczne. Odniesiono sukces
we wlaczeniu do procesu grup wczesniej wykluczo-
nych ekonomicznie i politycznie. Niezbyt zaintereso-
wani s3 natomiast ludzie nalezacy do najbogatszych
grup spolecznych. Klasa $srednia rOwniez uczestniczy
w mniejszym stopniu. Nalezy pamietac, ze grupy tra-
dycyjnie wykluczone muszg bra¢ udziat w tym pro-
cesie - jest to oznaka zmiany obowigzujacych zasad.
Zdrugiej strony, wazne sa przede wszystkim rezultaty,
a decyzje powinna podejmowac mozliwie najszersza
czesc¢ spoteczenstwa. Okazuje sie, Ze mimo iz general-
nie ludzi wcale nie jest tak trudno naktonic¢ do aktyw-
nego uczestnictwa w debatowaniu i podejmowaniu
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decyzji, niektdre grupy spoteczne nie zostaty jeszcze
do tego przekonane.

System funkcjonujacy w Porto Alegre jest krytyko-
wany przez roézne srodowiska. Najbardziej konstruk-
tywne zarzuty pojawiaja sie ze strony naukowcow.
Wedtug niektérych, system funkcjonuje jedynie na
zasadzie kontrastu wobec poprzedniego, jako ekspe-
ryment, a jego przysztos¢ - w warunkach stabilizacji
politycznej i gospodarczej - jest niepewna. Argumen-
tuja oni, ze udziat ludnosci moze sie znacznie zmniej-
szy¢idoprowadzi to do powstania ustroju, ktéry moze
by¢ mniej efektywny niz w punkcie wyjscia. Kolejny
zarzut dotyczy faktu, ze cztonkowie wspolnot skupiaja
sie na strategii krotkoterminowej, nie tworzac jedno-
czesnie dtugofalowej wizji miasta.

Poza tym, wedlug niektdérych, system niesie ze
sobg potencjalne zagrozenia. Nie eliminuje mozliwo-
Sci wylonienia sie swego rodzaju elity wsrdd delegatéw
wybranych na zgromadzeniach. Dzieki wiedzy oraz
umiejetno$ciom zdobywaja oni przewage, ktora - przy
wzrastajagcym skomplikowaniu procedur - stawia ich
na uprzywilejowanej pozycji. Pojawiatly sie zarzuty,
ze niektorzy z przedstawicieli tworzyli ekskluzyw-
na grupe (okreslang jako panelinha dos conselheiros).
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Takie praktyki moga prowadzi¢ do powrotu systemu
przedstawicielskiego.

Warto jednak pamietaé, ze - nawet zgadzajac sie
z tymi argumentami - system wyglada korzystnie
w porownaniu z tradycyjng demokracjg przedstawi-
cielska. Najwiecej krytyki pochodzito od elit politycz-
nych i biznesowych, ktore od poczatku staty na sta-
nowisku, iz stworzony system to ,,rzad dla ubogich”,
a programy skupiajg sie jedynie na transferze kompe-
tencji i funduszy miedzy grupami spotecznymi. Sam
fakt szerokiej partycypacji miat wedtug nich stuzy¢
jako parawan dla zapewnienia legitymacji procesu,
a nadreprezentacja ludzi biedniejszych - oznaczad, ze
jest to jedynie przesuniecie ,,decyzyjnosci” na inng
grupe spoteczng. W praktyce miataby to by¢ redystry-
bucja kapitatu od najbogatszych do najbiedniejszych.
Poczatkowo takze spora czesc klasy sredniej byta prze-
ciwna nowemu systemowi, jak i samej Partii Pracu-
jacych. Uznata jednak efektywny sposéb rzadzenia
i ostatecznie krytyka z jej strony zostata stonowana.

Glowne zarzuty, jakie mozemy ustyszec¢ z lewej
strony sceny politycznej, dotycza przede wszystkim
genezy powstania oraz zbyt matego stopnia zaawanso-
wania procesu. Pierwszy zarzut odnosi sie do faktu, ze
to nie samo spoteczenstwo zorganizowato sie, tworzac
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nowg jako$é, lecz powstata ona w wyniku wspotpracy
organizacji spotecznych z wtadzami lokalnymi. Jest
to wiec sojusz panstwa ze spoteczenistwem obywa-
telskim i jako taki jest nie do przyjecia dla niektérych
bardziej radykalnych przedstawicieli lewicy. Krytyko-
wany jest fakt, ze wybory ludnosci koncentrujg sie na
okreslaniu mniejszego zta, zas dziatalnos¢ organizacji
spotecznych polega przede wszystkim na obronie wta-
snych interesow.

Wydaje sie jednak, ze ogdlna ocena systemu powin-
naby¢ pozytywna, cho¢by dzieki zwroceniu uwagi na
najbiedniejszych, poprawie warunkéw ich zycia i lep-
szemu zaspokajania potrzeb ludnosci. Od poczatku za-
jeto sie priorytetami, a wiec budowa ulic i chodnikdow,
zarzadzaniem gospodarka odpadami, zapewnieniem
ustug sanitarnych, poprawg warunkow mieszkanio-
wych (dotyczaca glownie relokacji rodzin mieszkaja-
cych w slumsach) oraz edukacja, zwlaszcza podsta-
wow3a. Poprawila sie jakos$¢ zycia najbiedniejszych,
a takze klasy $redniej. Dotyczy to zarowno podstawo-
wych ustug, jak i kultury. W ciagu 10 lat podwoila sie
liczba dzieci w szkolach publicznych. Biedne dzielnice
w centrum miasta zostaly zintegrowane z miejska in-
frastruktura, a nie - jak to zazwyczaj ma miejsce w Bra-
zylii - zepchniete poza centrum zycia gospodarczego
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i kulturalnego. System pozwalat mieszkancom na
wiecej niz tylko decydowanie o wydatkach z budze-
tu. Umozliwiat prowadzenie swego rodzaju negocja-
cji z przedsiebiorcami. Przy budowaniu obiektu przez
prywatng firme mieszkancy mogli postawic¢ warunki,
np. zazadac jednoczesnego wybudowania okreslonej
ilo$ci mieszkan dla okolicznej ludnosci. Wbrew oba-
wom niektorych nie spowodowato to wstrzymania
inwestycji w miesScie, a inwestorzy musieli po prostu
dostosowac sie do nowych regut.

Mamy tu wiec do czynienia ze swego rodzaju od-
wrdceniem priorytetow: na pierwsze miejsce wysu-
waja sie interesy najbardziej potrzebujacych, zamiast
grup tradycyjnie odnoszacych najwieksze korzysci,
czyli najbogatszych i politycznie uprzywilejowanych.
Nowe inwestycje ustalane sg wedtug listy kryteriow,
ktdra obejmuje istniejaca infrastrukture, liczbe ludno-
$ci, priorytety wybrane przez mieszkancow w dzielni-
cach oraz w calym miescie.

Za najwieksze osiagniecie uznac¢ nalezy jednak
przelamanie istniejacego schematu biurokratyczne-
goioligarchicznego oraz zastapienie go nowym syste-
mem redystrybucyjnym, budZetowym oraz rozwojem
zaangazowania spotecznego. Osoba reprezentujaca
mieszkancow miasta jest jedynie delegatem, zwigza-
nym instrukcjami swoich wyborcéw i w kazdej chwili
moze zosta¢ odwotana. Zdecydowanie poprawita
sie przejrzystos¢ procesow. Inwestycje realizowane
sg tam, gdzie wystepuja najbardziej palace potrzeby,
anie skupiaja sie jedynie wbogatych dzielnicach. Prio-
rytet uzyskuja te przedsiewziecia, ktore sa potrzebne,
nawet gdy dotyczy to tak prozaicznych z punktu wi-
dzenia wielkiej polityki i biznesu kwestii, jak ustugi
sanitarne. Wladze miasta nigdy nie byly zaintereso-
wane inwestycjami w cos, ,,czego nie widac”, nato-
miast mieszkancy - jesli tylko uwazaja to za palacy
problem - moga przyznac takim inwestycjom pierw-
szenstwo. Mniejszg wage przyktada sie do tego, co
najtatwiej jest dostrzec, a wieksza - do tego, co jest
naprawde potrzebne.

W slad za Porto Alegre poszli inni. Przed rokiem
2004 w Brazylii bylo 120 miast z budzetem partycy-
pacyjnym. Co prawda spotecznosci lokalne nie miaty
wplywu na rozdzielanie catosci srodkow z budzetu,
ale juz sama liczba pozwala nam ujrzec skale zjawiska.
Mechanizm ten zostat wprowadzony m.in. w Belo Ho-
rizonte, Belém, Recife, Santo André oraz mniejszych
miejscowosciach regionu Rio Grande do Sul. Wsréd
nich najbardziej rozwinietym procesem budzetowania
partycypacyjnego pochwali¢ sie mogto Belo Horizon-
te. Roznice w poréwnaniu z Porto Alegre dotyczyty
przede wszystkim stopnia zaawansowania omawia-
nego procesu. Gtéwnym powodem mogto by¢ wzgled-
ne ubdstwo miasta oraz fakt, ze elity ekonomiczne
byly tam bardziej konserwatywne. Mieszkancy mieli
do dyspozycji jedynie cze$¢ budzetu, a same zebra-
nia odbywaty sie co dwa lata. Gtéwnym problemem
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w Belo Horizonte byty nie tyle mate fundusze, co brak
odpowiednich kadr. Proces jednak caty czas sie roz-
wija, a sam system nie odbiega tak bardzo od tego
z Porto Alegre. Wieksze problemy przezywato Recife,
w ktorym demokracja partycypacyjna dziatata niezbyt
sprawnie. Komitety nadzorujgce byty tam stabe, a sam
proces nie zostal wsparty przez wtadze. Te ostatnie
w pewien sposéb manipulowaly instytucjg budzetu
partycypacyjnego, uzywajac go do swoich celéw. Wy-
daje sie, ze mieszkancy nie mieli odpowiedniej sity,
aby przeforsowac swoje rozwigzania. Brakowato takze
odpowiednich dziatan ze strony rzadzacych. Kleska
demokracji partycypacyjnej miata miejsce wszedzie
tam, gdzie zabraklo dwdch niezbednych warunkow:
woli politycznej oraz presji spoleczenstwa, zwlaszcza
w pierwszej fazie wprowadzania nowych regut.
Nalezy pamietac, ze w wiekszosci brazylijskich
miast budzet partycypacyjny jest tylko jednym z ele-
mentéw systemu zarzadzania. Wtadze municypalne
pozostaja najwazniejszym czynnikiem, a takze gwa-
rancja, ze uczestnictwo obywateli przyniesie korzyst-
ne rezultaty. To one organizujg zebrania, dostarczaja
informacji i pilnuja wykonania postanowien. Czasa-
mi uzywaja instytucji demokracji partycypacyjnej
do wtasnych celéw. Sg to przewaznie miasta o duzo
mniejszej liczbie mieszkancéw niz Porto Alegre. Teore-
tycznie instytucje demokracji bezposredniej powinny
tam dziata¢ sprawniej, w rzeczywistosci jednak pro-
blemy z samym wprowadzeniem zmian s3 wieksze.
Wydaje sie, ze jak na razie jedynie w Porto Alegre
system jest na tyle silny, Ze moze bronic sie sam, nawet
w przypadku niecheci ze strony wtadz municypalnych.
Warto tu jednak wspomnie¢ o Ipatindze, w ktorej bu-
dzetowanie partycypacyjne z pewnoscig nie jest na
najwyzszym stopniu zaawansowania (obejmuje jedy-
nie kilkanascie procent calo$ci budzetu), ale wyrdznia
sie tym, ze na duzg skale wykorzystuje sie tu Internet.
Dotyczy to zarowno systemu glosowania wyborcze-
g0, jak i sktadania projektéw online. Wprowadzono
specjalne punkty z komputerami, gdzie przy pomocy
przeszkolonego personelu mieszkancy mogli zgtaszac
swoje pomysty. Istnieje takze mozliwos$¢ pelnienia
przez mieszkancow funkciji ,,agenta fiskalnego”. W ta-
kiej sytuacji otrzymuja oni za posrednictwem pocz-
ty elektronicznej informacje dotyczace okreslonych
projektéw na danym obszarze. Umozliwia im to prze-
prowadzanie kontroli. Kazdy z uzytkownikéw moze
tez sktadac propozycje i sugestie, ktére zostajg rozpa-
trzone przez odpowiednie organy. Zadne z brazylij-
skich miast nie wprowadzito narzedzi internetowych
(szczegolnie spersonalizowanych) na takg skale, a naj-
bardziej zaawansowane pod tym wzgledem sa Porto
Alegre oraz Belo Horizonte. Najczesciej Internet stuzy
jedynie powiadamianiu o spotkaniach oraz stanie prac
budowlanych. Spowodowane jest to przede wszyst-
kim faktem, Ze grupy spoteczne, na ktorych opiera sie

»Ciezar partycypacji” maja utrudniony dostep do sieci.
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Szerokie udostepnianie narzedzi internetowych nie
jest wiec priorytetem. By¢ moze jest to jednak jeden
z elementow sktonnych przekonac klase srednig do
wiekszego zaangazowania w zycie miasta.

System znany z Brazylii przeniesiono takze na grunt
europejski (funkcjonuje on m.in. w Sewilli, Berlinie
czy Ptocku). W Europie doswiadczenie demokracji par-
tycypacyjnej jest jednak nieco odmienne - w wiekszo-
$ci przypadkéw skupia sie bowiem na dyskusjach to-
czonych miedzy kandydatami zatwierdzonymi przez
organy panstwowe. Gtownym celem angazowania
obywateli w proces podejmowania decyzji wydaja sie
by¢ wzgledy gospodarcze. Partycypacja zostaje zastg-
piona konsultacja, co powoduje ostabienie potencjatu
tkwigcego w dobrze zorganizowanym spoteczenstwie.
Najwazniejsza jest juz nawet nie efektywnos¢, ale ra-
chunek ekonomiczny. Ten natomiast moze swiadczy¢
na niekorzys¢ demokracji uczestniczacej, zwtaszcza
w poczatkowym okresie, kiedy wymagane sg zmiany
zasad dystrybucji srodkow finansowych.

By¢ moze najbardziej istotny jest fakt, ze w syste-
mie brazylijskim inicjatywa wychodzi od obywateli,
natomiast politycy musza sie wobec niej ustosunko-
wac. Nie tylko usprawnia to spoteczenstwo obywatel-
skie, ale takze wymusza na politykach odniesienie sie
do postulatow spotecznych, a czesto wyklucza de facto
mozliwos¢ ich odrzucenia. Demokracja partycypacyj-
na zaostrza konflikty miedzy grupami spotecznymi
i wprowadza podziat miedzy elitami i resztg spote-
czenstwa, mimo faktu, iz wynika ze swego rodzaju
konsensusu. Nalezy przy tym pamietac, ze demokra-
cja partycypacyjna nie jest odporna na kryzysy; taki
wybucht w Porto Alegre w 2004 r. Obywatele weszli
w konflikt z zarzgdem miasta. W odpowiedzi na probe
likwidacji instytucji spotecznych wybuchty protesty.
Wtadze staraty sie sabotowac zebrania i decyzje podje-
te przez mieszkancow. Ograniczenie uprawnien zgro-
madzen powszechnych w latach 2005-2006 zostato
przez niektorych uznane za kleske budzetu partycy-
pacyjnego. Cze$¢ uprawnien zostala przeniesiona na
urzednikow, a mieszkancy mieli jedynie zaakceptowac
podjete decyzje. Wtadze miejskie zamierzaty wigczyc
do procesu decyzyjnego instytucje wczesniej pozo-
stajace poza nim, jak firmy prywatne, fundacje czy
agencje stanowe i federalne. Spotkato sie to z zarzuta-
mi o chec¢ sabotowania catego procesu. Nowa polityka
przynajmniej w niektérych zatozeniach powracata do
klasycznej demokracji: postawiono nacisk na stabil-
nos¢ finansowa, powierzono ustugi publiczne korpo-
racjom, przyznano ulgi wielkim firmom. Mieszkancy
nie zaprzestali protestowac przeciwko odebraniu im
kompetencji, cho¢ wida¢ znaczny spadek udziatu lu-
dzi w zebraniach. Powstatly niejako dwa konkuruja-
ce ze sobg osrodki wtadzy. Przysztos$¢ systemu Porto
Alegre jest niepewna, cho¢ nadal stanowi on przy-
ktad nie tylko zaangazowania obywatelskiego w pro-
cesy decyzyjne, ale takze aktywnego podejscia do



problemow spotecznych, ekologicznych
i gospodarczych.

Porto Alegre jest dowodem na to, ze
wprowadzenie instytucji budzetu party-
cypacyjnego oraz elementoéw demokracji
uczestniczacej zwieksza przejrzystosc pro-
cedur oraz efektywnos¢ wprowadzanych
w zycie projektow i zmian. Ludzie zysku-
ja $wiadomos$¢, ze mobilizacja oznacza
polepszenie ich sytuacji mieszkaniowej,
sanitarnej, dostepu do edukacji i kultury
oraz poprawienie miejskiej estetyki. Oba-
lony zostaje mit odrebnosci polityki (ro-
zumianej jako dyskusji miedzy ,,przed-
stawicielami” wytonionymi w procesie
elekcyjnym) i probleméw codziennego zy-
cia. Uczestnictwo w podejmowaniu decy-
zji przektada sie bezposrednio na poprawe
najbardziej zaniedbanych dziedzin oraz
modernizacje najbiedniejszych dzielnic.
Konsekwencje s3 znacznie bardziej donio-
ste: niezaprzeczalny jest tworczy wplyw
na proces kreacji spoteczenstwa obywa-
telskiego. Mieszkancy rozumiejg zasady,
na jakich funkcjonuje wtadza i buntuja sie,
jesli ktos chce odebrac¢ im zagwarantowa-
ne kompetencje.

Demokracja bezposrednia bardzo cze-
sto okreslana jest jako nieefektywna i nie-
praktyczna. Przyktad Porto Alegre pokazu-
je, ze jest wrecz przeciwnie - mieszkancom
zalezy na szybkim rozwiazaniu drecza-
cych ich problemow i sg mniej sktonni do
przedtuzania dyskusji. W przeciwienstwie
do ,etatowych” politykow, skupiajg sie
na konkretach i nie probujg ksztattowac
swojego wizerunku kosztem skutecznosci.
Brazylijskie miasto stanowi dowdd na to,
ze klasyczne teorie dotyczace nieadekwat-
nosci instytucji demokracji bezposredniej
do duzych grup sa nieprawdziwe.

Paradoksalnie, krytyka systemu funk-
cjonujgcego w Porto Alegre ptyngca z roz-
nych zrodel moze Swiadczy¢ o jego sile
i nowatorstwie. Zarzuty ze strony oligar-
chii potwierdzaja, ze podjete reformy fak-
tycznie zmienity stary porzadek. Ataki
ze strony radykalnej lewicy sg natomiast
dowodem na to, Ze system nie jest tylko
idealistycznym marzeniem, ale urzeczy-
wistnieniem konkretnych planéw. Utopij-
ne projekty zostaly odsuniete i nie widac,
zeby miatly zosta¢ wprowadzone w zycie.
Moze to $wiadczy¢ o olbrzymim potencja-
le, jaki tkwi w demokracji partycypacyjnej.

MARCIN RZEPA

\eIIiII
:gv:btyela

DEBATY / POKAZY FILMOW
/ WYKLADY / SPOTKANIA
INTEGRACYJNE

k6dz

19-21
pazdziernika
2012

W PROGRAMIE M.IN.:

demokracja gospodarcza

zwiazki zawodowe

masowe ruchy protestu

odzyskiwanie miast

demokracja partycypacyjna i bezposrednia
obywatelskie inicjatywy ustawodawcze
obywatelski monitoring wtadzy
demokratyczne media

samorzadnoS¢ uczniowska

Podczas imprezy odbedzie sie premiera filmu

»My Obywatele”, poSwieconego oddolnym inicjatywom
spotecznym, w tym Stowarzyszeniu ,,Obywatele
Obywatelom” — wydawcy ,,Nowego Obywatela”.

Wiecej informacji na stronie:
www.nowyobywatel.pl/festiwal
oraz pod numerem 42 630 22 18

OBYWATELE oW
.
{- o} owamion OBYWATEL
SWISS Schweizerische Eidgenossenschaft Projekt wspotfinansowany
CONTRIBUTION Confédération suisse przez Szwajcarie w ramach

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra szwajcarsklego [P RETE

wspotpracy z nowymi krajami

Konfederacja Szwajcarska cztonkowskimi Unii Europejskiej




®®@hanss, http://www.ﬂickr.ct;m/photos/arche0n/469.6661603/in/gallery-60865808@N06-72157629547225794/

MARTA GARDOLINSKA, JAROSEAW PRASZCZALEK

Nie tak dawno skonczyt? sie w Polsce burzliwy okres kampanii wy-
borczej. Wiekszos¢ przedwyborczych debat poswiecona byta przede
wszystkim sprawom gospodarki. Ku naszemu rozczarowaniu, zadna
z dyskusji nawet nie zahaczata o sprawy polityki kulturalnej.

wypowiedzi politykéw, zarowno opozycji, jak i ko-

alicji rzadzacej, wynika, ze praca ministra kultury
Bogdana Zdrojewskiego jest oceniana jednoznacznie
pozytywnie, o czym swiadczy takze decyzja premiera
o pozostawieniu go na stanowisku. Jesli juz debatu-
je sie o kulturze, to przede wszystkim w kontekscie
Swiatopogladowym, gdzie sztuka traktowana jest po
macoszemu, jako element wyrazania konkretnych my-
§li politycznych. Uwazamy, ze jest to dziatanie instru-
mentalne. Naszym zdaniem, brakuje w Polsce ponad-
partyjnej debaty o funkcjonowaniu samego systemu
polityki kulturalnej i mozliwosci przyjecia rozwigzan
funkcjonujacych na swiecie.

Chcieliby$my zwrdci¢ uwage na kilka aspektow
kultury i edukacji artystycznej w III RP. Bedzie to
spojrzenie ostre, ale mozliwie obiektywne, gdyz ta-
czy nas troska o rodzimg sztuke oraz promowanie
w zyciu publicznym zasad wspétpracy i solidaryzmu
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spotecznego, a dzieli miejsce dokonywanych obser-
wacji (jedno z nas mieszka w Warszawie, drugie patrzy
na ten problem z Wiednia) oraz poglady polityczne
(konserwatystka i socjaldemokrata).

Gdy mowa o polskiej edukacji muzycznej, przy-
chodza na mysl nazwiska wielkich artystéw mtodego
pokolenia, ktérzy niedawno zrobili miedzynarodowa
kariere: pianisci Rafat Blechacz i Piotr Anderszewski,
dyrygenci Krzysztof Urbanski i Michat Nestorowicz
oraz skrzypaczka Agata Szymczewska. Problem po-
lega jednak na tym, Ze nie zrobili oni kariery dzieki
naszemu szkolnictwu artystycznemu, lecz wtasciwie
wbrew niemu, gdyz sukces zawdzieczajg wtasnej mo-
tywacji i silnej woli w dazeniu do celu. To troche tak,
jak wanegdocie przywotywanej przez prof. Krzysztofa
Rybinskiego o ojcu, ktéry na 20 lat zamknat syna
w piwnicy. Chtopak miatl tam jakies puszki, robit duzo
pompek i innych ¢wiczen fizycznych, i tym sposobem



wyrost na silnego i postawnego mezczyzne, za$ ojciec
pokazujac go znajomym mowit: ,,Patrzcie, jakiego syna
wychowalem”. Wymienieni przez nas artysci, mimo
ze przez dtugi czas siedzieli w ciasnej i nieoswietlonej
artystycznej piwnicy, tak bardzo chcieli sie z niej wy-
dostac, ze w koncu, dzieki ciezkiej pracy, zrealizowali
marzenia.

Prawdziwym miernikiem jakosci polskiego szkol-
nictwa muzycznego moze by¢ jednak raczej to, ze
od wielu lat Konkurs Chopinowski zdominowany
jest przez ekipy pianistow z Dalekiego Wschodu, i ze
mimo uprzywilejowanej pozycji i przychylnosci jury,
zaden Polak nie dostat sie do finatu ostatniej edycji
miedzynarodowego konkursu dyrygenckiego w Bia-
tymstoku. Trudno skadinad sie temu dziwi¢, skoro
studenci wydziatlow dyrygentury symfoniczno-ope-
rowej w Polsce przez caly rok akademicki zamiast or-
kiestra, dyryguja dwoma fortepianami, co - jak wyra-
zil sie przewodniczacy jury konkursu biatostockiego,
prof. Marek Pijarowski - przypomina kurs prawa jazdy
bez samochodu.

Sa tez inne przyktady zaniechan i patologii w dzie-
dzinie kultury. Dopiero niezalezne kino dokumen-
talne - a konkretnie film Sylwestra Latkowskiego
»Pub 700” - zwrdcito uwage mediow i srodowiska
artystycznego na fenomen postaci Leszka Mozdzera,
ktéry w jakis czas po emisji poSwieconego mu obra-
zu rozpoczat wreszcie miedzynarodowa kariere. Inny
przyktad, zupetnie kuriozalny, nasuwajacy komiczno-
-dramatycznie brzmiace pytanie: jak to mozliwe, ze
szefem jednej z wiekszych filharmonii w kraju leza-
cym w srodku Europy, przez ponad 10 lat (az do grud-
nia 2011 r.) byt hochsztapler, ktory nie posiada nawet
dyplomu studiow wyzszych z zakresu uprawianej
przez siebie sztuki dyrygenckiej? Kolejny przyktad to
ciagnaca sie od kilku miesiecy zenujaca telenowela na
temat préb zlikwidowania istniejgcego od 1948 r. Cho-
ru Polskiego Radia w Krakowie oraz Polskiej Orkiestry
Radiowej. Te informacje i problemy niestety nie prze-
bijaja sie dostatecznie mocno do duzych mediow, gdzie
newsy kulturalne ograniczajg sie na ogot do darmowej
promocji kolejnych arcydziet filmowych Andrzeja Waj-
dy czy Jerzego Hoffmana.

Zdecydowanie brakuje spdjnego panstwowego sys-
temu szkolnictwa muzycznego i edukacji artystycznej,
ktore dbalyby o promocje naszej kultury poza grani-
cami kraju. Nie jest to bynajmniej wizja utopijnai - co
najwazniejsze - nie trzeba wcale wymysla¢ wszyst-
kiego od nowa. Na swiecie istniejq juz sprawdzone,
skuteczne rozwigzania, ktore wystarczy dostosowac
i przeniesc¢ na grunt polski. Ciekawy system, odwo-
hujacy sie do zasad kooperatyzmu i solidaryzmu spo-
lecznego, stworzono w Wenezueli, a nazywa sie on
El Sistema.

Jest to panstwowa organizacja, zatozona w 1975 .
przez maestro José Antonio Abreu. Ten pianista, kom-
pozytor, dyrygent oraz ekonomista byt od momentu
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rozpoczecia ksztatcenia swiadom probleméw neka-
jacych spoteczenstwo swego kraju. A sa one niebaga-
telne. W samej stolicy ponad milion dzieci mieszka
w slumsach, rocznie popelnianych jest kilkanascie ty-
siecy zabojstw (gtownie na mtodych ludziach miedzy
15. a 29. rokiem zycia), z ktorych 94% pozostaje bez-
karnych (dane wenezuelskiej organizacji pozarzado-
wej Incosec z roku 2009). Kierujac sie checig odmiany
losu wenezuelskiej mtodziezy oraz wiara w uszlachet-
niajaca moc muzyki, Abreu stworzyt Narodowy Sys-
tem Orkiestr Mtodziezowych i Dzieciecych Wenezueli
(FESNOJIV).

0d momentu powstania organizacja stworzyla po-
nad 60 orkiestr dzieciecych, prawie 200 mtodziezo-
wych, dziesiatki chorow oraz okoto 180 nucleos, czyli
ognisk muzycznych, w ktorych ksztalci sie niemal 350
tys. mlodych Wenezuelczykow. Fundusze na ich roz-
woj poczatkowo pochodzity od sponsorow wyszuki-
wanych osobiscie przez maestro Abreu. Finansowano
z nich zakup instrumentow dla dzieci oraz honoraria
dla nauczycieli. Od konca lat 70. fundacja znajduje sie
pod opieka panstwa wenezuelskiego, a obecnie, gdy
»System” zyskatl Swiatowa stawe, z duma wspieraja go
takie instytucje, jak UNESCO, OAS czy Inter-American
Development Bank, zas Berliner Philharmonie, Chi-
cago Symphony Orchestra, Chicago Brass i inne za-
wodowe zespoty organizujg kursy mistrzowskie dla
uczniow Systemu.

El Sistema wydata tak wybitnych muzykdw, jak Gu-
stavo Dudamel i Edicson Ruiz (kontrabasista, w wieku
17 lat zostat przyjety do Berliner Philharmonie jako
najmtodszy w historii cztonek tej orkiestry), a jego
wizytowka jest Wenezuelska Mtodziezowa Orkiestra
im. Simoéna Bolivara, ktorej koncerty przyciagaja na
calym Swiecie rzesze entuzjastow. Cztonkami orkie-
stry s3 najzdolniejsi wychowankowie El Sistema. Ze-
spot wspoétpracuje z takimi dyrygentami, jak Claudio
Abbado, Sir Simon Rattle, Placido Domingo czy Ni-
kolaus Harnoncourt oraz nagrywa dla prestizowego
wydawnictwa Deutsche Grammophon. Jest to bezwa-
runkowo najlepsza orkiestra mtodziezowa na $wiecie,
a i wérdd zespotow ,,dorostych” nalezy do pierwszej
ligi. Energia, ktora wyzwalaja z siebie na koncertach
mtodzi muzycy, przenosi sie na stuchajaca ich publicz-
nos¢ pod kazda szerokoscia geograficzna. To jedyna
orkiestra, na ktorej wystepach ludzie wstaja z miejsc,
aby tanczyc!

Sama rados¢ z grania nie stanowi jednak o fenome-
nie tej orkiestry. Tym fenomenem jest bowiem pro-
fesjonalny, wyjatkowy poziom techniczny zespotu,
w ktorym koncertmistrzem moze by¢ nawet 13-latek.
W swoim repertuarze, oprocz pozycji klasycznych oraz
tworczosci latynoamerykanskiej, muzycy maja tak
wymagajace utwory, jak ,,Sacre du Printemps” I. Stra-
winskiego czy dzieta symfoniczne D. Szostakowicza.
Otym jak ambitne sg zamierzenia artystyczne zespotu,
najlepiej Swiadczy fakt, ze na luty 2012 r. zaplanowano
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wykonanie w ciggu jednego tygodnia pieciu symfonii
G. Mahlera, w tym nr 8 razem z orkiestrg Los Ange-
les Philharmonic oraz chérem zlozonym z okoto 1200
mtodych Wenezuelczykdw, ksztatconych w El Sistema.

Jak twoércy Systemu osiagaja takie rezultaty? Czym
edukacja muzyczna mtodych Wenezuelczykow réz-
ni sie od polskiego sposobu ksztatcenia? Na oficjalnej
stronie internetowej organizacji udostepniony jest
ogolny zarys metodologii nauczania w El Sistema.
Trzon programu stanowi przygotowanie do grania
w orkiestrze, ktora jest dusza spoleczenstwa w kaz-
dym nucleo. Nawet zajecia indywidualne sg ukierunko-
wane na nauke gry zespotowej, w przeciwienstwie do
solistycznego nastawienia polskich szkot muzycznych.
W nucleos bardzo wazng role odgrywaja réwniez chory
oraz zespoty innego rodzaju.

W ksztalceniu od najmtodszych lat ktadzie sie na-
cisk na rados$¢ z muzykowania, a przede wszystkim
wyzwalanie ekspresji poprzez ruch ciata. Nie ma tu
mowy o mnozacych sie egzaminach, zapisywaniu
obecnosci na zajeciach, niezdrowej rywalizacji pod-
czas konkursow. W przeciwienstwie do sytuacji w pol-
skich szkotach muzycznych, teoria, nauka notacji
muzycznej schodzg na drugi plan i s3 wprowadzane
stopniowo, nie krepujac radosci z uczenia sie i two-
rzenia muzyki. U dzieci ksztalci sie wrazliwos¢ na ja-
kos¢ dzwieku, muzykalnosc, wspolprace w zespole,
swobode podczas prezentacji publicznej oraz techni-
ke gry. Dla nauczycieli w El Sistema istotny jest dobry
kontakt z rodzicami uczniéw, ktorzy mogg pomagac
swoim dzieciom w codziennym ¢wiczeniu, ale przede
wszystkim dzieli¢ z nimi rados¢ z uprawiania muzyki.

W 2010 1. odbyly sie pierwsze proby przyblize-
nia polskiemu $rodowisku muzycznemu zjawiska

Niemal nikt nie wie, co dzieje sie tu

w Wenezueli, a wedlug mnie jest to najlepszy
przyktad do nasladowania w kazdym

kraju. Sadze, zZe z perspektywy muzycznej,
spotecznej i ludzkiej, jak rowniez kulturalnej
i politycznej, jest to cos wyjatkowego. Nie
oczekiwatem tak imponujacego poziomu
artystycznego. Cos fantastycznego!

CLAUDIO ABBADO

Jezeli ktokolwiek zapytalby mnie, gdzie
dzieje sie cos naprawde istotnego dla
przysztosci muzyki klasycznej, musiatbym
po prostu odpowiedziec: tutaj, w Wenezueli.

SIR SIMON RATTLE

(oba cytaty pochodza z dokumentalnego filmu
o El Sistema ,,Grac i walczy¢” [Tocar y Luchar])
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wenezuelskiego systemu ksztatcenia muzycznego
FESNOJIV (El Sistema). Ambasada Republiki Boliwa-
rianskiej Wenezueli w Polsce zorganizowata w sie-
dzibie Uniwersytetu Muzycznego Fryderyka Chopi-
na w Warszawie pokaz filmu dokumentalnego ,,Grac i
walczy¢” (Tocar y Luchar), po ktérym odbyta sie roz-
mowa z jednym z wychowankow Systemu, altowioli-
sta Luizem Cordero. Wydarzenie poprzedzit koncert
Mtodziezowej Orkiestry im. Simoéna Bolivara w Teatrze
Wielkim, zorganizowany dzieki staraniom Stowarzy-
szenia im. Ludwiga van Beethovena i osobiscie pani
prezes Elzbiety Pendereckiej.

El Sistema nie jest ideg zamierzong dla jednego pan-
stwa. Projekt rozpowszechnia sie juz na catym $wiecie.
Programy edukacji muzycznej inspirowane El Sistema
rozwijajq sie w 25 krajach obu Ameryk, Azji, Afryki,
Australii i Europy (Szkocja i Anglia). Jakie sg szanse
zaszczepienia podobnej idei na gruncie polskim? Czy
w ogole polskie spoteczenstwo, polska mtodziez chce
by¢ ,,uleczona poprzez muzyke”? Czy nie wystarczy
nam dotychczasowy system edukacji muzycznej?

Odpowiedz na dwa ostatnie pytania dajg puste sale
koncertowe, catkowity zanik domowego ,,Zycia mu-
zycznego”, a przede wszystkim zastraszajaco niski po-
ziom kultury muzycznej w zyciu codziennym, wsze-
dzie - nie wylgczajac mediow, wsrod ktérych jedynie
Program Drugi Polskiego Radia, Radio Classic oraz TVP
Kultura umozliwiajg kontakt z muzyka klasyczna.

Juz z przytoczonych tu przyktadéw wyraznie widac,
ze dotychczasowy system edukacji muzycznej nie jest
wystarczajgcy. Funkcjonuje on jeszcze co prawda sitg
rozpedu, ale jest mocno przestarzaty. Zostat stworzony
na wzor szkolnictwa radzieckiego, co w zestawieniu
z obowiazujacg w szkotach muzycznych (w polskich
realiach czesto wynaturzona) relacja mistrz-uczen,



brakiem pieniedzy oraz pomystow na polityke kultu-
ralng, tworzy tykajaca bombe zegarowa.

W Polsce nie ma jakiegokolwiek zinstytucjonalizo-
wanego ksztatcenia muzycznego na etapie przedszkol-
nym, z wyjatkiem drogich, prywatnych szkét Yamaha,
ktore (jako import z Japonii) zaczety powstawac u nas
na poczatku lat 90. W szkotach podstawowych i sred-
nich bardzo czesto nie tylko nie ma chdru, orkiestry
czy innego zespotu uczniowskiego (gdy np. w Stanach
Zjednoczonych nawet w najgorszym college’u istnieje
tzw. marching band, czyli marszowa orkiestra deta),
ale takze - z braku pieniedzy - w ogole zaje¢ z muzyki.
W liceum tresci z zakresu historii muzyki wigczono
w ramy przedmiotu wiedza o kulturze, ktory prowa-
dza zwyKle plastycy. To wszystko, w potaczeniu z bra-
kiem promocji panistwowych szk6t muzycznych oraz
nagminnym zamykaniem doméw kultury, swietlic
i ognisk muzycznych w wielu mniejszych miejscowo-
sciach, prowadzi do upadku rodzimej kultury dzwieku.

Bardzo czesto nadwislanscy intelektuali$ci narze-
kaja na gusta artystyczne mtodziezy, ktora Chopina
kojarzy z marka wodki, a z gtosnikéw puszcza techno
lub disco-polo. Dlaczego mtodzi ludzie nie lubig jazzu,
tak jak Skandynawowie, lub muzyki klasycznej, jak
ludy Dalekiego Wschodu? Problem polega na tym, ze
dzieci trzeba uczy¢ stucha¢ muzyki od najmtodszych
lat. Powinni to robi¢ z jednej strony rodzice, z drugiej
za$ panstwo, ktérego jednym z zadan jest prowadzenie
polityki kulturalnej. Mtody Polak powinien wiedziec
nie tylko, kim byli Jan Kochanowski, Adam Mickie-
wicz i Zbigniew Herbert, ale takze zna¢ nazwiska Ka-
rola Szymanowskiego, Henryka Mikotaja Goreckiego,
Witolda Lutostawskiego czy Krzysztofa Pendereckiego,
poniewaz znaja je réwiesnicy z krajéw Unii Europej-
skiej. A co wazniejsze, bardzo czesto takze stuchaja
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®®® Uh Ah, jChavez no se va!, http://www.flickr.com/photos/uhah-chavez/3112778978/in/photostream/

Orkiestra Simona Bolivara ma wyjatkowa energie.

Oto dlaczego podczas koncertu mozesz wstac

i zacza¢ tanczy¢. Oni graja nie dlatego, Ze to ich

praca, ale dlatego, Ze to jest ich Zycie. Kochaja swoja
muzyke. [...] I to jest wlasnie sekret. Uwielbiam
chodzi¢ na koncerty dzieci do Caracas, jako Ze
wszystkie dzieci maja taka samg energie - to jest jak
trzesienie ziemi. To jest rzeczywiste. To nie jest show.

GUSTAVO DUDAMEL

(cyt. za ,,BBC Music Magazine”,
czerwiec 2008 1.)

tych kompozytoréw i potrafig rozpoznac ich dzieta.
Gdy zamyka sie kolejne ognisko artystyczne w Pol-
sce B, warto zastanowi¢ sie nad tym, Ze wtasnie tam
mogt rozwija¢ swoj talent niejeden mtody cztowiek,
ktory - pozbawiony takiej mozliwosci - zamiast zajec
muzycznych wybierze teraz wiejskg dyskoteke.

Nie wiemy, czy El Sistema to jedyny i najlepszy
system edukacji artystycznej, ale mamy $wiadomos¢
tego, ze w piramidzie problemoéw panstw wysoko roz-
winietych potrzeby kulturalne mieszkancow zajmu-
ja niezwykle wazne miejsce. Panstwo, ktore chce sie
rozwijac i zajmowac powazng pozycje na $wiatowej
arenie politycznej, nie moze pozwoli¢ sobie na taki
stan kultury. Warto wiec zainicjowac na ten temat de-
bate, ktérej - mamy nadzieje - ten artykut stanie sie
poczatkiem.

MARTA GARDOLINSKA
JAROSEAW PRASZCZALEK
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PRZECIWKO
WYKLUCZENIU

W poszukiwaniu strategii

RAFAE BAKALARCZYK

Europejski Rok na rzecz Zwalczania Ubostwa i Wykluczenia
Spotecznego nie przyniost w Polsce realnych zmian
politycznych. Moze dlatego, ze wymagatyby one daleko
idacych przewartosciowan w mysleniu o tym problemie.

kala ubdstwa i wykluczenia spotecznego podlega

zmianom, ale w matym stopniu sa one efektem
swiadomej, dtugookresowej polityki, o jasno i stanow-
czo wyrazonych celach, precyzyjnie dopasowanych
dziataniach i starannie oraz systematycznie monito-
rowanych rezultatach.

Dla przyktadu: stopa ubdstwa i wykluczenia docho-
dowego w latach 2005-2010 zmalata (patrz tabela 1).

W duzej mierze bylto to skutkiem proceséw spo-
teczno-ekonomicznych, ktore mogty zaistnie¢ w no-
wych realiach makropolitycznych. Na pewno istot-
nym bodzcem byto wejscie Polski do Unii Europejskiej
i zwigzany z tym spadek bezrobocia wskutek migra-
cji zarobkowych, a co za tym idzie - takze spadek po-
ziomu ubostwa. Swoja role odegraty réwniez doptaty
z funduszy unijnych dla rolnikéw - grupy uprzednio
szczegolnie zagrozonej ubostwem. Zmiany te jednak
nie byty skutkiem $wiadomej, aktywnej polityki, re-
alizowanej przez panstwo polskie.

Przeciwnie - w polskiej polityce spotecznej mia-
ly miejsce tendencje niekorzystne. Wystarczy wspo-
mniec o utrzymaniu dotychczasowej wysokosci progu
uprawniajacego do pomocy spotecznej na poziomie
Z 2004 r. W obliczu wzrostu cen spowodowato to, ze
w 2011 jego wysokos¢ znalazla sie ponizej poziomu
minimum egzystencji (kwota obliczona przez In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, odzwierciedlajaca
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minimalny poziom doébr potrzebny do biologicznego
przetrwania). Podobnie wtadze postapity z progiem
uprawniajacym do swiadczen rodzinnych, adresowa-
nych do rodzin z dzie¢mi. Grupa ta w przypadku ro-
dzin wielodzietnych jest szczegolnie zagrozona ubé-
stwem. Tu kryterium dochodowe od 2006 r. wynosi
504 zt (583 - gdy dziecko jest niepetnosprawne) na
osobe w gospodarstwie domowym. Poniewaz zarobki
rosng - ale koszty zycia rowniez! - wiele rodzin dotych-
czas korzystajacych ze wsparcia i ewidentnie nadal
go potrzebujacych, przekracza prog i nie otrzymuje
nawet skromnego zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do niego. Wedtug danych Ministerstwa Pracy, liczba
Swiadczeniobiorcow spadta w ostatnich latach.

Dzieci z rodzin, ktore nieznacznie przekroczyty
prég, nie moga dostac zadnego z dodatkow, takze tych
edukacyjnych, np. 100 z1 na rozpoczecie roku szkolne-
g0, 50 zt na dojazd do szkoty, gdy ucza sie poza miej-
scem zamieszkania lub 90 zt na dofinansowanie optat
za internat. Co wiecej, wykluczone sa tez z innych pro-
gramow wsparcia, jak ,Wyprawka szkolna” czy sty-
pendium szkolne, bazujacych na progu pomocy spo-
tecznej. Na nieodmrozonych progach moga poslizgnac
sie nie tylko ubogie rodziny, ale cata polska moderni-
zacja, ktéra swych dzwigni powinna szukac¢ wiasnie
w podnoszeniu kapitatu ludzkiego i spotecznego. Kwe-
stia progdw dochodowych to tylko jeden z przyktadéw,



ale o tyle istotny, ze uwidacznia, w jaki sposéb oszcze-
dzanie na walce z ubdstwem i wykluczeniem dziata
hamujaco na rozwoéj.

Szkodliwe schematy

Wydaje sie, ze brak nawet prostych krokow, zapew-
niajacych choc¢by dorazna pomoc ubogim, nie méwiac
o wielowymiarowych strategiach, jest skutkiem uwi-
klania polskiej polityki spotecznej w schematy pty-
nace z teorii odwotujacych sie do ekonomii o neoli-
beralnej, a nieraz wrecz libertarianskiej proweniencji.
Istniejg trzy zasadnicze przeswiadczenia, ktére margi-
nalizujg problem ubdstwa w mysleniu o rozwoju eko-
nomicznym. Nazwatbym je: radykalnym, umiarkowa-
nym i tagodnym.

W wariancie radykalnym ubodstwo w ogdle nie po-
winno nas zajmowac, gdy myslimy o rozwoju ekono-
micznym. Zeby gospodarka sie rozwijala, trzeba pa-
trze¢ do przodu i nie ogladac sie za siebie - na tych,
ktérzy zostajg na marginesie. Ubostwo jest tu zjawi-
skiem naturalnym i nieredukowalnym, a moze wrecz
pozadanym, jako mobilizacja do jeszcze wiekszej pra-
cy. Wobec tego nie warto go zwalcza¢. Zwolennicy tego
pogladu, najczesciej wywodzacy sie z kregow okotoli-
bertarianskich, maja tez czesto sktonnos¢ do obwinia-
nia biednych za ich potozenie.

W wariancie umiarkowanym twierdzi sie, iz dba-
lo$¢ o wzrost gospodarczy musi mie¢ prymat nad zwal-
czaniem ubostwa. Zdaniem zwolennikéw tego nurtu,
ten pierwszy automatycznie poprawi skutecznosc tego
drugiego. Jest to zgodne z zasada trickle down economy,
w mysl ktorej gdy jest przyptyw, wszystkie todzie idg do
gory. Uwaza sie wiec, ze warto dazy¢ do jak najwiek-
szego wzrostu gospodarczego, a dzieki niemu nawet
najbiedniejsi beda mieli lepiej, niz gdyby wzrostu nie
byto. Czesto wydatki na polityke socjalng uwaza sie

35

za kule u nogi. Z takim poglagdem mozna spotkac sie
zwlaszcza w kregach neoliberalnych.

Wariant tagodny stanowi zmodyfikowana wersje
pogladu drugiego i mowi mniej wiecej tyle: najpierw
sie wzbogac¢my, a potem bedziemy mysleli, co dzielic.
Nie twierdzi sie juz, ze ubdstwo nie jest waznym pro-
blemem, nie wierzy sie tez naiwnie, ze wzrost gospo-
darczy automatycznie zmniejszy ubdstwo i wyklucze-
nie. Sugeruje sie natomiast, ze najpierw panstwo musi
wypracowac bogactwo, zeby zajac sie zasadami jego
(re)dystrybucji. Odwrdcenie tej kolejnosci uznaje sie
czesto za przeciwskuteczne. Ten ostatni poglad, chy-
ba najpopularniejszy, bywa uznawany za realistyczny
itonawet przez tych, ktorzy przychylnie spogladajg na
doswiadczenia krajow, gdzie zbudowano réwnomier-
nie roztozony dobrobyt. ,,Chcecie Szwecji? My réwniez,
ale najpierw sie wzboga¢my, a pézniej budujmy pan-
stwo opiekuncze” - styszatlem w niejednej dyskusji.

Jako probe wyjscia naprzeciw powyzszym opiniom
proponuje teze, ze nalezy doprowadzi¢ w Polsce do
przewartosciowania (najpierw na poziomie intelek-
tualnym, nastepnie politycznym) myslenia o rela-
cjach miedzy ubdstwem i wzrostem gospodarczym,
a takze szerzej definiowanym rozwojem. Polegato-
by ono na uznaniu, iz to nie zmniejszenie ubostwa
i wykluczenia bedzie nastepstwem wzrostu gospo-
darczego, lecz przeciwnie - rozwoj gospodarczy musi
zostac¢ poprzedzony skutecznymi dziataniami na
rzecz likwidacji ubdstwa i wykluczenia spoteczne-
go. W przeciwnym razie pozostawienie tych zjawisk
(ktore majg wpisang w siebie ceche poszerzenia, po-
gtebienia i reprodukcji miedzypokoleniowej) bedzie
generowato obciazenia dla gospodarki, a wiec w dtuz-
szej perspektywie bedzie hamowato wzrost oraz po-
wodowato wielowymiarowy uszczerbek dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego!.

Tabela 1
Polska 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zagrozenie ubostwem 20,5 19,1 17,3 16,9 17,1 17,6
Deprywacja materialna 33,8 27,6 22,3 11,7 15 14,2
Niska intensywno$¢ pracy 14,2 12,3 10 7,9 6,9 7,3
Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem 45,3 39,5 34,4 30,5 27,8 7,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Tabela 2. Zagrozenie ubdstwem w Polsce w latach 2000-2010
(wedtug przyjetych w danym roku granic ubdstwa)

Granice 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ubdstwa % 0s6b w gospodarstwach domowych

Skrajnego 8,1 9,5 11,1 10,9 11,8 12,3 7,8 6,6 5,6 5,7 5,7
Relatywnego | 171| 170| 184 | 204 | 203 | 181 | 177| 173| 176| 173| 171
Ustawowego 13,6 15 18,5 18,1 19,2 18,1 15,1 14,6 10,6 8,3 7,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu
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Koszty spoleczne i polityczne
Jednym z gtéwnych celéw takich rozwazan jest nie tyle
przekonanie, dlaczego nalezy walczy¢ z ubéstwem i wy-
kluczeniem spotecznym (bo to w kregach spotecznie
postepowych jest raczej bezdyskusyjne), ale przedsta-
wienie mozliwie przekonujacego uzasadnienia, dlacze-
go walke z ubostwem i wykluczeniem powinnismy trak-
towac jako absolutny priorytet rozwojowy, takze (cho¢
oczywiscienietylko) zekonomicznego punktuwidzenia.
Najczesciej do wysitkow w tym kierunku sklaniajg
nas wzgledy natury moralnej i ideowej, a w mniejszym
stopniu pragmatycznej i ekonomicznej. Dlatego wiele
0sOb patrzy na te kwestie w klasycznie filantropijny
sposob. Nie wchodzac na razie w kwestie pragmatycz-
ne, warto takze na ptaszczyznie ideologicznej zapropo-
nowac pewne przesuniecie. Parafrazujac stowa Nelso-
na Mandeli - Fighting with hunger is not an act of charity,
it’s an act of justice, mozna rzec, ze walka z ubdstwem
i wykluczeniem nie jest aktem dobroczynnosci, lecz
imperatywem sprawiedliwosci. Takie spojrzenie sta-
nowi krok w kierunku uznania oséb dotknietych tego
typu problemami za podmioty praw, a nie oderwanych
od spotecznego tadu indywiduow, zdanych na taske sil-
niejszych. Podporg dla tego typu spojrzenia moze by¢
teoria sprawiedliwo$ci Johna Rawlsa i Amartyi Sena2.
W naszym kraju moze by¢ ona trudna do wprowadze-
nia, gdyz - w odréznieniu od np. tradycji francuskiej
czy skandynawskiej - w Polsce nie jest upowszechnio-
na i rozumiana idea obywatelstwa socjalnego. Z mo-
ich rozmow z przedstawicielami ruchu ,,ATD Czwarty
Swiat” w Polsce, wynikato, ze istnieja realne trudnosci
z przetozeniem na polski dyskurs wielu tresci, jakie
wypracowuje sie we Francji - kolebce tej organizacji.
Jednoczesnie widac¢ pierwsze jaskoétki zmian. Sporza-
dzono raport ,,Social watch”, przy opracowaniu kto-
rego spotkaty sie srodowiska zajmujgce sie wyklucze-
niem i ubdstwem oraz te zajmujace sie dyskryminacja.
Takze podczas warsztatow, ktore przeprowadzitem dla
Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyjnej3, prze-
konatem sie, ze dziatacze organizacji walczacych na
tym polu rowniez sa zywo zainteresowani kwestig ubo-
stwa i wykluczenia. By¢ moze fundamentem dla ujecia
wspolnie wykluczen materialnych i kulturowych oraz
powiazan miedzy nimi bytoby rozpatrywanie ich jako
aspektow pogwatcenia praw cztowieka i obywatela.
Oprocz tego nalezy pamietac, ze wykluczenie i ubd-
stwo moga negatywnie przelozyc¢ sie na funkcjonowa-
nie systemu politycznego. Nie jest prawda, Ze im wiek-
sza sfera wykluczenia, tym szersza baza spoteczna dla
formacji i rozwiazan w duchu socjaldemokratycznym
czy spotecznej gospodarki rynkowej. Bardziej prawdo-
podobne, ze deprywacja ludzi zrodzi frustracje, kto-
ra moze w najlepszym razie przelozyc¢ sie na biernosc
0sob dotknietych nig, a w gorszym - na poparcie dla
organizacji skrajnych, bazujacych na negatywnych
emocjach i nie proponujacych konstruktywnych roz-
wigzan w duchu spotecznego solidaryzmu.

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

Pozorne oszczednosci

Powolywanie sie na racje ekonomiczne w kontekscie

tak gteboko humanistycznych celéw budzi nieraz mie-

szane uczucia. W srodowisku lewicowym spotkatem
sie w niejednej dyskusji z zarzutem, ze szukajac uza-
sadnien gospodarczych dla zwalczania wykluczenia,
wchodze na pole dyskursywne tych, ktorzy wszystko
chcieliby przeliczy¢ na korzysci ekonomiczne, a pro-
blem wykluczenia maja za nic. Rzeczywiscie istnieje
ryzyko takiej cynicznej postawy, ale moim zdaniem
tylko woweczas, gdy optacalno$¢ ekonomiczna stanie
sie jedynym lub gtéwnym kryterium myslenia o pro-
blemie ubdéstwa. Tymczasem jesli bedzie to jedna

z wielu ptaszczyzn, na ktorych uzasadnimy koniecz-

nos¢ inwestowania w walke z wykluczeniem i bieda,

to cynikami sie nie staniemy. Za to zbijemy argument,
ze ,moze i macie stusznos¢, ale nas na to nie sta¢” -
dzieki pokazaniu, ze mowimy tu o inwestycji, ktora,
owszem, oznacza pewne koszty, ale one w dluzszej
perspektywie sg mniejsze, niz gdyby$smy pozostawili
te problemy nierozwigzane. Przeciwnicy zaangazowa-
nia polityki spotecznej w walke z wykluczeniem, jawig
sie wowczas jako racjonalni tylko w krotkiej perspek-
tywie, w dluzszej za$ - juz nie.

Wymienmy zatem - za prof. W. Warzywoda-Kru-
szynska?* - koszty, ktére rodzi wykluczenie:

A) Koszty zwiazane z dzialaniami naprawczymi:

1. wydatki na zasitki z pomocy spotecznej,

2. koszty walki z przestepczoscig (poniewaz bieda
miewa wlasciwos$ci kryminogenne),

3. wydatki na ochrone zdrowia (stan zdrowia oséb
ubogich jest statystycznie gorszy niz osob pozosta-
tych, zapadajg oni bowiem cze$ciej na choroby wy-
nikajgce ze ztych warunkow zycia).

B) Koszty utraconych mozliwosci (alternatywne).
Osoby ubogie i wykluczone w mniejszym stopniu

uczestniczg w zyciu spotecznym, kulturalnym i go-

spodarczym, wobec czego ich potencjat spoteczny jest
niewykorzystany.

C) Koszty wynikajace z miedzypokoleniowej transmi-

sji ubostwa i wykluczenia na kolejne pokolenia.
Przyktadem moze by¢ transmisja kultury ubostwa

i wykluczenia w rodzinach pracownikéw dawnych

PGR-OW> czy w tddzkich enklawach biedy. Koszty te

sg szczegdblnie duze, dtugotrwate i trudne do wyeli-

minowania ex post.
Opisane powody pokazuja, ze z wykluczeniem

i bieda trzeba walczy¢ i traktowac te walke jako prio-

rytet. Wciaz jednak stoimy przed pytaniem: jak? War-

to zasygnalizowac szereg barier systemowych, ktore
utrudniaja radzenie sobie z tg kwestig. Pierwszym
problemem jest wielkos¢ i struktura wydatkéw na
ten cel, a takze spoteczne wyobrazenia na éw temat

(z reguly niestety btedne), jakimi karmiona jest opi-

nia publiczna. W mediach gtéwnego nurty styszymy

przede wszystkim, ze wydatki socjalne sa rozdete po-
nad mozliwosci (a nawet jesli nie, to i tak pod presja



fiskalng powinny by¢ zmniejszone) oraz ze sg one zle
adresowane. Obie tezy s3 tez czesto traktowane tacz-
nie. Ta druga, mimo Ze ociera sie o prawde (w odroz-
nieniu od pierwszej, ktora, jak pokaze, jest catkiem
fatszywa), czesto stuzy jako argument wzmacniajacy
bledne projekty polityczne. Czes¢ srodowisk przyjmu-
je, ze skoro pienigdze s3 zle adresowane, to tak jakby
wyrzucono je w btoto, wobec tego naktady te nale-
zy obnizy¢, a $wiadczenia uczynic jeszcze bardziej
selektywnymi.

Na poczatku warto rozprawic¢ sie z mitem o nad-
miernych wydatkach socjalnych w Polsce. Obali¢ 6w
niezwykle szkodliwy mit pozwala niedawno opubliko-
wany raport Eurostatu®.
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Wynika z niego ewidentnie, Zze w Polsce udziat
wydatkow na zabezpieczenie spoteczne w PKB jest
jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Mniejszy
udzial wydatkéw socjalnych w ogdlnym podziale
dobrobytu jest nizszy jedynie na Litwie, w Rumu-
nii, Bulgarii, na Stowacji i w Estonii. W Polsce te wy-
datki w 2009 r. byty na poziomie 19,7%, a wiec niemal
0 10 punktow procentowych nizszym od ich udziatu
w PKB catej UE (29,5%).

Jeszcze drastyczniej wyglada sytuacja Polski, jesli
przyjrzymy sie zestawieniu wydatkéw na zabezpiecze-
nie spoteczne na gtowe mieszkanca po uwzglednieniu
sity nabywczej.
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Poziom wydatkow w innych krajach, w tym tych,
ktére stojg na wysokim poziomie ekonomicznym, su-
geruje, ze wydatki socjalne nie sg reliktem realnego
socjalizmu, jak mozna ustysze¢ w niejednym komen-
tarzu ,,gadajacych gtéw” w polskich mediach, lecz
stanowig staty element zachodniego kapitalizmu. In-
teresujgca wydaje sie takze dynamika wydatkow na
zabezpieczenie spoteczne (patrz tabela 3) oraz ich we-
wnetrzna struktura (o czym dalej).

Lata 2002-2009 przyniosty w Polsce obnizenie
udzialu wydatkéw na cele spoteczne, podczas gdy
w UE ten udzial sie zwiekszyl (zwlaszcza w krajach
strefy Euro). Mozna na podstawie tych danych stwier-
dzi¢, ze podzial dobrobytu staje sie w Polsce coraz
mniej solidarny. Owa desolidaryzacja systemu zabez-
pieczenia spotecznego - wg okreslen M. Rymszy” - do-
konuje sie nie tylko poprzez ograniczanie wydatkow
socjalnych, ale rowniez za sprawg np. usuniecia redy-
strybucji z systemu emerytalnego.

Na co ida wydatki socjalne?
Jak sie okazuje, Polske cechuje nie tylko niski poziom
wydatkow na cele spoteczne, ale takze ich specyficzna
struktura (patrz tabela 4).

Rzuca sie w oczy przede wszystkim duzy udziat
w tacznych wydatkach na zabezpieczenie spoteczne
wydatkow na zabezpieczenie osob starszych. Jest to
najwyzszy udzial w catej UE. Czesciowo ttumaczy on,
dlaczego ta grupa wiekowa jest relatywnie mato zagro-
zona ubostwem i wykluczeniem materialnyms8. Jedno-
czesnie wnioski z innego raportu Eurostatu mowia, ze:
W ciggu pigciu lat podwoita sie w Polsce liczba emerytéw
zagrozonych biedq. Cho¢ na tle sredniej europejskiej Pol-
ska wcigz wypada ciut lepiej, to w niemal catej Europie
sytuacja emerytow sie poprawia, natomiast u nas wrecz
przeciwnie®.

Pamietajmy, ze mowimy o udziale tych wydatkow
w systemie zabezpieczenia spotecznego. Jesli punk-
tem odniesienia bedzie dla nas PKB, wowczas wydatki
na zabezpieczenie sytuacji polskich seniorow sg prze-
cietne. Z innych zrédet wiemy, ze zabezpieczenie pol-
skich emetytéw jest oparte na $wiadczeniach docho-
dowych, a w matym stopniu na ustugowych. Wydatki
na opieke dtugoterminowa sa jednymi z nizszych w UE.
Jest to istotne zwtaszcza w kontekscie tego, ze w ra-
mach ogodlnego procesu starzenia sie spoteczenstwa,
najwiekszy spodziewany przyrost procentowy bedzie

®® Jon Diez Supat, http://www.flickr.com/photos/maskedmalayan/3663389540/
in/gallery-60865808@N06-72157629648614798/

w grupie 80+, a wiec w odniesieniu do 0osob, wsrdd kto-
rych zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze jest wy-
sokie. Rowniez osoby starsze, jako grupa ponadprze-
cietnie potrzebujgca opieki medycznej, sg szczegolnie
podatne na zaniedbania w stuzbie zdrowia. Segment
ten (co wynika takze z przytoczonej tabeli) jest niedo-
finansowany ogolnie, a jednoczesnie - na co wskazuje
niedawne oswiadczenie Rzagdowej Rady Ludnoscio-
wej - nieprzystosowany do potrzeb osob starszych.
Innym wnioskiem ptynacym ze wspomnianego
raportu Eurostatu jest istnienie wielu waznych seg-
mentow zabezpieczenia spotecznego, w ktorych wy-
datki sg - na tle innych krajow - bardzo niskie zarowno
w relacji do PKB, jak i do ogétu wydatkow socjalnych.
Przykladem moga by¢ wydatki na walke z bezrobo-
ciem (wydajemy na ten cel ponad 4 razy mniejszy pro-
cent PKB niz unijna srednia). A to wtasnie bezrobocie
jest bardzo czesta przyczynga ubostwa. Prezentowane
dane dotycza 2009 1., ale obecnie nie jest lepiej, skoro
minister finanséw zamrozit ponad potowe srodkow

Tabela 3. Zmiany wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne jako % PKB w latach 2002-2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polska 21,1 21,0 20,1 19,7 19,4 18,2 18,6 19,7
UE 27 - - - 27,1 26,6 25,7 26,7 29,5
UE 17 27,3 27,7 27,6 27,6 27,2 26,8 27,5 30,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Statistics in focus, 14/2012
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z Funduszu Pracy, na ktorych opierata sie polityka ak-
tywizacji oséb poszukujacych pracy.

Innym niedoinwestowanym obszarem sg swiadcze-
nia na rzecz rodzin i dzieci. Tutaj rowniez odnotowu-
jemy najnizszy udzial - tak w wydatkach socjalnych,
jak i w PKB - w calej Unii. Wycofywanie sie panstwa
z tej dziedziny polityki spotecznej jest kompletnie nie-
rozwazne w swietle zaréwno walki z ubdstwem i wy-
kluczeniem, jak i w obliczu koniecznosci sprostania
wyzwaniom demograficznym. Kolejny obszar - naj-
Scislej zwigzany z omawiang tu problematyka - czyli
wydatki na mieszkalnictwo i walke z wykluczeniem
spolecznym (obejmujace gtéwnie wydatki z pomocy
spolecznej) sa w Polsce 5 razy mniejsze w relacji do
PKB niz unijna Srednia!

Selektywnie nie znaczy lepiej

Niedofinansowaniu sfery spotecznej - a w jeszcze
wiekszym stopniu socjalnej - towarzyszy selektywna
polityka przyznawania uprawnien do pomocy. Dzieki
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niskim progom mozna utrzymac wydatki socjalne na
niskim poziomie. Problematyczna jest jednak nie tylko
wysoko$¢ progow, ale takze to, jak restrykcyjnie maja
one obowigzywac. Jak duzo powinno by¢ swiadczen,
w ktérych mozliwe jest odstepstwo od kryterium do-
chodowego? Czy obok nich powinny istnie¢ $wiadcze-
nia uniwersalne, a jesli selektywne, to niezalezne od
testu dochodow?

W polskiej debacie publicznej dominuje przeswiad-
czenie, ze odchodzenie od progu dochodowego jest
wyrazem marnotrawstwa zasobow. Nawet partie,
ktore kieruja oferte do elektoratu lewicowego, jak SLD
czy ostatnio Ruch Palikota, sugeruja potrzebe jak naj-
silniejszego powiazania prawa do wsparcia z granica
ubostwa. W istocie, z punktu widzenia sprawiedliwo-
Sci, ten kierunek myslenia wcale nie jest tak oczywi-
sty. Po pierwsze, uzaleznienie wsparcia finansowego
od $cisle przestrzeganego kryterium dochodowego
oznacza, ze osoby, ktorych dochody minimalnie prze-
kroczg arbitralnie ustalony prog, zostaja wykluczone

Tabela 4. Struktura wydatkow na zabezpieczenie spoteczne wg funkcji (2009)

Osoby -Zdrowotne Nlepelnq- Rod?m?\ Bezrobocie Mieszkalnictwo i wykluczenie spoleczne
starsze ichorobowe sprawni / dzieci
45,5% 12,8% 29,6% 8,4% 8% 2,3% 8% 2,3%
UE 27 ZS PKB ZS PKB ZS PKB PKB PKB 6.1 1,7 34 1
Polska 61,8% 11,8% 24,5% 4,8% 7,4% 1,4% 3,9% 0,8% | 2% | 0,4% | 1,1% | 0,2%
ZS PKB ZS PKB ZS PKB ZS PKB ZS PKB ZS PKB
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Statistics in focus, 14/2012
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z mozliwosci uzyskania pomocy, mimo ze ich sytuacja
materialna czesto wskazywataby na koniecznos¢ jej
udzielenia. Dzieje sie tak zwlaszcza w sytuacji, gdy
progi uprawniajace do wsparcia s na niskim poziomie
w relacji do potrzeb. Z taka sytuacjg mamy do czynie-
nia w Polsce zarowno w odniesieniu do $wiadczen ro-
dzinnych, jak i w przypadku $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej. W 2011 r. prog pomocy spotecz-
nej znalazt sie na poziomie nizszym niz préog minimum
egzystencji, wyznaczany na podstawie koszyka dobr
podstawowych, potrzebnych do podtrzymania bio-
logicznej egzystencji. Do pewnego stopnia sposobem
unikniecia owej putapki jest ustalenie progu na odpo-
wiednio wysokim poziomie.

Po drugie, przyznawanie $wiadczen w oparciu
o kryterium dochodowe prowadzi do stygmatyzacji
swiadczeniobiorcow. A osobie napietnowanej znacznie
trudniej reintegrowac sie w spoteczenstwie, zwtasz-
cza poza grupg osob, ktore tez sg wykluczone. Ma to
szczegolne znaczenie w spoteczenstwach silnie roz-
warstwionych, gdzie status materialny niestety czesto
decyduje o mozliwosciach uczestnictwa w zyciu zbio-
rowym, w kulturze, w grupach towarzyskich. Nieraz
obawa przed stygmatyzacja prowadzi do rezygnacji
z korzystania z wlasnych uprawnien. Takie zjawisko
ujawnita cho¢by kontrola NIK, dotyczgca realizacji
programow dozywiania w szkotach na terenie szeregu
gmin w Matopolsce. Okazalo sie, Ze cze$¢ uczniow nie
skorzystata z przystugujacych im positkow w obawie
przed stygmatyzacja w grupie rowiesniczej!°. Wydaje
sie, ze wlasnie w kontekscie polityki na rzecz dzieci
trzeba by¢ szczegdlnie uwrazliwionym na to, by po-
moc nie prowadzita do jakiejkolwiek stygmatyzacji czy
segregacji.

Po trzecie, deprywacja potrzeb zachodzi takze
w rodzinach, ktére przekraczajg prog. Moze ona by¢
zwigzana np. ze szczegolng strukturg wydatkow
(zwiazanych z wydarzeniem losowym) lub istnieniem
dysfunkcji. Ponownie, sytuacja dzieci moze ilustrowac
ten problem. Bywa tak, ze w rodzinach dotknietych
problemem alkoholowym lub inng dysfunkcja, dzieci
nie maja zaspokojonych podstawowych potrzeb (takze
bytowych), mimo, ze dochdéd w rodzinie moze prze-
wyzszac - nawet znacznie - prog socjalny. Wowczas
bardziej uzyteczna od testu dochoddéw jest dogtebna
diagnoza sytuacji rodziny i dziecka, i na tej podsta-
wie podjecie dziatan zmierzajacych do przywrocenia
zdolnosci wychowawczych rodzicom (co jest czesto
procesem bardzo dtugotrwatym) oraz do zaspokojenia
potrzeb materialno-socjalnych dziecka - bezpieczniej
w takich wypadkach udzielac¢ jej w formie rzeczowo-
-ustugowej (benefits in kind), nie pienieznej (benefits
in cash).

Po czwarte, polityka oparta na progach generuje
dodatkowe koszty i procedury biurokratyczne, nie
zawsze uwzgledniane podczas szukania oszczedno-
$ci w sferze socjalnej. Polska pomoc spoteczna jest
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w opinii pracownikow socjalnych tak silnie zbiuro-
kratyzowana, Ze nie majg oni czasu, by zajmowac sie
rozwigzywaniem probleméw spotecznych, pracg $ro-
dowiskowg itp. W efekcie praca socjalna bywa mniej
skuteczna w wycigganiu ludzi z ubdstwa i wyklucze-
nia. Ich liczba nie zmniejsza sie, co tworzy dodatkowe
koszty. Krotko méwigc, progi tworzg bezposrednio
dodatkowe koszty zwigzane z procedurami selekcji,
a posrednio takze koszty alternatywne - utraconych
mozliwosci wykonywania w wiekszym wymiarze
przez pracownikéw socjalnych pracy z jednostkami,
rodzinamiispotecznos$ciami dotknietymi problemem
marginalizacji.

Po piate, polityka selektywna ma wpisang w siebie
filozofie braku zaufania spotecznego, zwlaszcza wo-
bec o0sob, ktore zglaszajq sie po pomoc. Nie sprzyja to
budowaniu kapitatu spotecznego, ktory jest potrzebny
W procesie osiggania spojnosci spotecznej. Zwtaszcza
w przypadku osob dotknietych wykluczeniem wazne
wydaje sie wzmacnianie ich kapitatu spotecznego, kto-
rego jednym z wymiardw jest poziom zaufania do in-
nych (w tym instytucji publicznych), a takze poczucia,
ze im sie ufa. Ludzie ci czesto juz wczesniej na kazdym
kroku doswiadczyli odrzucenia i nieufnosci, co obni-
zyto motywacje do pokonywania przeciwnosci losu.
Stuzby spoteczne powinny pomagac¢ w odzyskiwaniu
poczucia zaufania do siebie i otoczenia.

Powyzsza argumentacja nie oznacza, ze powinni-
Smy zastapic logike selektywng logika uniwersalna.
Pokazuje natomiast, ze sg sytuacje, w ktorych selek-
tywnos$c¢ rodzi szereg kosztéw spotecznych i ekono-
micznych, oraz ze nie zawsze bywa skutecznym
podejsciem w zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Przykladem dziatan, w ktérych owe stabosci podej-
Scia selektywnego dajg o sobie znac¢iw ktorych mozna
by w wiekszym stopniu probowac odej$¢ od stosowa-
nia kryterium dochodowego, sg programy dozywa-
nia uczniow w szkotach. Obecnie istniejacy od 2005 .
Wieloletni rzagdowy program wparcia w zakresie do-
zywiania dziata w oparciu o rozszerzone kryterium
dochodowe (150% ustawowej linii ubdstwa). Co wiecej,
w szczegdlnych przypadkach, gdy dziecko samo zgto-
si che¢ bycia objetym programem, moze zosta¢ wen
wlgczone bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego - istnieje jednak limit takich uczniow
w grupie wszystkich odbiorcow programu w gminie na
poziomie 20%. Program wiec obecnie nie jest w pet-
ni selektywny, cho¢ istotnie opiera sie na kryterium
dochodowym. Jednoczesnie w sytuacji zamrozenia
progu uprawniajacego do pomocy spotecznej, nawet
owe 150% nie wystarczy, by zapewnic ciepty positek
potrzebujagcym. A przeciez nie dojada takze czesc¢ dzie-
ci z rodzin nieco zamozniejszych. Oprocz tego selek-
tywnos$¢ swiadczenia rodzi wspomniane juz ryzyko
stygmatyzacji. Czes$¢ dzieci, intuicyjnie $wiadomych
tego zagrozenia, nie zgtasza sie po przystugujace im



Osoba glodna, ktora

nie otrzymata chocby
matej rybki, nie bedzie
miala sily, by utrzymac
wedke, oraz wytrwatosci,
by uczy¢ sie lowienia.
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wsparcie. Z tych wzgledéw niektdérzy badacze, m.in.
prof. B. Balcerzak-Parandowska, sugeruja, ze wskaza-
ne byloby catkowite zniesienie progu w dostepie do
tego programu!l, Z jednej strony wymusitoby to do-
datkowe srodki, ale tez czesciowo oszczedzitoby sie
na procedurach weryfikacji, czy dane dziecko spetnia
kryterium.

0 bardziej spoleczna polityke aktywizacji
Druga osig sporu jest aktywna polityka spoteczna. Nie
ryba, lecz wedka - przekonuja zwolennicy tego nurtu.
Dodaja, ze obecna polityka sprzyja biernosci i utrwala
ubodstwo i wykluczenie, zamiast umozliwia¢ wycho-
dzenie z niego. Bywa to prawda zaréwno na poziomie
diagnozy, jak i na poziomie zatozen normatywnych,
jednak tylko w czesci. Poza tym nalezy uwazac, aby
nie wyprowadzac z tego zbyt daleko idacych wnio-
skéw praktycznych i nie przejs¢ do modelu workfare.

W koncepcji owej zaktada sie, ze trzeba uzaleznic
mozliwos¢ otrzymywania swiadczenia od podjecia
pracy (chocby najgorzej ptatnej). Uzyskanie $wiad-
czenia jest tu zalezne nie tylko od spetnienia testu do-
chodow, ale takze od podjecia okreslonych zachowan.
Za modelem workfare, przynajmniej w wersji, jaka po
raz pierwszy wyprobowano w krajach anglosaskich
(gdzie sie zrodzila), stoi tez okreslona wizja czlowie-
ka i interpretacja problemu ubdstwa, zgodnie z ktorg
to ubodzy sami s3 winni swojemu potozeniu i trzeba
ich zmotywowac, a w praktyce przymusic¢ do podjecia
pracy. Czesto zreszta jest to praca gorszego sortu, tzw.
junk job, ktérej wykonywanie i wynagrodzenie nie
umozliwia pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie
i kulturze. Patrzy sie przy tym na problem wyklucze-
nia jednowymiarowo. Tymczasem ubodstwo, a tym
bardziej wykluczenie ma wiele wymiarow. Zmuszajac
zmarginalizowanych ludzi do pracy, nie umozliwiamy
im przezwyciezenia marginalizacji.

Koncepcji workfare mozna wiec wiele zarzucic, za-
rowno jesli chodzi o przyjete zalozenia, jak i praktycz-
ne skutki. Czy jednak oznacza to, ze polityka spotecz-
na nie powinna zmierzac¢ ku aktywizacji i tam, gdzie
to mozliwe, przezwyciezenia ubdstwa, a nie tylko la-
godzenia jego symptomow przy pomocy transferéw?
Alez skad. Trzeba po prostu mysle¢ o konkurencyjnym
(co nie znaczy, ze we wszystkich punktach rozbiez-
nym) do neokonserwatywnego i neoliberalnego wa-
riancie aktywnej polityki spotecznej, ktéry zawieratby
w sobie proaktywizacyjny pierwiastek, ale pozbawio-
ny bylby stabych stron workfare.

Na zesztorocznej konferencji poswieconej polityce
spotecznej zaprezentowatem kilka warunkéw, ktore
moim zdaniem powinna spetnia¢ ,,lewicowa” wersja
aktywnej polityki spotecznej'2. Oto one:

1. Myslenie o partycypacji nie tylko zawodowej.

Staboscig myslenia liberalnego, ujawniajacego sie
takze przy okazji koncepcji workfare, jest pozytyw-
ne wartosciowanie niemal wytgcznie aktywnosci
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zawodowej, wycenianej przez rynek. Tymczasem
jest wiele form aktywnosci, ktore réwniez sg bardzo
wartos$ciowe zaréwno dla osoby podejmujacej je, jak
idla spotecznosci. Warto je zatem wspiera¢ w procesie
wychodzenia z wykluczenia, jak i ogélnie budowania
spojnosci spotecznej. Nieraz osoby wykluczone nie
sg - z roznych przyczyn - w stadium, ktére umozli-
wiatoby im podjecie pracy na wolnym rynku, ale moga
wykonywac inne dzialania, np. na rzecz instytucji po-
mocowej, z ktorej korzystajg, czy innych grup potrze-
bujacych. Dzieki temu mogg odzyskac¢ poczucie pod-
miotowosci i sprawstwa, co pomoze im na dalszych
etapach wychodzenia z wykluczenia.

2. Ryba, wedka i nauka lowienia.

Dylemat ,,wedka czy ryba” wydaje sie w praktyce
fatszywy. Potrzebne jest jedno i drugie. Pozostajac
w ramach przyjetej metaforyki, mozna powiedzie¢, ze
osoba glodna, ktora nie otrzymata cho¢by matej rybki,
nie bedzie miata sity, by utrzymac¢ wedke, oraz wy-
trwatosci, by uczyc sie lowienia. Szczegdlnie gdy ilosc
ryb w stawie - a wiec miejsc pracy na rynku - jest ogra-
niczona. Dobra polityka aktywizacji powinna wiec za-
wiera¢ wszystkie trzy elementy: wsparcie materialne,
dziatania proaktywizacyjne i mozliwosci ich prakty-
kowania. Tak tez funkcjonuje system zabezpieczenia
w krajach skandynawskich, ktore osiggajg korzystne
wskazniki zaréwno jesli chodzi o poziom ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, jak i w kwestii wysokiego
poziomu aktywnosci zawodowej spoteczenstwa.

3. Aktywizacja uwzgledniajaca podmiotowos¢
swiadczeniobiorcy.

Lewicowi krytycy workfare state zarzucajg tej kon-
cepcji lekcewazenie podmiotowosci osoby wyklu-
czonej, traktowanie jej paternalistycznie, nie dajace
jej szans wyboru, zaktadajace lenistwo lub ztg wole
i przypisujace wine za stan, w jakim sie znalazta. Dla-
tego nalezy odrzucic¢ szkodliwe zatozenia tej koncep-
cji i zastapic¢ je postawa wspierajaca wykluczonych.
Uzywajac nieco gornolotnych, ale trafnych stow, jakie
uslyszatem na pewnej konferencji poSwieconej bez-
domnosci, nalezy formute ,,wymagaj i dopiero kochaj”
odwrdcic¢ na ,,kochaj i dopiero wymagaj”. Aby pomadc
komus$ przezwyciezy¢ powazne zyciowe trudnosci,
trzeba obdarzy¢ go minimum zaufania i stopniowo
poszerzac pole wolnosci wyboru, jednoczesnie poka-
zujac mozliwosci jego racjonalnego wykorzystania.

4.0ddzialywanie po stronie popytowejipodazowej.

Srodowiska neoliberalne przyjmuja czesto prze-
Swiadczenie, Ze problem lezy po stronie oséb wyklu-
czonych czy to z rynku pracy, czy ze spoleczenstwa.
Probujac oddziatywac na ich kompetencje i motywa-
cje, nie rozwigzujemy jednak problemu w postaci nie-
rzadkiego deficytu miejsc pracy w spotecznosciach,
w ktdrych zyja. W Polsce istnieje wiele spotecznosci
lokalnych, gdzie panuje niedobor miejsc pracy, abezro-
bocie jest bardzo wysokie. Jesli chce sie skutecznie wal-
czy¢ z ubostwem i wykluczeniem, trzeba oddzialywac
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zarowno na wykluczonych mieszkancow, jak i tworzy¢
bodzce do tworzenia miejsc pracy w ich sSrodowiskach.

5. Dzialania bezposrednio niezwigzane z aktywi-
zacja, ale posrednio ja ulatwiajace.

Przyktadem takich dziatan jest powszechny dostep
do ustug opiekunczych. Ich brak powoduje, ze osoby
wykluczone czesto nie sg w stanie podja¢ zatrudnie-
nia czy szkolen podnoszacych ich potencjat z uwagi
na koniecznos$¢ zajmowania sie osobami zaleznymi
(np. dzie¢mi, niepetnosprawnymi, osobami starszy-
mi). Tam, gdzie nie ma instytucji opiekunczych lub
sg one zbyt drogie, nawet efekty polityki aktywizacji
moga zosta¢ wykorzystane zbyt stabo.

Rekapitulujac powyzsze rozwigzania, nalezy przy-
jac, ze:

Po pierwsze, polityka na rzecz zwalczania ubostwa
i wykluczenia powinna stanowic jeden z priorytetow
polityki publicznej, a nie kwestie marginalng, z ktorg
zmierzymy sie dopiero po zalatwieniu innych, ,,waz-
niejszych spraw”.

Po drugie, owa polityka powinna by¢ wielowy-
miarowa, angazujgca wiele sektorow, podmiotow jak
i przede wszystkim wiele instrumentéw polityki spo-
tecznej, a nie by¢ sprowadzana wytacznie do dziatan
instytucji pomocy spotecznej.

Po trzecie, polityka ta powinna by¢ traktowana nie
jako koszt, lecz jako inwestycja prorozwojowa. Brak
tej polityki moze wygenerowac w przyszlosci znacznie
wieksze koszty (spoteczne, zdrowotne i ekonomiczne)
niz jej prowadzenie.



Po czwarte, nalezy odej$¢ od szukania oszczedno-
sci w sferze socjalnej w imie ratowania stanu finan-
sow publicznych. Dane porownawcze pokazuja, ze juz
teraz wydatki socjalne sa w Polsce jednymi z najniz-
szych posrod krajow UE. Dalsze ich obniZenie moze
poglebi¢ zachwianie wydolnosci systemu zabezpie-
czenia spotecznego.

Po piate, zasadne wydaje sie z jednej strony nie-
znaczne podwyzszenie poziomu wydatkéw spotecz-
nych przy jednoczesnym zracjonalizowaniu ich aloka-
cji. Przede wszystkim dofinansowaniu powinny ulec
obszary najscislej zwiagzane z ubdstwem i wyklucze-
niem (polityka rodzinna, polityka walki z bezrobo-
ciem, polityka mieszkaniowa oraz pomoc spoteczna),
ktore sg w Polsce szczegodlnie niedofinansowane.

Po szoste, rozwinieta powinna by¢ polityka na rzecz
wsparcia dzieciirodzin z dzie¢mi. Obszar ten w Polsce
jest szczegolnie niedofinansowany na tle poréwnaw-
czym, podczas gdy grupy te s3 szczegOlnie zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem. Brak kompleksowej poli-
tyki w tym wzgledzie grozi nie tylko pogwatceniem
praw spotecznych najstabszych, ale takze zapascia de-
mograficzng, marnotrawstwem potencjatu ludzkiego
i podwazeniem catego tadu spotecznego.

Po siodme, nalezy zrehabilitowac krytykowang we
wspotczesnym dyskursie publicznym idee Swiadczen
uniwersalnych. Kompleksowa polityka spoteczna po-
winna taczyc¢ swiadczenia uniwersalne ze swiadcze-
niami selektywnymi, adresowanymi do konkretnych
grup. Te pierwsze sprawdzaja sie przede wszystkim,
gdy sa realizowane w formie rzeczowej i ustugo-
wej (np. powszechny dostep do ustug opiekunczych
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i edukacyjnych w réznych fazach zycia), te drugie zas
nieraz powinny by¢ przyznawane w oparciu o inne
kryterium niz test dochodow (np. dobrze zdiagnozo-
wang sytuacje rodzinng i spoteczng).

Po 6sme, nalezy podnies¢ rekawice, jaka rzucajg
srodowiska neoliberalne i neokonserwatywne pod po-
stacig koncepcji workfare. Polityka spoteczna na rzecz
zwalczania ubdstwa i wykluczenia powinna mie¢ pro-
aktywizacyjny odcien, jednak istnieje wiele sposobow
osiggania tego celu. Nie nalezy tkwi¢ w alternatywie:
albo polityka tagodzenia i utrwalania ubostwa, albo
workfare. Potrzebna jest wielowymiarowa ,,aktywna
polityka spoteczna”, ktora nie stygmatyzowataby oso-
by korzystajacej z niej i pozwalata odzyskac jej poten-
cjat na wielu frontach.

Kwestia aktywnej polityki spotecznej jest warta
ozywionej dyskusji w srodowiskach prospotecznych.
Mam nadzieje, ze powyzsze propozycje mogg stac sie
zaczynem owej debaty.

RAFAEL BAKALARCZYK

Przypisy:

1. Wiecej argumentdw na rzecz powyzszych tez dostarczam
w opracowaniu napisanym dla Fundacji Amicus Europae:

R. Bakalarczyk, Bieda i wykluczenie spoteczne, Fundacja
Amicus Europae, Warszawa, marzec 2011. Na jego kanwie
powstat niniejszy artykut.

2. Zob. Danielle Zwarthoed, Zrozumiec biede.

John Rawls-Amartya Sen, 2012.

3. Owocem tych warsztatow sa publikacje na stronie TEA: http://
www.tea.org.pl/pl/SiteContent?subitem=teksty seminaryjne

4. W. Warzywoda-Kruszynska, Nie widzie¢, nie styszeé, nie
mowic - bieda wsrod dzieci w Polsce [w:] J. Szambelanczyk,

M. Zukowski (red.), Cztowiek w pracy i polityce spotecznej,
Poznan 2010.

5. Zob.: A. Karwacki, Btedne Koto. Reprodukcja kultury podklasy
spotecznej, Torun 2006.

6. Eurostat, Statistics in focus, 14/2012.

7. M. Rymsza, Redystrybucyjna i wigziotworcza funkcja
ubezpieczenia spoltecznego a ewolucja systemu emerytalnego
w Polsce [w:] J. Hrynkiewicz (red.), Ubezpieczenie spoteczne
w Polsce. 10 lat reformowania, Warszawa 2011.

8. Conie znaczy, ze powazne problemy materialne nie dotykaja
wielu polskich emerytéw - omawiam ten problem szerzej
w innym opracowaniu: R. Bakalarczyk, Ubéstwo wsrdd ludzi
starszych [w:] Z godnosciq w jesien zycia. Socjaldemokratyczny
program dla 0sob starszych, Warszawa - Wroctaw 2011.

9. http://nowyobywatel.pl/2012/03/22/
szara-polska-jesien-zycia/

10. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli
skutecznosci prawidtowosci realizacji przez gminy
wojewddztwa matopolskiego Programu Wieloletniego, ,,Pomoc
Paristwa w zakresie dozywiania w latach 2006-2009”, Krakow,
kwiecien 2009.

11. B. Balcerzak-Paradowska, Dziecko w polityce rodzinnej. Ocena
dziatan dotychczasowych. Wzorce z innych krajéw. Kierunki
dziatan, ,,Polityka spoteczna” wrzesien 2009.

12. Wykluczenie spoteczne w Polsce na tle innych krajow Europy.
Prezentacja przygotowana i wygtoszona podczas konferencji
organizowanej przez Stowarzyszenie ,,Warszawa w Europie”,
z udziatem prof. J. Supinskiej, prof. R. Szarfenberga
iR. Bakalarczyka.
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Aktywna

dezaktywacja
polskiej wsi

WIESEAWA KOWALSKA

Co pozostato ze wspaniatych zalozen aktywizowania
mieszkancow wsi do wspotdecydowania o rozwoju lokalnym,
czego narzedziem miat by¢ m.in. unijny program Leader+?

poteczenstwo obywatelskie budujemy w Polsce od

1989r., kiedy to zostata uwolniona znaczna energia
spoteczna. Po okresie wstepnego gromadzenia kapi-
tatu przez Polakow mozna byto wprowadzi¢ pojecia:
»Spoleczenstwo” i ,,dobro wspolne”. Po akcesji do NATO
(1999) celem narodowym stato sie wstapienie do Unii
Europejskiej, co spetnito sie 1 maja 2004 r. Od poczat-
ku jedno z gtéwnych wyzwan UE stanowita polityka
stuzaca rozwojowi obszarow wiejskich, ktore stanowia
az 91% jej terytorium i zamieszkiwane s3a przez 56%
ludnosci 27 krajow cztonkowskich.

W owej polityce niebagatelnego znaczenia nabra-
to angazowanie do wspétpracy lokalnych wiejskich
wspolnot, w mysl zasady ,,Nic o was bez was”. Jednym
z kluczowych narzedzi w tym zakresie miat by¢ pro-
gram o nazwie Leader, ktorego najwazniejszg cechg
miata by¢ oddolnos¢. Tworzone w ramach programu
Lokalne Grupy Dziatania (LGD) mialy przejac¢ czesc
odpowiedzialnosci i kontroli nad wydatkowaniem
unijnych srodkéw przeznaczanych na rozwdj obsza-
row wiejskich. Zatozenia dla Polski przyjeto na pod-
stawie doswiadczen zgromadzonych przez panstwa
cztonkowskie w okresie sprzed naszej akcesji do UE.
W latach 2004-2006 realizowano Pilotazowy Pro-
gram Leader+, a w roku 2007 rozpoczeto wdrazanie
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wlasciwego Programu Leader+, ktorego okres finanso-
wania zaplanowano na lata 2007-2013. W pierwszym
okresie Polska uczyta sie samoorganizacji i oddolnosci
w obszarze decydowania o rozwoju lokalnym. W dru-
gim rozpoczeto wtasciwe wdrazanie, ztozone z pelne-
go cyklu projektowego: programowania, identyfikacji,
formutowania, finansowania, wdrozenia i ewaluacji.

Obecnie mozna juz pokusic sie o pierwsze oceny.
Co pozostato ze wspaniatych zatozen?

Cos poszlo nie tak

Raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowe-
go! oraz dyskusja wewnatrznarodowa, w tym debata
z 17 marca 2011 r. przeprowadzona w Warszawie?, nie
pozostawiajg ztudzen. Leader+ w Polsce nie zwrdcit
zainwestowanego europejskiego i lokalnego kapita-
hu. Inwestycja europejska stata sie wydatkiem, kto-
ry w polskich warunkach nie wygenerowat rozwoju.
Co z podejscia typu Leader nie sprawdzito sie w Polsce
i dlaczego?

Zatozenia programu na kazdym etapie - planowa-
nia, realizacji i ewaluacji - zaktadaty wiele korzysci.
Nie tylko tzw. miekkich, jak wspodtpraca, odpowie-
dzialnos¢ czy zaangazowanie, ale takze twardych, wy-
miernych - jak innowacyjno$¢, skutkujgca wzrostem



dochodéw mieszkancéw wsi poprzez zwiekszenie
liczby miejsc pracy i roznorodnosci gospodarczej ob-
szarow wiejskich. Sprobujmy przesledzic¢ podstawowe
cechy podejscia typu Leader:

1. Lokalne strategie rozwoju dla poszczegélnych
LGD. Powinni je tworzy¢ w partnerstwie i w drodze
negocjacji lokalni liderzy, a ich tres¢ winna by¢ opar-
ta na spojnosci obszaru: geograficznej, gospodarczej,
historycznej, kulturowej, przyrodniczej. Dzis, anali-
zujac strategie rozwoju zdecydowanej wiekszo$ci LGD,
mieliby$my obraz Polski podzielonej jedynie admini-
stracyjnie, a za sp6jnos$¢ obszaru musielibySmy przy-
ja¢ ,,podobng wielko$¢ gmin” lub ,,przynaleznos¢ do
jednego powiatu” gmin wchodzacych w sktad LGD, co
mozna wyczyta¢ w dokumentach grup.

2. Oddolne opracowywanie i wdrazanie strategii.
W praktyce powszechne stato sie zatrudnianie jednej
firmy konsultingowej, obstugujacej wiele gmin, co
skutkuje olbrzymim podobienstwem tresci strategii.
W tresci najwazniejsze jest to, by przewidziec¢ wszyst-
kie mozliwe okolicznosci, bowiem dokument wyko-
rzystywany jest (etap wdrazania) gléwnie - jesli nie
jedynie - jako podktadka do konsumpcji srodkow fi-
nansowych naptywajacych z zewnatrz. Interesy gmin
maja tu znaczenie pierwszorzedne, bowiem to one

® cliff1066™, http://www.flickr.com/photos/nostri-imago/3461156497/in/gallery-60865808 @N06-72157629568452664/

gwarantuja niezbedny w catym procesie projektowym
wktad finansowy narealizacje w oczekiwaniu na zwrot
z budzetu panstwa3.

3. Lokalne partnerstwa publiczno-prywatne (sa-
morzad, biznes, organizacje pozarzadowe). To najwiek-
szy z problemow i najistotniejsza z przyczyn zjawisk
patologicznych, poniewaz jawnie dopuszcza do kon-
fliktu intereséw. Z zalozenia, lokalny biznes i organi-
zacje pozarzadowe miaty miec co najmniej 51% gltosow
decydujacych w ciele zarzadzajacym LGD, a samorzad
nie wiecej niz 49%. Samorzady obeszly ten przepis,
tworzac kontrolowane przez siebie organizacje, tzw.
Quango (quasi-NGO). Organizacje te delegowaty swo-
ich przedstawicieli do sktadu zarzadu i rady, aby uzy-
skac przewage decyzyjna. I tak np. czynny sekretarz
gminy stat sie cztonkiem zarzadu LGD jako przedsta-
wiciel organizacji pozarzadowej. W rezultacie $rodki
skierowane na rozwdj obszaréw wiejskich z programu
Leader+ staty sie dodatkiem do budzetéw gminnych?,
a lokalni dzialacze spoteczni - nie majac wptywu na
podejmowane decyzje - wycofali sie z aktywnosci.
Mozna powiedzie¢, ze formalnie wszystko sie zgadza,
cho¢ jest to zgodnosc w cywilizowanych krajach niedo-
puszczalna i traktowana jako korupcjogenna. Tam nie
ma bowiem mozliwosci taczenia funkcji petnionych
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w administracji publicznej z pelnionymi w NGO. U nas
jest to praktyka na tyle powszechna, Ze nawet nie do-
strzegamy patologicznych zjawisk towarzyszacych jej.

4. Zintegrowane i wielosektorowe dzialania.
W kontekscie tworzenia organizacji typu Quango moz-
na méwic o synergii wrecz doskonatej. Problem doty-
czy jedynie spraw drugorzednych, w rodzaju: ktora
gmina w jaki sposéb i w jakiej wysoko$ci wesprze swo-
je doroczne imprezy, takie jak dozynki, dni miasteczka
X, noc swietojanska, sylwester, oraz ile uzyska np. na
remont swietlicy wiejskiej, remizy czy stadionu.

5. Innowacyjnos¢. Oryginalna forma angazowania
ludzi i istniejgcego potencjatu, ktérej skutkiem miaty
by¢ nowa jakos$¢, nowy produkt i nowa wartosc. Za-
mierzano taczyé nowe idee z pragmatyzmem ich wdra-
zania. Za innowacje przyjeto np. partnerska wspotpra-
ce samorzadow (pragmatyzm wdrazania), organizacji
pozarzadowych (kreatywnos¢) i pojedynczych liderow
(nowe idee). Zdominowanie ciat zarzadzajacych przez
przedstawicieli samorzaddw, z natury reprezentuja-
cych postawe zachowawcza, catkowicie wykluczyto
innowacyjnos$¢.

6. Wspoélpraca i tworzenie powigzan. Mozna mo-
wic o sukcesie w sieciowaniu sie samorzadow gmin-
nych, czego wczesniej nie byto. Wymiana doswiadczen
miedzy samorzadowcami spowodowata ogoélnopol-
skie ujednolicenie zadan projektowych. Dzialania s3
bardzo podobne, materialy promocyjne niemal iden-
tyczne. Brakuje wyroznikow opartych o regionalng
tozsamos¢ kulturowa czy potencjal gospodarczy, co
byloby efektem energii pochodzacej od autentycznych
liderow spotecznych i gospodarczych. Nie osiggnieto
zadnej wartosci dodanej.

Z gory na dot

Dr Andrzej Hatasiewicz z Kancelarii Prezydenta udzie-
lit na poczatku pazdziernika 2011 r.5> wywiadu pre-
zesowi Fundacji Wspomagania Wsi, Piotrowi Szcze-
panskiemu. O wyzwaniach dotyczacych polskiej wsi
i planach Kancelarii powiedziat m.in.: Musimy zde-
cydowanie w kolejnym okresie programowania wiek-
szy nacisk potozyc¢ na efektywne wykorzystanie tych
srodkow [unijnych], czyli nie mysle¢ w kategoriach jak
w okresie przedakcesyjnym czy w pierwszej fazie czton-
kowstwa, ze najwazniejszym miernikiem byto po prostu
wykorzystanie tych srodkéw. Teraz powinnismy myslec,
Jjak je zainwestowacd, zeby osiqggnqc w przysztosci jak naj-
lepsze rezultaty.

Wypowiedz ta Swiadczy, ze na poziomie wtadz kra-
jowych znany jest problem braku jakiejkolwiek efek-
tywnosci w wydatkowaniu srodkéw przeznaczanych
na rozwoj obszarow wiejskich, w tym w ramach Pro-
gramu Leader. Ponoszone przez 7 lat wydatki na cele
programu nie przyczynity sie do wzrostu potencjatu
gospodarczego obszarow wiejskich ani nie wzmocni-
ly spoleczenstwa obywatelskiego, a wrecz je ostabily,
pozbawiajac prawa do podejmowania decyzji o dobru
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®®0O MisiekBunnik, http://www.flickr.com/photos/ronaldbunnik/2585909733/
S ———

®® Rrrodrigo, http://www.flickr.com/photos/rrrodrigo/3816035764/in/photostream

wspdlnym i zniechecajac do aktywnosci. Oddolny po-
tencjat liderski zostat wyparty przez kombinatorskie
uktady.

Srodki przeznaczane na rozwdj obszaréw wiejskich
zostaly zawtlaszczone przez uktady samorzadowe,
wzmacniajac wtadze, a nie obywatela i spoteczenstwo.
Wdrazajac Program Leader, popelniono kilka kardy-
nalnych btedow. Podstawowag staboscig juz u zarania
byt brak zaliczkowania. Nowo powstata organizacja,
tj. Lokalna Grupa Dzialania, nie posiadata zdolnosci
kredytowej. Oznaczato to, Ze nie miata szans na kredy-
towanie dziatalnosci. Nawet gdyby organizacja otrzy-
mata kredyt, to przyjete procedury nie uwzglednia-
ty mozliwosci wliczenia kosztow obstugi kredytu do
kosztow kwalifikowanych. Skutkowato to utrata nie-
zaleznosci finansowej, bowiem wylacznym gwaran-
tem finansowym realizacji programu statly sie samo-
rzady lokalne, jako jedyne posiadajace odpowiednie
srodki®. Od tego momentu o faktycznym partnerstwie
publiczno-spotecznym nie mogto by¢ mowy. Partner
spoteczny przydatny byt jednak do konstruowania
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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(ZSROW) ze wzgledu na swojg kreatywnos$¢ i innowa-
cyjnosc. Ulegto to zmianie dopiero w momencie zastg-
pienia ZSROW nowym dokumentem o nazwie Lokalna
Strategia Rozwoju (LSR).

ZSROW okreslata cele wspdlne dla kilku lub kilku-
nastu gmin skupionych w LGD realizujacej program
Leader+. Strategie te powstawaty w latach 2005-2007
i obejmowaty plany dziatan nalata 2007-2013. Po roku
2007 nastapity zmiany w polskich przepisach praw-
nych, nie dopuszczajac formy prawnej fundacji dla
organizacji typu LGD, ktére w wiekszosci te wlasnie
forme przyjety. Dokonano takze, wydawatoby sie, ko-
smetycznej zmiany nazwy ze ZSROW na LSR, co bylo
manewrem tylez dziwnym, co bardzo kosztownym.
Rozpoczeto od nowa nie tylko opracowywanie stra-
tegii, ale i powtorzono dziatania, jakie zrealizowano
dla potrzeb Zsrow, typu ankietowe badania potrzeb,
warsztaty czy szkolenia. Najwieksze straty dotykaja
jednak ogolnopolskiego konkursu na najlepsza stra-
tegie opracowang przez LGD. Dopoki istniaty doku-
menty o nazwie ZSROW, istniat tez konkurs, w ktorym
LGD otrzymywata miejsce w rankingu w zaleznosci

47

od wartosci merytorycznej strategii. Konkurs wyta-
niat najlepszych oraz takich, ktorzy nie otrzymywali
dofinansowania. Od momentu wprowadzenia strate-
gii o nazwie Lokalna Strategia Rozwoju - strategie nie
podlegaty juz konkursowi, lecz zatwierdzaniu przez
urzedy marszatkowskie. Wystarczyta zaledwie zbiez-
nosc strategii LGD ze strategiami gmin i wojewodztw.

Zmiana w znaczny sposob obnizyta poziom powsta-
jacych strategii, a ich wartosci merytorycznej nikt juz
nie ocenial. Zmiana ,,kosmetyczna” dotykata nie tylko
procesu tworzenia strategii rozwoju danego obszaru
wiejskiego, lecz przede wszystkim dostosowana zo-
stata do horyzontow i zamiaréw nowej ,,klasy” czy
»Spolecznosci” twdrcow strategii, wsrod ktorych do-
minujaca czesc stanowili mato kreatywni, czesto po-
zbawieni wizji lub checi do wiekszych wysitkow niz to
konieczne, samorzadowcy i ich podwladni z organiza-
cji typu Quango.

W tym momencie calkowicie upadta idea partner-
stwa trdjsektorowego, ktora stanowita podstawe Pro-
gramu Leader+. Kapitat spoteczny zostat zamrozony,
odeszli liderzy oddolni, majgcy stanowi¢ site napedo-
wa catego przedsiewziecia. Podporzadkowanie Leade-
ra+ samorzadom zmienito takze priorytety inwesty-
cyjne, a chwilowy dyskomfort zwigzany z dzieleniem
sie wtadza szybko zazegnano. Wie$ ponownie stata sie
odbiorcg chodnikow, placéw zabaw, $wietlic, remiz,
boisk i kamieni pamiatkowych. Realizowane wydatki
nie tworza miejsc pracy, nie buduja kapitatu spotecz-
nego. Doskonale natomiast stuzy to celom politycz-
nym, a przede wszystkim utrzymaniu sie przy wtadzy,
ktorej przedstawiciele chetnie przektadajg srodki pu-
bliczne na kapitat wyborczy.

Jak bumerang
Podobienstwo wsi polskiej do skansenu, w ktérym za-
trzymat sie czas, wzmacnia jeszcze jeden dramatyczny
fakt - demograficzna pustka. Rolnicy nierzadko wy-
dzierzawiaja swoje ziemie i szukaja dorywczej pracy
sezonowej w kraju lub za granica. Ich dzieci uciekaja ze
wsi, zasilajac najnizej optacane grupy spoteczne miast.
Na polskiej wsi nie mozna kupi¢ kurczaka, kaczki,
twarogu, masta, mleka, kietbasy, dzemu, wina itd. Nie
pozwalaja na to karkotomne przepisy sanitarne, kto-
re wlascicielowi jednej krowy, chcagcemu sprzedawac
masto, stawiaja wymogi podobne jak przemystowej
mleczarni. Wlasciciel sadu owocowego musi wyrzucac
tony niesprzedanych owocdow, bo aby sprzedac zrobio-
ne z nich dzemy, musialby wybudowa¢ przetwornie,
ktorej koszt za jego zycia na pewno by sie nie zwrocil.
Agroturystyka, stanowiaca czesto wyraz zakomplek-
sienia, braku wyobrazni i wiedzy zarowno wiascicieli,
jak i urzednikow sprawujgcych kontrole nad jakoscia
ustug agroturystycznych, nie przynosi upragnionych
dochodéw (mimo dostepnych dotacji) ze wzgledu na
brak kompleksowej strategii budowania i promowania
produktow turystycznych.
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Dokument jednej z polskich Lokalnych Grup Dzia-
tania przedstawia liste wybranych dziatan do sfinan-
sowania z dotacji na rok 2010 w ramach priorytetow
unijnych, majgcych odnowic i rozwina¢ wie$ w 4 gmi-
nach nalezacych do organizacji. Dotacje otrzymato
28 inicjatyw”: w 16 przypadkach wnioskodawcami
byly urzedy gmin, w 2 przypadkach - gminne centra
kultury, w 1 przypadku - Ochotnicza Straz Pozarna
(takze dotowana przez gminy). Najbardziej wymowne
sg jednak cele wydatkéw: doposazenie swietlicy, od-
nowienie chodnikow, wymiana dachu w budynku 0spP,
budowa boisk ze sztucznej trawy, budowa placéw za-
baw, zakup zestawow biesiadnych, wyposazenie Swie-
tlici centréw kultury, obchody rocznic utworzenia wsi,
utwardzenie placéw przed $wietlicami, zakup zastawy
stotowej dla OsP...

W ramach dziatania o nazwie ,,R6znicowanie w kie-
runku dziatalnos$ci nierolniczej” przyznano dotacje na
zagospodarowanie terenu siedliska pod agroturystyke,
zakup ciaggnika i ptuga obracalnego, zakup agregatu
uprawowo-siewnego. Wsrod wydatkow sa tez: enig-
matycznie okreslone ,zapobieganie wykluczeniu cy-
frowemu” (warte 198 tys. z1), 2 szkolenia o turystyce
pielgrzymkowej (warte ok. 19 tys. zt) oraz oznakowa-
nie tras do narciarstwa biegowego (warte 12,6 tys. z1).
Ogotem warto$¢ dofinansowania projektéw majacych
odnowic¢ wsie poprzez dzialania Leadera+ w 4 gminach
wyniosta 1322815,03 zt (20101.). W Polsce mamy 2500
gmin, ktorych wiekszos¢, bo ok. 90%, nalezy do jakiejs
LGD. Kazda z nich moze wydac - biorac pod uwage tyl-
ko srodki z Programu Leader+ - ok. 350 tys. zt rocznie
na cele ewidentnie nierozwojowe.

Jak bumerang powraca wypowiedz dr. A. Hatasie-
wicza z Kancelarii Prezydenta: Najwazniejszym mier-
nikiem byto po prostu wykorzystanie tych srodkéw.
W roku 2011 powinno sie méwic zatem o sukcesie, bo
jak sie okazuje, to, co sie stato, byto zaktadane przez
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strone rzgdowa. Leader+ mial da¢ wsi pieniadze. I dat
je, nie tylko nie wnoszac nowej jakosci, ale niszczac
wiare w zdrowy chtopski rozum. Bo chlopi nie zbu-
dowaliby na wsi boisk ze sztuczna trawa, gdyby nie
»pomoc” urzedniczych fachowcow.

Liderzy z urzedu
Prawdziwe tsunami finansowe pojawito sie wraz
z funduszem soteckim, wprowadzonym przez Sejm
W 20009 1. Sottysi, traktowani przez swoje spoteczno-
$ci jak ,,siedzacy na garnuszku gminnym?”, otrzymali
ogromne pieniadze z klucza rzagdowego, a wiec zabez-
pieczone systemowo. Systemowo tez i odgornie uzna-
no, ze kazdy sottys wsi polskiej jest liderem, ktory za-
stuguje na state dotowanie. Trzeba gteboko westchng¢
nad takim pojmowaniem funkcji lidera. Znakomita
wiekszos¢ rzeczywistych lideroéw walczy o realizacje
niszowych projektow spotecznych badz kosztem wta-
snych rak i srodkow, badz kosztem jakosci tych projek-
téw. Zadna lokalna organizacja spoteczna, ktoéra nie
jest organizacja typu Quango, nie zastuzyta na takie
zaufanie rzadu polskiego, jak sottysi.

0Od lutego 2009 r. kazda wie$ polska obudzita sie
z nowym liderem. O pojmowaniu tej roli przez decy-
dentow wiele méwig regulacje funduszu soteckiego,
stanowiace, ze srodki pochodzace zen moga by¢ prze-
znaczone wylacznie na przedsiewziecia mieszczace
sie w zakresie zadan wtasnych gminy. Czyli chodniki,
Swietlice, OSP... (patrz wyzej). Korzyscia dla gminy sg
dodatkowe pienigdze z budzetu panstwa, o wartosci
do 30% poniesionych wydatkow. Najwieksze dofi-
nansowanie beda otrzymywac gminy o najnizszych
dochodach, za$ najmniejsze - gminy najbogatsze.
Przypomina to monstrualng hodowle liderow, ktora
otrzymuje ogromne $rodki w nadziei, ze moze co kto-
rys sottys uaktywni sie spotecznie. W tym samym cza-
sie setki kreatywnych liderow wiejskich otrzymaty sy-
gnal, Ze nie zastuguja na wsparcie i zaufanie publiczne.

Cztery potrzeby
Polska wie$ potrzebuje prostych i stosunkowo nie-
drogich narzedzi. Na przyktad, aby uaktywnic sie go-
spodarczo, rolnik potrzebuje taniego kredytu (a nie
chaotycznie przyznawanych dotacji®) oraz wiejskie-
go inkubatora przedsiebiorczosci, czyli budynku
spelniajacego wszelkie wymagane przepisami nor-
my sanitarne, w ktérym mozna byloby produkowac
zywnos$¢ lokalna. Jeden inkubator umozliwialby kil-
ku lub kilkunastu wsiom drobne przetworstwo, ktore
generuje miejsca pracy, godne dochody, wzbogace-
nie rynku produktéw lokalnych i wiele innych débr,
w tym poczucie godnosci rolnika, obecnie kojarzone-
go gldwnie z obywatelem niewygodnym, zacofanym
i kosztownym.

Wies polska potrzebuje wymiany elit w samorza-
dach lokalnych, czyli ograniczenia kadencyjnosci
wtodarzy. W obecnym systemie mogg oni dozywotnio



sprawowac¢ witadze. Prowadzi to do wielu patologii, 3.

z ktorych nepotyzm i marazm Scigajg sie o pierwszen-
stwo, odbierajac inicjatywe obywatelom. Co wybory
przybywa gmin, w ktérych nie ma juz kontrkandyda-
tow do funkcji wéjta czy burmistrza. W znanych au-
torce 10 gminach srodkowej Polski, podczas ostatnich
wyborow samorzgdowych w 80% nie byto kontrkan-
dydatow, a w 20% (2 przypadki) jeden z wojtow zre-
zygnowat po ponad 30-letniej stuzbie, a drugi zostat
»Zdjety z ewidencji” przez CBA (!).

Wies polska potrzebuje dobrej edukacji, w tym tak- 4

ze edukacji o wartosci dziedzictwa kulturowego re-
gionéw. W betonowych, ujednoliconych bezstylowa
pseudo-architekturg wsiach trudno szuka¢ wypoczyn-
ku. Dla ludzi wrazliwych, pobyt w wiekszosci polskich
gospodarstw agroturystycznych jest nie do przyjecia,
a wiec swoje pienigdze zostawig w harmonijnych kul-
turowo wsiach zachodu czy potudnia Europy.

Wreszcie - wie$ polska potrzebuje debaty ekspertow 5.

i samych zainteresowanych, czyli rolnikow i przede
wszystkim lokalnych spotecznikéw (nie Quango!) nad
stanem polskiej wsi i dziataniami, jakie trzeba podjac

6.
dla poprawy sytuacji.
WIESEAWA KOWALSKA
Przypisy:
1. Europejski Trybunat Obrachunkowy zbadat, czy podejscie
Leader zostato wdrozone w sposob umozliwiajacy uzyskanie
wartosci dodanej, a rownoczesnie minimalizujacy ryzyko 7.
8.

niepowodzen w sferze nalezytego zarzadzania finansami.
Trybunat ocenit wdrazanie przez LGD programéw Leader+
w latach 2000-2006, w ktérych ostateczne platnosci zostaty
dokonane w roku 2009. Ponadto ocenit opracowane przez
LGD strategie osi 4, obejmujgce plany wdrozenia podej$cia
Leader w okresie 2007-2013. Kontrola Trybunatu zostata
przeprowadzona w wybranych losowo 202 organizacjach LGD
w 23 panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce.
2. Debata zorganizowana przez Fundacje Wspomagania Wsi:
»Leader - czy mozna wiecej”, Warszawa, 17 marca 2011 1.

Posrednicy pobieraja
nawet do 50% ceny pismal

Czytasz ,Nowego Obywatela’
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Podejscie oddolne miato ograniczony zakres w przypadku
lokalnych grup dziatania, ktdre przyznawaty wiekszos¢
finansowania podmiotom, z ktérymi byli zwigzani ich
cztonkowie; potencjalna warto$¢ dodana partnerstwa nie
zostata uzyskana w LGD, gdzie kluczowa role w procesie
podejmowania decyzji odgrywaty wiadze lokalne; niewiele
LGD mogto wykaza¢ w swoich strategiach lub projektach
istnienie innowacyjnych rozwigzan lub wspétpracy miedzy
réznymi sektorami (Zrédto: ,Sprawozdanie specjalne

nr 5/2010 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
Wdrozenie podej$cia Leader w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg
2010, S. 55).

Proceder ten potwierdzit aktualny raport Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (s. 59): Oddolne okreslanie
lokalnych rozwiqzan dla lokalnych problemow jest kluczowym
elementem programu Leader, ale wszystkie - poza jednq -

ze skontrolowanych instytucji zarzqdzajgcych w okresie
2007-2013 wdrozyty w rzeczywistosci system odgérny. [...]
Moze to utatwic kontrole nad programem Leader, ale ogranicza
zakres innowacyjnych strategii lokalnych, przez co ogranicza
rowniez szanse uzyskania wartosci dodanej, ktéra uzasadnia
stosowanie podejscia Leader.

Podczas miedzynarodowej konferencji ,,Podejscie Leader

po roku 2013 wobec nowych wyzwan rozwoju obszaréw
wiejskich Europy”. Peten wywiad dostepny jest na
www.fww.org.pl

W latach 2006-2007 lokalne grupy dziatania mogty w drodze
konkursu uzyskac do 750 tys. zt na lokalne projekty
obejmujace promocje obszaréw wiejskich. Powstajace LGD
zmagaty sie z ogromem wyzwan organizacyjnych, ktore
czesto byty rozwigzywane przez lokalnych spotecznikow

w formie non profit lub za znikomym wynagrodzeniem.

O sfinansowaniu zaliczkowym projektow nie mogto

by¢ mowy bez udziatu samorzadow. Zatozenie to z gory
przekreslato walor partnerstwa.

Zrédto: www.znamiwarto.pl

Dotacje na inwestycje w gospodarstwach rolnych
przyznawane s przez Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa. Procedury aplikacyjne sa

na tyle skomplikowane, Ze rolnik nie jest w stanie
przeprowadzi¢ ich samodzielnie. Zmuszony jest korzystac

z wyspecjalizowanych firm, ktérych ustugi sg bardzo
kosztowne bez wzgledu na wielko$¢ inwestycji. W rezultacie
ubieganie sie o mate dotacje jest nieoptacalne, co skutkuje
sytuacjg, w ktorej z dotacji mogg korzystac przede wszystkim
wielcy inwestorzy rolni.

"regularnie?

Chcesz nas wesprzec finansowo?

Zamow prenumerate!
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Cud Botswany

JANINA PETELCZYC

Afryka ma rozne oblicza. Btedne jest przekonanie,

ze to kontynent dreczony wytacznie wojnami, susza,
glodem, cierpieniem i chorobami. Wspotczesna Afryka
sktada sie z 54 roznych panstw i wiekszos¢ z nich nie
potrzebuje pomocy humanitarnej. Sg tez przyktady krajow
z tej czesci Swiata, ktore dzieki rozsadnej, dtugofalowej

i odpowiedzialnej polityce radza sobie bardzo dobrze.

Niejedna Afryka

ijaja juz 52 lata od czasu, gdy w 1960 1. Afryke za-
lata fala ruchéw wyzwolenczych, przynoszacych
dekolonizacje na Czarnym Ladzie. Poczatek 2011 1. to
wybuch arabskiej Wiosny Ludow, ktory przyciagnat
uwage politykow i medidéw na catym swiecie, uswiada-

miajac potencjal drzemiacy w tym kontynencie.
Tematy zwiazane z Afryka trafiaja do polskich me-
diow gtownie za sprawa wydarzen dramatycznych -
wojen, gtodu lub epidemii choréb. Nawet neutralne,
wydawatoby sie, programy podréznicze mogg szko-
dzi¢ wizerunkowi jej mieszkancow. W raporcie z mo-
nitoringu polskich mediéw pt. ,,Afrykaijej mieszkancy
w polskich mediach”, przygotowanym przez Fundacje
»Afryka Inaczej”, wskazuje sie przyktadowe wypowie-
dzi Wojciecha Cejrowskiego, jak chociazby ta: Afryka-
nie sami dla siebie sq najwiekszym zagrozeniem. Uwa-
zam, ze doskonatym sposobem naprawy tego zta bytoby
przywrocenie dyktatury biatego cztowieka na czas jakis
[...]. Biaty cztowiek ucywilizowat Afryke, czarny znisz-
czytto dobrol. To, w jaki sposéb pokazywana jest w me-
diach Afryka, utrwala negatywne stereotypy na temat
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kontynentu i jego mieszkancow. Z raportu wynika, ze
Polacy najczesciej kojarza Afryke ze ztymi warunkami
zycia oraz niebezpieczng sytuacja polityczna, a przy
tym niski stan wiedzy o wspdlczesnej, zroznicowanej
Afryce powoduje utozsamianie lokalnych problemoéow
z calym kontynentem.

Warto zatem przypomnie¢ stowa, chyba najwiek-
szego polskiego znawcy Afryki, Ryszarda Kapuscin-
skiego. Stwierdzat on: Ten kontynent jest zbyt duzy, aby
go opisac. To istny ocean, osobna planeta, réznorod-
ny, przebogaty kosmos. Tylko w wielkim uproszczeniu,
dla wygody, mowimy - Afryka. W rzeczywistosci, poza
nazwq geograficzng, Afryka nie istnieje2. Warto wiec
zobaczy¢ inne oblicze Afryki i dostrzec, Ze nie jest to
kontynent samych wojen, suszy, gtodu i AIDS. Trzeba
pamietac, ze wspotczesna Afryka sklada sie z 54 nie-
podleglych panstw, natomiast pomoc humanitarna
potrzebna jest zaledwie kilku z nich.

Nie oznacza to, ze problemy nie istniejg. Kraje afry-
kanskie tgczy kilka wspolnych wyzwan. Po pierwsze -
kwestie ludnos$ciowe. W najblizszym piec¢dziesieciole-
ciu Afryka zmagac sie bedzie z olbrzymim przyrostem
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ludnosci. Szacuje sie, ze do 2050 r. populacja wzrosnie
o ponad 100% i bedzie wynosila 1937 mln 0sob, czyli
ponad 21% ludnosci catego swiata3. W zwiazku z tym
pojawia sie kolejny problem - bedzie rosto zapotrze-
bowanie na zywnos¢, wode, infrastrukture, odpo-
wiednig opieke medyczna i edukacje. Na razie rozwdj
gospodarczy wciaz pozostaje w tyle za przyrostem lud-
nosci, co moze budzi¢ powazne obawy na przysztosc.
Podniesienie poziomu opieki zdrowotnej i rozwdj sys-
temu edukacyjnego mogg wyzwoli¢ ogromny poten-
cjat, ktory kryje sie w krajach Afryki. Wyzwanie zwig-
zane ze wzrostem liczby ludnosci moze zatem okazac
sie szansa, a nie zagrozeniem.

Fala dekolonizacji, ktéra pozwolita wybic sie na nie-
podlegtosc wielu krajom, byta przetomowym momen-
tem w historii wiekszo$ci mieszkancéw kontynentu.
Prawie cata Afryka, podzielona jeszcze w XIX w., znaj-
dowata sie pod europejskim panowaniem. W latach 60.
XX w. dekolonizacja, ktora poczatkowo niosta rados¢
inadzieje, przyniosta rowniez napiecia i konflikty, kté-
re czasami przeradzaty sie w wojny domowe, np. w An-
goli, Erytrei, Etiopii, Nigerii czy Sudanie. Gospodarki
narodowe podupadaty, miedzynarodowe korporacje
wykorzystywaty stabe panstwa, a czes¢ krajow znala-
zta sie w rekach dyktatoréw. Proces ten zapewne nie
jest zakonczony, jednak istniejg kraje, ktére z trudng
transformacjg poradzity sobie dobrze, a nalezy donich
m.in. Botswana.
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Jest taki kraj

Botswana lezy w Afryce Potudniowej i graniczy z Na-
mibig, Zimbabwe, RPA i Zambig. Nie ma dostepu do
morza, wiec pod wieloma wzgledami jest gospodar-
czo uzalezniona od sgsiadow. Niepodlegtosé, tj. wy-
zwolenie spod brytyjskiego protektoratu, uzyskata
w 1966 1. Podczas gdy inne kraje rozwijajace sie odzie-
dziczyty infrastrukture czy sie¢ ustug spotecznych,
Botswana musiata o rozwoj zadba¢ zupelnie samo-
dzielnie i od podstaw. Kazdy aspekt rozwoju tego
kraju zostal zaplanowany i zrealizowany przez jego
mieszkancow.

W momencie uzyskania niepodlegtosci Botswana
nalezata do najbiedniejszych i najmniej rozwinietych
panstw na swiecie. Kraj byt catkowicie uzalezniony od
materialnej pomocy z Wielkiej Brytanii, ktorej wspar-
cie stanowito potowe panstwowego budzetu4, a PKB
na osobe nie przekraczat 240 dolaréw. 96% spoteczen-
stwa mieszkato na wsi, analfabetami byto ponad 50%
populacji. Tylko 22 mieszkancow kraju miato ukonczo-
ne uniwersytety, gtéwnie w RPA, a 100 - szkote $red-
nia. Kraj cierpiat gtdéd, wystepowaty braki wody pitnej,
istniata jedynie minimalna infrastruktura zdrowotna.
Linie kolejowe tego duzego panstwa (o powierzchni
ponad 600 tys. km?2) miaty dtugos¢ zaledwie 219 km,
a drogi asfaltowe... 6 km. Istniaty dwie szkoty srednie
i zadnej wyzszej. Gtownym zrédtem dochodéw lud-
nosci byto pasterstwo. Po zaniedbaniach siegajacych
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jeszcze czasoéw brytyjskiej dominacji, Botswana miata
ponure perspektywy rozwoju.

Pierwszym prezydentem zostat Seretse Khama, syn
wodza najwiekszego szczepu. Wystano go do szkoty do
Johannesburga, a potem na studia prawnicze do Wiel-
kiej Brytanii. W 1948 r. ozenit sie z Brytyjka poznang
w Londynie - Ruth Williams. Matzenstwo to spotkato
sie ze sprzeciwem zaréwno ze strony brytyjskiej, jak
i botswariskiej. Seretse Khama wrocit z bialg Zona
do Afryki i, mimo protestéw, objat obowiazki wodza
szczepu. To jednak wywotato gtosy krytyczne ze stro-
ny rzgdéw RPA i Rodezji (dzi$ Zimbabwe). Obawiajac
sie negatywnej reakcji RPA, Wielka Brytania zmusita
sir Khame do wyjazdu. Dopiero w 1956 r. prezydent
mogt powrdcic do kraju.

Podczas gdy wiekszosc rezimow w Afryce po uzyska-
niu niepodlegtosci pozbywato sie biatych, Seretse Kha-
ma dazyt do harmonii rasowej. W rezultacie Botswana
w duzym stopniu korzystata z ludzkiego i finansowego
kapitatu spotecznosci biatych, ktéra stanowi okoto 7%
catej populacji. Mozna wiec rzec, ze malzenstwo pierw-
szego prezydenta Botswany przyczynito sie do wzrostu
tolerancji i zgodnego zycia w rasowej roznorodnosci.

Khama energicznie rozpoczat wdrazanie progra-
mu, ktory miat oprze¢ gospodarke na eksporcie woto-
winy, miedzi i diamentéw. Przetomowym stat sie rok
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1967, gdy odkryto ztoze diamentéw w Orapa. To mia-
sto w centrum kraju posiada dzi$ najwiekszg na swie-
cie kopalnie diamentéw. Rocznie produkowanych jest
tam $rednio 16,3 mln karatow, czyli 3260 kg diamentu>.
W sumie na terenie kraju, przy pomocy potudniowo-
afrykanskiej kompanii De Beers, zbudowano cztery
kopalnie, z ktérych dochody stanowig niemal 35% PKB
i75% wplywow dewizowych®. Botswana stata sie wiec
najwiekszym na swiecie producentem oraz eksporte-
rem diamentdw i moze uchodzi¢ za wzor efektywnego
wykorzystania zt6z naturalnych.

Diamentowa goraczka

W latach 1966-1980 gospodarka Botswany byta naj-
szybciej rozwijajaca sie na Swiecie, wzrost osiggat
srednio 14,5% PKB rocznie’. PKB per capita w ciagu
dwudziestu lat wzrdst pieciokrotnie. Wskaznik roz-
woju spotecznego (HDI, Human Development Index),
ktdory uwzglednia takze takie czynniki jak dtugos¢ zy-
cia, dostep do edukacji, opieki zdrowotnej czy poziom
scholaryzacji, rGwniez znacznie wzrost. HDI wyraza sie
w wartosciach od 0 do 1 - im wyzsza jego wartosc¢, tym
lepszy rozwoj spoteczny. W 1980 r. wynosit w Botswa-
nie 0,446, a w 2011 1. juz 0,6338.

Botswana skorzystata wiec na odkryciu diamentow,
ktore cieszg sie wzglednie stalym popytem na ryn-
ku miedzynarodowym. Jednak klucz do sukcesu nie
tkwi w samych ztozach - wiele krajow rozwijajagcych




sie rowniez posiada cenne zloza mineralne czy inne
towary, jednak nie byly w stanie zarzadzac¢ docho-
dami z nich tak rozwaznie. Wiekszos¢ korzysci pty-
nacych ze sprzedazy produktow tych panstw zostata
zniwelowana przez stabe polityki krajowe, korupcje
czy tak zwang holenderska chorobe - regres innych
dziatow gospodarki w wyniku pojawienia sie mozli-
wosci zwiekszenia produkcji na eksport.

Kluczem do sukcesu w przypadku Botswany oka-
zalo sie odpowiednie wykorzystanie zyskow ze sprze-
dazy diamentow. Seretse Khama podjat liczne, znacza-
ce inwestycje m.in. w infrastrukture, stuzbe zdrowia
i edukacje, przyczyniajac sie do dalszego rozwoju
kraju. Do sukcesu przyczynito sie tez wiele innych
czynnikow, m.in. zaangazowanie w rozwoj demokra-
cji, dobre rzady, walka z korupcja (ktéra jest zmorg
innych panstw Afryki), sprzyjajace srodowisko han-
dlowe w postaci unii celnej panstw potudniowoafry-
kanskich, prowadzenie takiej polityki monetarnejipo-
lityki kursu walutowego, ktéra elastycznie reagowata
na wstrzasy zewnetrzne, oraz dbatos¢ o rozwdj kapi-
tatu spotecznego. Khama wprowadzit niskie i stabilne
podatki dla przedsiebiorstw gorniczych, twierdzac, ze
niskie stawki podatku dochodowego powstrzymuja
oszustwa podatkowe i korupcje®.

Za pienigdze uzyskane gtéwnie dzieki handlowi
diamentami rozbudowywano infrastrukture drogo-
wa (z6 km w 1966 1. do dzi$ powstato juz prawie 10 tys.
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km drog asfaltowych), wodociagi i szpitale. Diamenty
majg by¢ droga do sukcesu i dobrobytu, a nie tylko do-
brej kondycji finansowej panstwa. Jak to bowiem ujat
byly prezydent, Festus Gontebanye Mogae: Wykorzy-
stujemy nasze diamenty do edukowania naszych ludzi,
dostarczania im opieki medycznej, czystej wody pitnej,
drog i mieszkan. Botswariskie diamenty nie powodujq
konfliktow zbrajnych, ktore zabijajq kobiety i dzieci'®.

Skala sukcesu Botswany jest imponujaca, tym bar-
dziej, ze kraj otaczaja panstwa pograzone w kryzysach
politycznych i gospodarczych.

0Od zera do lidera
Sukces Botswany, ktory nastgpit w relatywnie krétkim
czasie, warto roztozy¢ na czynniki pierwsze.

Jednym z najwazniejszych byta stabilnos¢ politycz-
na. W Botswanie udato sie unikng¢ zamachow stanu
i wojny domowej. Od poczatku panowata wolnos¢ sto-
wa i wolnos¢ debaty. Nigdy tez nie byto w tym pan-
stwie wiezniow politycznych, a rzady prawa, gdzie
szanuje sie kazdego obywatela, sprzyjaja rozwojowi.

Istotnym elementem polityki pierwszego prezy-
denta i jego nastepcow, ktora miata utrzymac stabil-
nos¢ polityczna i ekonomiczng, byta walka z korup-
cja. Najnowszy raport Transparency International,
dotyczacy poziomu korupcji, wykazat, ze Botswana
znajduje sie na 33. pozycji (na 178) w rankingu, w kto-
rym na pierwszym miejscu znajduje sie kraj najmniej
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skorumpowany, czyli Dania. Warto podkresli¢, ze Bot-
swana pod tym wzgledem przoduje nie tylko wsréd
panstw Afryki, ale takze wyprzedza wiele krajow eu-
ropejskich, m.in. Polske (41. pozycja), Wegry (40.),
Czechy (53.) czy Wlochy (67.)1L

Stabilnosci politycznej Botswany sprzyjat takze
fakt, ze po odzyskaniu niepodlegtosci nie usuwano
ze stanowisk dawnych, doswiadczonych urzednikow
kolonialnych, jak to sie dzialo w innych panstwach
w ramach odwetu za lata ucisku. Utrzymanie sie
u wiadzy i w administracji wielu urzednikow miato
ogromne znaczenie dla kraju, ktory wczesniej nie mogt
wyksztatci¢ wiasnych elit. Sprzyjato to takze wzmac-
nianiu rasowej tolerancji, zarowno wobec biatych, jak
i czarnych mieszkancéw Botswany. Tolerancja doty-
czyta takze imigrantow z sasiednich krajow, ktorych
nikt nie traktowat jak obywateli drugiej kategorii.

Waznym elementem polityki byta dbatos¢ o libe-
ralizacje handlu i wolny rynek. Jednak pozytki wyni-
kajace z wolnego rynku wykorzystywano w celu po-
prawy zycia wszystkich obywateli, a nie wytacznie do
pomnazania kapitatu. Zeby umiejetnie wykorzysta¢
potencjat, ktory drzemat w ztozach diamentow, nale-
zato stworzy¢ warunki odpowiednie do wymiany han-
dlowej oraz przedsiebiorczosci. Botswana jako jeden
znielicznych afrykanskich krajow przez wiekszos$c lat
od uzyskania niepodlegtosci moze sie pochwali¢ zbi-
lansowanym budzetem. Wedtug rankingu cIA World
Factbook, nalezy do najmniej zadtuzonych panstw
Swiata (na 107. pozycji sposrod 132 zadtuzonych).

W ramach liberalizacji handlu zagranicznego Bot-
swana przystgpita do unii celnej (SADC - Southern Afri-
can Development Community). Kryzys gospodarczy
rowniez dotknat ten kraj - w 2010 1. rezerwy walutowe
Botswany zmniejszyty sie 0 0,2 mld USD i wzrdst dtug
publiczny. W celu przeciwdziatania efektom kryzysu
zwrdcono sie do Afrykanskiego Banku Rozwoju oraz
Banku Swiatowego o pozyczke w wysokosci 12 mld
pula (ok. 1,5 mld USD), a srodKi te przeznaczono na
wsparcie rzadowego programu inwestycyjnego, ktory
miat na celu rozwdj rolnictwa, transportu, produkcji
diamentow, ochrony zdrowia, szkolnictwa i innowa-
cyjnosci'2. Wiadze kraju rozumieja bowiem, ze dla za-
pewnienia dobrobytu nie wystarczy sam wzrost go-
spodarczy - nalezy rowniez zwiekszac¢ zakres ustug
socjalnych i poziom warunkow bytowych.

Rzad stawia takze na rozwéj edukacji. Zapewnia
sie bezptatne ksztalcenie dzieciom do 13. roku Zycia
oraz optaca wiekszosc kosztoéw studiow wyzszych. Od
1966 1. liczba uczniéw wzrosta pieciokrotnie, a analfa-
betyzm w 2000 r. po raz pierwszy spadl ponizej 10%
populacji. W Botswanie prawie nie wystepuje ,,drenaz
mozgow” - wiekszos¢ studentow uczacych sie za gra-
nicg wraca do kraju, majg bowiem dobre perspektywy
zatrudnienia.

Rozsadne dysponowanie pieniedzmi jest olbrzymim
atutem wtadz Botswany. W specjalnie stworzonym
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Ministerstwie Finansow i Planowania Rozwoju roz-
dziela sie pomoc miedzy inne ministerstwa, wybiera
projekty i tworzy 6-letnie plany rozwoju, ktére mody-
fikowane sa w zaleznos$ci od zmieniajacej sie sytuacji
w kraju i na swiecie. Mimo iz decydujacy gtos maja
wladze centralne, stosuje sie konsultacje na poziomie
lokalnym.

Bardzo roztropnym postepowaniem byta dywersy-
fikacja pomocy z zewnatrz. Botswana zawsze wolala
negocjowac wsparcie indywidualnie, zamiast tworzy¢
specjalne bloki negocjacyjne. Dzieki temu w latach 80.
zaden kraj nie dawal Botswanie wiecej niz 20% calo-
$ci wsparcia zagranicznego. Pozwolilo to w pewnej
mierze uniezaleznic¢ sie od innych, bogatych panstw.
A warto podkresli¢, ze cho¢ niepodlegtos¢ polityczna
krajow Afrykiliczy juz 50 lat, to wciaz jeszcze trwaich
wielkie uzaleznienie ekonomiczne.

Problemy i wyzwania

W 1992 r. Botswana awansowata do kategorii panstw
Sredniozamoznych. Jednak mimo stabilnosci poli-
tycznej i korzystnej sytuacji gospodarczej zmaga sie
z wieloma problemami. Do najwiekszych z nich nalezy
HIV/AIDS.

Botswana boryka sie z jednym z najwyzszych na
Swiecie odsetkdéw oséb zarazonych wirusem HIV. Sza-
cuje sie, ze w tym niemal dwumilionowym panstwie
(1,842 mln oséb) zarazonych wirusem HIV jest okoto
300 tys. Stanowi to 24,8% oséb w wieku rozrodczym
(15-49 lat). Z tego powodu przecietna dtugosc¢ zycia
spadta w latach 2000-2005 ponizej 40 lat, czyli wyno-
sita o0 28 lat mniej niz gdyby nie byto AIDS. Ilo$¢ osdb
zarazonych wirusem HIV wynosita wowczas okoto
40% populacji. Panstwo, organizacje pozarzadowe
i miedzynarodowe podjety wiele dziatan, dzieki kt6-
rym przecietne trwanie zycia wydtuza sie i w 2011 1.
wyniosto juz 53 latal3.

Strata oséb dorostych z powodu AIDS powodowata
powazne problemy, takze ekonomiczne. Wiele rodzin
popadato w ubdstwo z powodu utraty dochodu (chory
zywiciel rodziny), wydatkow na opieke medyczng czy
pogrzebow. Powodowato to rowniez powazny problem
sieroctwa - okoto 93 tys. dzieci stracito oboje rodzi-
cow z powodu epidemii. Dzieci te, oprocz olbrzymich
strat emocjonalnych, z reguty skazane byty na Zycie
w ubdstwie, tracity tez czesto mozliwosc edukaciji, po-
niewaz zmuszone byly zajac sie rodzenstwem i/lub
przedwczesnie péjs¢ do pracy.

W 2003 1. rzad Botswany wypowiedziat wojne epi-
demii. Od tego roku z pieniedzy panstwowych finan-
sowane s3 programy walki z HIV/AIDS w 66%, a pozo-
stalg czes¢ finansujg zagraniczni darczyncy, z ktorych
najwiekszym jest Bill Gates. W walke z AIDS zaanga-
zowany byt i nadal jest poprzedni prezydent, Festus
Mogae, ktéry razem z innymi prezydentami i wpty-
wowymi osobami z regionu utworzyt stowarzyszenie
Champions for an HIV-Free Generation, ktore zabiega



u gltow panstw o wcielanie w zycie rekomendacji WHO,
UNAIDS, UNICEF i Global Fund4.

Programy sktadaja sie z kilku czesci: prewencja,
testy i kuracja. W ramach prewencji prowadzone s3
kampanie spoteczne; mowi sie nawet, Ze mieszkan-
cy Botswany sg wrecz bombardowani informacjami
na temat mozliwosci zakazenia wirusem. Najbardziej
znany jest program ABC, promujacy A, czyli Abstinency,
wstrzemiezliwo$¢ seksualna, B - Be faithful, wiernos¢
jednemu partnerowi i C, Condomizing - stosowanie
prezerwatyw.

Szczegolnie duza wage przyktada sie do edukacji
mtodych, ktérzy majg obowigzkowe lekcje poswieco-
ne problematyce HIV/AIDS w szkotach srednich. Orga-
nizuje sie dla nich takze specjalne grupy dyskusyjne,
rozprowadza materiaty na festiwalach itp. Szkoli sie
takze nauczycieli. Program wprowadzony przez Mi-
nisterstwo Edukacji wraz z UNDP, ktérego celem byto
przygotowanie kadr i uswiadamianie uczniéw, otrzy-
mat nagrode najlepszej praktyki edukacyjnej w 2009 1.
(Commonwealth Education Best Practice Awards).
Efekty wzmozonej edukacji seksualnej widac juz te-
raz. W latach 2004-2008 spadta z 7% do 3,5% ilo$¢ 0sob
rozpoczynajacych wspélzycie przed 15. rokiem Zycia.
Znacznie czesciej mtodziez pamieta o uzywaniu pre-
zerwatyw - w 2009 r. ministerstwo zdrowia rozdato
ichniemal 20 mIn sztuk. Co wazne - temat HIV przestat
by¢ tabu w tym kraju, co znacznie pomaga walczyc¢
z epidemia.

Drugi element programéw to darmowe testy. Od
2000 1. w calym kraju tworzy sie centra badan dla oséb
aktywnych seksualnie pomiedzy 18. a 49. rokiem Zy-
cia. Do 2009 1. skorzystato z nich juz 650 tys. 0sob'5,

Iwreszcie, trzeci element programu - leczenie. Oso-
by zarazone wirusem majg bezptatny dostep do nowo-
czesnych lekéw przeciwretrowirusowych. Ich przyj-
mowanie, oprocz bezposredniego efektu w postaci
poprawienia rokowan leczonych pacjentéw, ma row-
niez wptyw na przenoszenie wirusa. W wyniku terapii
ilos¢ czasteczek wirusa we krwi moze zmale¢ nawet
2000 razy. Ten fakt sprawia, ze osoby przyjmujace leki
majg okoto 25-krotnie mniejsza mozliwos¢ zakazenia
innych. Dba sie takze o to, by ciezarne z wirusem HIV
nie zarazaty swoich przysztych dzieci. Poziom zara-
zen wérdd dzieci takich matek wynosi obecnie okoto
3%, czyli ksztattuje sie na podobnym poziomie, co za-
razenia wirusem wsréd dzieci matek z HIV z Europy
Zachodniej i USA.

Diamenty nie s wieczne

Dzieki wydobyciu diamentéw i odpowiedniemu za-
gospodarowaniu pieniedzy Botswana stata sie jed-
nym z lepiej rozwinietych panstw Afryki Potudnio-
wej. Wladze zapewniajg zywno$c¢ dla najubozszych,
darmowg opieke zdrowotna wszystkim obywate-
lom, bezptatnag nauke 12 tys. studentow na jedynym
w kraju Uniwersytecie Botswany i 7 tys. za granica.
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Z panstwowych pieniedzy finansowana jest takze
prewencja i leczenie os6b zakazonych wirusem HIV.

We wrzesniu 2011 r. rzad Botswany zawart umowe
z diamentowym gigantem De Beers. Pozwoli to Bot-
swanie w ciaggu kilkunastu lat sta¢ sie najwiekszym
miedzynarodowym osrodkiem w przemysle diamen-
towym. Dzieki podpisanej umowie, firma De Beers
przeniesie z Londynu do stolicy Botswany, Gaborone,
wiele swoich oddziatow. Botswana bedzie tez mogta
samodzielnie sprzedawac 15% (a nie, jak dotad, 10%)
wydobywanych diamentéw oraz samemu je przetwa-
rza¢. Roczna wartos¢ wydobytych diamentéw szaco-
wana jest obecnie na 3 mld USD!6,

Wtadze jednak sg Swiadome, ze diamenty nie s3
wieczne i nie moga by¢jedynym zrédtem dochodu pan-
stwa, a gospodarke nalezy zdywersyfikowac. Z tego po-
wodu w strategii ,,Vision 2016, gdzie zawarto gtéwne
cele rozwojowe kraju, ktadzie sie nacisk na zréwnowa-
zony rozwoj, wzrost gospodarczy przy zréznicowaniu
dzialan, niezaleznos¢ ekonomiczng, budowanie kapi-
tatlu spotecznego oraz sprawiedliwosc spoteczna?”.

Wsrod nowych gatezi gospodarki coraz wieksza role

odgrywa turystyka, ktéra w 2010 1. odpowiadata juz za
12% PKB. Lepszy niz oczekiwano wzrost tego sektora
wskazuje, ze kraj zyskat wiecej niz sie spodziewano
na pozytywnym rozgtosie po ostatnich mistrzostwach
Swiata w pitce noznej w RPA. Rzad chce, aby Botswa-
na stata sie regionalnym centrum transportu i w tym
celu zamierza rozszerzy¢ oferte ustug lotniczych Air
Botswana na Londyn, Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Egipt i Angole. Turystyka jest tez wskazywana jako
jedno z najwazniejszych wyzwan dla kraju w strategii
»Vision 2016”. Podkresla sie potencjat, jaki niesie ze
soba dzika natura, zwtaszcza w delcie Okawango - ta
wyjatkowa rzeka nie uchodzi do morza, lecz konczy
swdj bieg na pustyni Kalahari, w bagnistym zbiorniku.
Akcentuje sie takze atrakcyjnos¢ historycznego i kul-
turowego dziedzictwa Botswany.

Sektor finansowy kraju ma szanse stac sie jedna
z sitnapedowych rozwoju i dywersyfikacji gospodarki.
Gaborone moze stac sie miedzynarodowym centrum
ustug finansowych w Afryce Potudniowej. Wiasciwie
proces ten juz sie rozpoczal, gdy w lipcu 2011 r. naj-
wieksze grupy finansowe przeniosty sie z RPA do sto-
licy Botswany. Gaborone jest takze siedzibg Wspol-
noty Rozwoju Afryki Potudniowej (Southern African
Development Community, SADC), czyli organizacji,
ktéra ma na celu ujednolicenie polityki gospodarczej
14 panstw afrykanskich.

Afryka nie jest kontynentem straconych szans
Czesto nie dostrzegamy wielkiego zréznicowania po-
miedzy panstwami na Czarnym Kontynencie. Tym-
czasem kazde z nich ma za sobg inng droge oraz inne
mozliwosci rozwojowe przed sobg. Afryka w po-
wszechnej swiadomosci funkcjonuje troche jako ,jed-
nolity kraj”; jako miejsce, gdzie panuje wytacznie gtdd
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na rynku nauki i dydaktyki

DR KAZIMIERZ MROWKA

Znowelizowana Ustawa o szkolnictwie wyzszym
obowigzuje od 1 pazdziernika 2011 r. Jestem pra-
cownikiem naukowym i chciatbym podzieli¢ sie kil-
koma refleksjami krytycznymi. Dotyczg one nie tyle
szczegotowych ustalen, co samego ,,ducha” ustawy.
Nowelizacja wprowadza dwie zmiany tak istotne, ze
mozna odnie$¢ wrazenie, iz to nie nowelizacja, lecz
catkiem nowa ustawa. Chodzi nie tyle o ewolucje,
co raczej o rewolucje, ktora dokonuje sie w szkolnic-
twie wyzszym. Nie sadze jednak, ze tak radykalna re-
forma szkolnictwa wyzszego przyczyni sie do znacza-
cego podniesienia poziomu nauki polskiej.

Pierwsza ze znaczacych zmian dotyczy samej na-
uki, druga zas dydaktyki. Nowelizacja osadza nauke
w ramach gospodarki rynkowej i to nie tylko krajowej,
lecz rowniez europejskiej i Swiatowej. Stuszniej bytoby
mowic¢ odtad nie tyle o nauce, lecz o rynku nauki. Za-
daniem nowelizacji jest dopasowanie nauki polskiej do
zasad obowigzujacych na $wiecie, poprzez wypraco-
wanie ram prawnych oraz wywarcie presji na polskich
naukowcach, aby podjeli wyzwanie walki o osiaggnie-
cie sukcesu na rynku miedzynarodowym.

Samo w sobie nie jest to czyms$ ztym. Dla naukow-
cow reprezentujacych dziedziny nauk, na ktore gospo-
darka patrzy takomym okiem, bedzie to tylko stuszne
uporzadkowanie i usprawnienie procesu dokonujgce-
go sie od dawna, u nas w duzo mniejszym stopniu niz
na $wiecie. Natomiast dla przedstawicieli nauk huma-
nistycznych jest to szok: czy np. filozof zgodzi sie, by
go zamknac¢ w przedsiebiorstwie produkcyjnym, zwa-
nym nauka? Znajdzie uzasadnione argumenty, Ze tak
sie nie da. Powiew gospodarki wolnorynkowej mozna
jednak do pewnego stopnia pogodzi¢ z naukami hu-
manistycznymi, poniewaz nauki te, wbrew temu, co
sie powszechnie i zarazem btednie sadzi, majg wiele
wspolnego z naukami $cistymi.

Ale zostawiajac na boku protesty czy watpliwosci
przedstawicieli nauk humanistycznych, ktérych po-
stawiono w jednym szeregu np. z biotechnologami, po-
wody do buntu przeciw nowym rozwigzaniom maja
wszyscy: filozofowie, inzynierowie, matematycy itd.
Dlaczego? Poniewaz ten ,wolny rynek nauki” nie ofe-
ruje nic lub prawie nic tym, ktorzy maja byc¢ tworcami
i wytworcami dobr naukowych. Krotko mowiac, od
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polskich naukowcow zada sie wiecej, nie obiecujac nic
w zamian. Gospodarka, panstwo i uczelnie otrzymuja
prawo do pasozytowania na naukowcu, a ten ostat-
ni, jesli nie opatentuje swego wynalazku, nic z tego
nie ma.

Przez ostatnie lata pracownik naukowo-dydak-
tyczny byt raczej pracownikiem dydaktyczno-nauko-
wym. Do nedznej pensji dorabiat gtéwnie dydaktyka,
przynajmniej tak byto w naukach humanistycznych.
Funkcjonowat na wolnym rynku, gdzie zarabiat przy-
zwoicie. To wlasnie wolny rynek edukacyjny pozwa-
lat i pozwala wzniesc¢ sie pracownikowi na godziwy
poziom zycia. Ale nie ma nic za darmo. W ten sposob
zaprzedaje dusze diabtu, poniewaz traci czas, ktory
powinien po$wieci¢ na prace naukowa. Z twoércy dobr
naukowych staje sie on rzemieslnikiem przepracowu-
jacym te same przedmioty, te same tematy, te same
idee w ramach kolejnych setek godzin nadliczbowych.
To problem obecny od lat, ktory w nowelizacji na pew-
no nie znalaz! satysfakcjonujacego rozwigzania.

Granty naukowe, przy Zenujaco niskich przezna-
czonych na ten cel naktadach finansowych, maja war-
tos¢ bardziej prestizowa niz materialng. Nie moznaich
potraktowac jako zrodta godziwego i sprawiedliwego
wynagrodzenia. Odwotam sie do przyktadu. Uczest-
nicze w ministerialnym grancie naukowym, z ktére-
go otrzymuje okoto 300 ztotych netto miesiecznego
wynagrodzenia, doliczanego do pensji podstawowe;j.
Poczatkowy projekt uwzglednial niewygoérowane wy-
nagrodzenie, ale postulowana kwota zmalata na kilku
etapach: najpierw przez komisje oceniajaca wniosek
zostata obcieta o potowe ze wzgledu na niski budzet
nauki polskiej, a nastepnie z pozostatej potowy narzut
uczelni i podatek zabraty kolejng potowe. Prace nad
wspomnianym grantem zajmuja mi nie mniej niz 100
godzin w miesigcu, co w przeliczeniu daje... 3 ztote na
godzine. Kwote 300 zlotych moge zarobi¢ przepraco-
wujac cztery, pie¢ godzin zaje¢ dydaktycznych w jed-
nej z uczelni prywatnych. Rachunek jest prosty: sto
godzin naktadu pracy naukowej, trudnej i meczacej
umystowo, wobec czterech czy pieciu godzin tatwej
pracy dydaktycznej.

Gdyby autorzy nowelizacji mowiac A, odwazyli sie
zrobic jeszcze jeden krok i powiedzieli B, wtedy ustawa
stosunkowo szybko zaczetaby przynosi¢ dobre owoce.
Nie chodzi wcale o to, by catkowicie zliberalizowac¢
system, ale nie trzeba by¢ geniuszem, aby wymysli¢
proste, skuteczne rozwigzania. Na przyktad takie:
skoro ustala sie rankingi czasopism i odpowiednio je
punktuje, to kazdy naukowiec, ktéry opublikuje arty-
kut w prestizowym czasopi$mie, gdzie ocenia sie suro-
wo, lecz sprawiedliwie, powinien by¢ za to nagrodzony
finansowo - ale niekoniecznie nagradzany za uciuta-
nie wielu punktow dziesigtkami artykutow w przeciet-
nych czasopismach. Skoro minister Kudrycka promuje,
jak to okresla, ,,grantowg kulture finansowania nauki”,
to za przyznany grant pracownik naukowy powinien
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otrzymywac dodatkowa, stalg pensje, aby mogt cat-
kowicie poswieci¢ sie zagadnieniu badawczemu, re-
zygnujac z zaje¢ dydaktycznych.

Jesli danego pracownika naukowo-dydaktycznego
nie sta¢ na to, aby wznie$¢ sie na wyzyny nauki, to
moze zamieni¢ sie w pracownika dydaktyczno-na-
ukowego i dorabia¢ w charakterze kogo$ w rodzaju
»starszego wyktadowcy”. Mozna zatowac, ze zlikwi-
dowano te ,,instytucje”, pozbywajac sie wielu dobrych
dydaktykow, ktorzy niekoniecznie chcieli realizowac
sie w wymiarze naukowym. ,,Starsi wyktadowcy” mo-
gliby odcigzy¢ naukowcow od zaje¢ dydaktycznych,
ktérzy w tym samym czasie zarabialiby wiecej, pracu-
jac naukowo. Wilk syty i owca cata.

Warto podkresli¢, ze w nastepstwie nowelizacji
srodowisko naukowe ucierpi pod wzgledem meryto-
rycznym. Przyjete rynkowo-metryczne kryteria oceny
wartosci prac naukowych uniewazniajg niemal caty
dorobek sredniego i starszego pokolenia. Pokolenia,
ktore gdy wchodzito w swiat nauki, nie znato wirusa
»punktomanii” oraz ,,cytatomanii”, a teraz za p6zno
juz, by sie tym wirusem zarazic¢. Materialnie ucierpi je-
dynie aktywna naukowo czes¢ srodowiska, poniewaz
nie zdywersyfikuje sie wynagrodzenia, uzalezniajac
je od jakosci wytwarzanych produktéw nauki. W tym
sensie profesor z duzym, uznanym dorobkiem moze
by¢ optacany tak samo, jak doktor, ktory po habilitacji
osiadt catkowicie na laurach, smakujac przedwczesng
»emeryture”, o ile regulacje uczelniane nie pozwola
rektorowi ptaci¢ renomowanym pracownikom wiecej
niz tym przecietnym.

Nie chodzi mi o to, aby kala¢ wtasne gniazdo i po-
stulowa¢ zabranie jednym, by da¢ innym. Byloby to
szalenstwem przy pensjach, ktore nalezatoby nazwac
socjalnymi, bo zarobki profesora belwederskiego sg
mniejsze od pracownika budowlanego. Nie chodzi tu
oroznicowanie pensji w dotiw gore, tylko od pewnego
stalego poziomu w gore. Ministerstwo natomiast stwo-
rzyto dziwaczny twor, ktory taczy hasto ,,Czy sie robi,
czy sielezy...” z mityczna niewidzialna reka rynku. Ta
rekajednak nadal bedzie piescitaikarmita wybrancow
bogéw, ale jak nie byto, tak i nie bedzie wsrod nich
zdolnych pracownikow nauki.

Z mtodym pokoleniem jest odwrotnie: ustawa
otwiera droge naukowg latoroslom, obarczajac je zada-
niem przystosowania sie do uciekajgcego nam $wiata,
ktéry po upadku komunizmu, a potem po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej, dwukrotnie na chwile przy-
blizyt sie, by zaraz potem znowu odptyngé. Panstwo
mobilizuje mtodych polskich naukowcow, aby staneli
w szranki ze swymi europejskimi, amerykanskimi
i azjatyckimi kolegami, nie dajac im jednak nic w za-
mian. A dokladnie: nie wynagradzajac ich godziwie
i sprawiedliwie za ciezka prace.

Teoretycznie, mtody polski naukowiec - dla przy-
ktadu filozof, ktéry opublikuje artykut w prestizowym
czasopismie ,,Mind”, nie bedzie mie¢ z tego nic, tzn. nic
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materialnie wymiernego. Pie¢dziesiat punktow, jakie
w swietle ustalen ministerialnych zdobedzie za tak zna-
komitg publikacje, p6jdzie na konto instytucji, w ktérej
pracuje. A takze na konto idei pod patriotycznym szyl-
dem ,,chwata nauce polskiej”, cho¢ tekst musi powstac
w jezyku angielskim. Jesli autor artykutu wczesniej
klepat biede, to po tak wielkim wyczynie teraz bieda
go klepnie, uswiadamiajac mu znikomos¢ wptywu
»nadbudowy” na ,,baze”. Chyba ze w osiem lat zrobi
doktorat, a za kolejne osiem habilitacje - wtedy w jakis
sposob 6w swietlany artykut zacznie mu sie ,,sptacac”.

Nie mozna réwniez zapominac, zZe aby napisac ar-
tykul, ktory trafi do czasopisma ,,Mind”, trzeba praco-
wac bardzo duzo i bardzo ciezko. W tym czasie nie da
sie ,,chalturzyc¢”, bo aby by¢ dobrym, trzeba poswieci¢
ten czas na zajmowanie sie swoja specjalnoscia. Koto
sie zamyka, chyba ze mlody naukowiec zyje z pomo-
cy rodzicielskiej, konsumuje spadek po babci lub jest
utrzymywany przez ,,dobrze ustawiong” w korporacji
zone, ktorej w mezu podoba sie to, iz jest spokojnym
facetem z nosem w ksigzkach.

Aby odnalez¢ sie na rynku nauki, trzeba przede
wszystkim publikowac¢ w jezykach obcych, w czaso-
pismach punktowanych. Najlepiej w tych umieszczo-
nych na Liscie Filadelfijskiej oraz licie ERIH, szcze-
gélnie w tych czasopismach, ktére sg najczesciej
cytowane. Mozna tez publikowa¢ w tych stabych lub
w ogole nie punktowanych, ale na rynku nauki nie be-
dzie miato to znaczenia. W tej kwestii znow jednak
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powstaja watpliwosci: brak segregacji jakosciowej wy-
dawnictw, jak to uczyniono z czasopismami.

W dwa miesigce jestem w stanie napisac ksigzke,
a byle jaka jeszcze szybciej. Bedzie miata wymagane
minimum sze$¢ arkuszy wydawniczych, a potem wy-
starczy wydac jg w pierwszym lepszym wydawnictwie.
Jesli do manuskryptu dotacze koperte, to wydam jg
bez problemu - i znowu dostane dwadziescia punktéw.
To niesprawiedliwe. To nierynkowe. To propozycja do
zmiany. Wydawnictwa tez powinny zostac podzielone
na lepsze i gorsze. Ale znowu wracam do fundamen-
talnego zarzutu. Jesli polski naukowiec bedzie publi-
kowac bardzo dobre artykuty w prestizowych czasopi-
smach, to kto go za to godziwie wynagrodzi? Przeciez
na wolnym rynku praca ludzka ma swa cene, zwlasz-
cza ta dobrej jakosci.

Nowelizacja czyni tez kolejny krok w kierunku biu-
rokratyzacji systemu ksztatcenia, tym razem w po-
staci Krajowych Ram Ksztalcenia. O ile Proces Bolon-
ski wraz z wprowadzeniem punktacji ETCS miat sens,
o tyle tego sensu - oprécz kolejnego kroku w ujedno-
liceniu systemu szkolnictwa europejskiego, co jest
pewnym pozytywem - nie dostrzegam w KRK. Moze
dlatego, ze obarczono mnie w macierzystym Instytu-
cie Filozofii i Socjologii zadaniem przygotowania KRK
dla filozofii. Siedzac catymi dniami i niejedng noca
nad sporzadzaniem zaszyfrowanej listy tzw. efektow
ksztatcenia, ktore urosty w sumie do kilkudziesieciu
stron, miatem nieodparte wrazenie, Ze jest to kolejny
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przyktad triumfu formy nad trescig. Dzieki temu lepsi
nie stang sie ani polska nauka, ani studenci, ani pra-
cownicy naukowo-dydaktyczni.

Gdy juz KRK zostang opracowane pod katem efek-
tow ksztalcenia, bedg zdobi¢ strony internetowe uczel-
ni, przedstawiajac idealny model absolwenta i studiéw.
W praktyce natomiast zabieraja one mnostwo czasu
pracownikom uczelni (rektorom, dziekanom, dyrek-
torom instytutow, pracownikom naukowym), ktorzy
nie powinni zajmowac sie kolejnymi zadaniami biu-
rokratyczno-urzedniczymi, lecz sprawami istotnymi,
tj. dbatoscig o efekty ksztatcenia. Te ostatnie, dzielgc
sie na wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne,
wskazujg na kierunek reformy w wymiarze dydaktyki.
Ma ona odtad, podobnie jak sama nauka, by¢ uzalez-
niona od potrzeb rynku. Rewolucja w obszarze dydak-
tyki polega na decentralizacji organizacji kierunkow
studidow i specjalizacji otwieranych na uczelniach.
Instytuty naukowe otrzymuja niemal pelng wolnos¢
w tworzeniu nowych kierunkow.

Dzieki decentralizacji organizacji dydaktyki, dy-
rektorzy jednostek naukowych beda mogli szybko
i sprawnie reagowac na potrzeby rynku. Na przyktad
w Instytucie Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Peda-
gogicznego w Krakowie procz tradycyjnej filozofii dla
studiow magisterskich powstaje juz nowy kierunek
»etyka” oraz specjalizacja ,filozofia dla gospodarki”.
Bedziemy uczy¢ coachingu, negocjacji spotecznych,
gospodarczych itd. Zgodnie z ustawa, otwieramy sie
na rynek. Nie chodzi przy tym jedynie o walke o stu-
denta, ktory w czasie nizu demograficznego staje sie
coraz cenniejszym ,klientem” uczelni, lecz réwniez
o umiejetne wiaczenie sie w proces podazy i popytu.
Na szkoleniach z KRK, na ktére uczeszczatem przez
caly rok, padaty czesto okreslenia przeniesione do na-
uki ze Swiata kapitalizmu wolnorynkowego. Najbar-
dziej utkwito mi w pamieci pojecie ,lidera”. A zatem
profesor nie jest juz medrcem, mentorem, animatorem,
itd., lecz liderem grupy, ktdra zbiera sie wokot niego,
by zdoby¢ pewien okreslony zasob wiedzy praktycznej,
nakierowanej na osiggniecie sukcesu.

By¢ moze w Instytucie, ktérego jestem pracowni-
kiem, za dziesiec¢ lat spotykac sie beda etyk, seksu-
olog, logik i neurolog. By¢ moze, prawo podazy i po-
pytu sprawi, ze najwiekszymi gwiazdami filozofii
beda Markiz de Sade i Lacan, a Quine’a i Gaddamera
wspominac bedg juz tylko ,,dinozaury”. By¢ moze ta-
kie przedmioty, jak metafizyka i ontologia, ktére two-
rzyty rdzen filozofiii catej kultury, bedg przedmiotami
fakultatywnymi, przeznaczonymi dla nielicznej ,,resz-
ty” nawiedzonych. By¢ moze.

Nowelizacja zostata przedstawiona do konsultacji
pracownikom nauki. Dano nam raptem kilka dni na
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przeczytanie, przemyslenie i przedyskutowanie tego
projektu w wiekszym gronie. Osobiscie odebratem to
jako arogancje i brak szacunku ze strony minister Ku-
dryckiej. Projekt, ktory zapowiadat zmiany pociagaja-
ce za sobg ogromne konsekwencje na wiele kolejnych
lat, mial by¢ skonsultowany i oceniony w kilka dni.
Mozna jednak zywic pewien zal wobec samego $rodo-
wiska nauki, a przynajmniej duzej jego czesci, ktore
»glosem” milczenia zaakceptowalo nowelizacje w ta-
kiej formie, w jakiej zostala przegltosowana.

Zadziwia ono swoja fatalistyczng biernoscia, cho-
ciaz powinno kreowac¢ awangarde buntu. Tak samo
milczato, gdy wprowadzano VAT na ksiazki, ograni-
czano mozliwo$¢ dostepu obywateli do informacji pu-
blicznych, i w innych kwestiach, ktére miaty zwigzek
z calym Lebenswelt polskiej kultury i nauki. Spor o in-
teresy i troske o nauke nasze srodowisko przeniosto na
plaszczyzne historyczno-polityczna, ideologizujac go
w negatywnym tego stowa znaczeniu. Albo rzadzacej
wladzy przyzwolito na wszystko, akceptujac jatowos¢
i ptytkos$¢ postmodernizmu praktycznego, realizowa-
nego pod ostona mydlanego pijaru, albo - w przypadku
przeciwnikow tejze wladzy - poprzez brak wspdlnego,
silnego gtosu skazalo sie na romantyczng donkiszote-
rie jednostek.

Wydaje sie tez, ze nasze $rodowisko popeknito
blad zaufania do wiadzy, ktora zawsze z respektem
patrzyla na pracownikow nauki. Zdawato nam sie, ze
nie musimy, na wzor innych grup zawodowych (piele-
gniarek, lekarzy, czy nauczycieli), gwaltem szturmo-
wac bram Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Tym razem 6w cichy
lobbing zawiodt i otrzymali$my twor, na ktory nie mie-
lismy zadnego wptywu. Twor, ktérego wprowadzenie
w praktyke bedzie kosztowac nas bardzo duzo wysitku
i wyrzeczen, nie dajac - powtorze - nic lub prawie nic
W zamian.

Czy nam sie to podoba, czy nie, musimy teraz sta-
nac¢ do naukowo-dydaktyczno-kapitalistycznego ,,wy-
Scigu szczurow”.

DR KAZIMIERZ MROWKA

Podtytut mojego artykutu jest parafraza tekstu

prof. Wojciecha Krysztofiaka pt. ,,Polscy filozofowie na
rynku filozoficznym”, ktéry w niedtugim czasie ukaze
w ,,Ruchu Filozoficznym”. Mdj artykut, wychodzacy
jednak poza ramy filozofii i badan statystycznych,

a koncentrujacy sie na ,,wind of change” w nauce
polskiej, zrodzit sie czesciowo z inspiracji badan
»scjentometrycznych” filozofii polskiej, opracowanych
przez wspomnianego polskiego logika, ale przede
wszystkim z inspiracji znowelizowanej Ustawy

o szkolnictwie wyzszym. Prof. Wojciechowi Krysztofiakowi
dziekuje za umozliwienie mi lektury manuskryptu.



GOSPODARKA
SPOLECZNA B

DODATEK EKONOMICZNY DO KWARTALNIKA ,NOWY OBYWATEL"

i W WYDANIU "

PRACOWNICY WSZYSTKICH NARODOWOSCI,

£ ACZCIE SIE - Rozmowa z Adamem Rogalewskim 62

ZAMOWIENIA PUBLICZNE I... PROSPOLECZNE? - Cezary Mizejewski 68 -
ELASTYCZNOSC CZY SMIECIOWOSC? « Maciej Parikéw 75

STANY ZJEDNOCZONE(J) WLASNOSCI - Gar Alperovitz 82 -

ANI , WOLNY" ANI ,SPRAWIEDLIWY" HANDEL:
LOKALNE ROLNICTWO W MEKSYKU - Mike Wold

e |

®®0O Frank Cassara: Days without End, 1937, Smithsonian American Art Museumy,
flickr.com/photos/americanartmuseum/3301967221/in/photostream/




62

GOSPODARKA SPOLECZNA / WYWIAD

Pracownicy
wszystkich
narodowosci,
laczcie sie

z Adamem Rogalewskim
rozmawia Konrad Malec

Wydaje sie, ze gdy w jakims kraju pojawiajq sie pra-
cownicy z innych panstw, to s raczej konkurencja
narynku dla dotychczas zatrudnionych. Tymczasem
zwiazki zawodowe w Wielkiej Brytanii bardzo czesto
wspieraja imigrantow z Polski. Gdzie zaczynaja sie,
a gdzie koncza wspolne interesy obu grup?

Adam Rogalewski: Dawniej wszystkie zwigzki zawo-
dowe byty nieprzychylne emigracji, poniewaz obawia-
ty sie konkurencji na rynku pracy. Dotyczy to réwniez
postawy brytyjskich zwigzkow zawodowych w latach
50. 1 60., do lat mniej wiecej 70. Sytuacja zaczela sie
zmieniac na przelomie lat 70. i 80.

W latach 50. zwigzki zawodowe byty zszokowa-
ne np. tym, ze Jamajczycy pracujacy na statkach do-
stawali taka sama pensje, jak pracownicy brytyjscy,
i domagaty sie, zeby obnizy¢ im wynagrodzenie. Ale
to juz przesztosc. Zwigzki zawodowe w Wielkiej Bry-
tanii pokonaty dtuga droge od przeciwstawiania sie
imigrantom do dbania o ich interesy. Kluczem do tej
zmiany bylo zrozumienie, Ze na obnizenie standardow
pracy i ptacy nie maja wptywu imigranci, lecz praco-
dawcy, ktorzy ich wykorzystuja i ze najlepszg metoda
walki z tzw. social dumping, z obnizaniem standar-
dow pracy i ptacy, jest to, zeby wszyscy razem dbali
o warunki pracy i przeciwstawiali sie poczynaniom
pracodawcow.

To wspodlne dziatanie jest z jednej strony warto-
$cig moralna, bo wszyscy pracownicy sg traktowani
rowno, bez wzgledu na pochodzenie, rase lub to, czy

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

mowig po angielsku. Wszyscy razem solidarnie walcza
o dobre warunki swojej pracy. A z drugiej strony takie
dziatania majg réwniez wartos¢ gospodarcza, bo jezeli
pracownicy nie beda zorganizowani w zwigzku zawo-
dowym, to beda sie godzili w pracy na wszystko, stang
sie tatwym tupem dla pracodawcy, ktory bedzie chciat
ich eksploatowac.

Czy jest gdzies granica tej wspolpracy?

Nie ma zadnej granicy - odkad zwigzki zawodowe
zrozumiaty, Ze za social dumping odpowiedzialni s
pracodawcy, ktorzy mysla tylko o zysku, a nie zwa-
Zaja na to, zeby np. byly przestrzegane przepisy BHP,
zeby pracownicy mieli urlopy itd. Interesy brytyj-
skich pracownikow i imigrantéw sg wspoélne. Obec-
nos¢ Polakow w zwigzkach zawodowych w Wielkiej
Brytanii jest tym zwigzkom potrzebna, bo im wiecej
0sOb bedzie w zwigzku, zwtaszcza tych, ktorzy do tej
pory dawali sie wykorzystywac, tym silniejsza be-
dzie pozycja zwigzku w reprezentowaniu interesow
pracownikéw.

Gdy po akcesji do UE Polacy zaczeli przyjezdzac do
Wielkiej Brytanii, byto tam duzo pracy, ktorej Brytyj-
czycy nie chcieli podejmowac. Polacy nie stanowili
zadnego zagrozenia, zadnej konkurencji, bo wyko-
nywali prace, ktorej nikt inny nie chciat: Smieciarzy,
pracownikéw domoéw opieki nad seniorami itd. Dla-
tego Polacy byli tutaj naprawde potrzebni. Teraz jest
kryzys i trudniej znalez¢ prace. Zdarza sie, ze Polacy

®®O sardinista, http://www.flickr.com/

photos/10332960@N03/6431744749/in/photostream/
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iinni imigranci s3 obwiniani o to, Ze zabierajg prace
Brytyjczykom, ale to nieprawda.

Mozemy powiedzie¢: pracownicy wszystkich naro-
dow laczcie sig?

Tak, bo to jest konieczne. Czesto gdy jest kryzys, zwia-
zek zawodowy decyduje z pracodawca, co zrobic¢: czy
zwolni¢ kilka oséb na podstawie ich wydajnosci, czy -
zamiast zwalnia¢ - np. zredukowac godziny pracy do
35 tygodniowo. Oczywiscie, czasami jest tak, ze pra-
codawca nie chce stucha¢ argumentéw zwigzku za-
wodowego, bo np. zwolnienie paru osob jest dla niego
tansza opcja. Bywaty takie sytuacje, np. w zwiazku
USDAW, gdzie Polacy zgodzili sie na rozwigzanie pra-
codawcy, a nie na pomyst, ktory chciat przeforsowac
zwigzek. Polacy czesto godza sie na wszystko i to jest
powdd, dlaczego Brytyjczycy niekiedy ich nie lubia.
Zwiazek zawodowy byt wtedy bardzo zdegustowany
ulegtoscig polskich pracownikéw. Ale trzeba tez za-
uwazyd, ze to nie wynika ze ztej woli Polakow - byli
zastraszeni i chcieli utrzymac stanowiska za wszelka
cene, co jest zrozumiate, bo Polakom trudniej znalez¢
tutaj prace niz Brytyjczykom.

Bardzo czesto Polacy, ktorzy jada do Wielkiej Bryta-
nii, nie mowia po angielsku. Jakie dzialania podjely
zwiazki zawodowe w Wielkiej Brytanii, aby poprawi¢
te sytuacje?

Kwestia jezykowa jest bardzo wazna, bo zwigzana z ry-
zykiem eksploatacji - jesli nie znamy angielskiego, to
nie znamy tez swoich praw i nie umiemy ich broni¢. To
rowniez powdd, dla ktérego pracodawcy nieraz wolg
zatrudnia¢ imigrantow niz Brytyjczykdow, bo tatwiej
ich zmanipulowa¢ i wykorzysta¢. Dlatego wtasnie
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zwigzki zawodowe organizuja dla pracownikow kur-
sy jezyka angielskiego. Odbywajg sie one w miejscu
pracy. To polega na umowie z pracodawca, Ze my jako
zwiazek zawodowy zapewniamy nauczycieli i pod-
reczniki, a pracodawca umozliwia wykorzystanie jed-
nej godziny czasu pracy na kurs jezyka angielskiego.
Zajecia odbywajg sie raz w tygodniu, przez 2 godziny:
godzina wygospodarowana przez pracodawce i godzi-
na wygospodarowana przez pracownika.

Ogromng zaletg tego kursu jest to, ze Polacy nie
uczg sie na nim angielskiego ,,szkolnego”, lecz spe-
cyficznego. Uczg sie np. stownictwa z zakresu prawa
pracy odnosnie do swoich praw i obowigzkéw, ale
rowniez z zakresu zaje¢ zawodowych, ktére wykonu-
ja. Zyskuja tez przy okazji informacje, jak powinna by¢
wyliczona ich pensja i czy maja prawo do urlopu. Taki
kurs przynosi korzys¢ réwniez pracodawcy, poniewaz
dzieki temu moze sie on tatwiej porozumiec¢ z Polaka-
mi, nie musi prosi¢ o ttumacza, poza tym bhp jest lepiej
przestrzegane. Za ten kurs czesto ptaca zwiazki, ale
rownie czesto robi to rzad brytyjski - istnieje publiczny
fundusz, przeznaczony na edukowanie pracownikow
W miejscu pracy.

Jakie jeszcze problemy napotykaja polscy pracownicy
w Wielkiej Brytanii i jak zwiazki zawodowe probuja
im przeciwdziata¢?

Polacy czesto pracujg ponizej kwalifikacji, co row-
niez jest zwigzane z kwestig jezykowa. Znam osobe,
ktora skonczyta prawo, a pracuje jako sprzataczka
w szkole. To duza strata i dla Polakow, i dla Wielkiej
Brytanii. Osoby, ktore nie znajg jezyka angielskie-
go albo nie znajg go wystarczajaco dobrze, mimo
swoich kwalifikacji nie maja szans na prace zgodna
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z wyksztatceniem. Ich talent i wiedza fachowa mar-
nuja sie. Jako zwiazki staramy sie zapewniac im kursy
i szkolenia, dzieki ktérym beda mogli rozwinac swoje
kwalifikacje.

Trzeba jednak podkresli¢, ze pierwsza fala emi-
grantow zawsze pracuje ponizej swoich kwalifikacji.
Pierwsza emigracja polska, ktora tutaj przyjechata
w latach 40. tez nie miata lekko - generat Maczek pra-
cowal po 11 wojnie $wiatowej jako barman w Edynbur-
gu. Pierwszym emigrantom jest trudniej takze dlatego,
Ze nie znaja nowego spoteczenstwa. Natomiast druga
generacja emigrantéw ma juz tatwiej, bo ona sie tutaj
rodziichodzi do szkoty, zna jezyk angielskii ma wiecej
pewnosci siebie.

- Czy zwiazki zawodowe przeciwdzialajg pracy ponizej

kwalifikacji jeszcze w jakis inny sposob?

- Trudno temu przeciwdziata¢, bo obecnie sytuacja na

rynku pracy jest bardzo zta. Kazdy bedzie brat jaka-
kolwiek posade, bo nie ma innego wyjscia. Natomiast
my wspoétpracujemy z organizacjami pozarzagdowymi
i staramy sie Polakéw uaktywniac spotecznie, nama-
wiac¢ na kursy, na studia wyzsze. Polacy czesto maja
»syndrom emigracji”, ze siedzg na walizkach i wy-
daje im sie, ze zdobedg szybko pienigdze i wrdcg do
ojczyzny, a po 7 latach okazuje sie, Zze s3 w tym sa-
mym punkcie... Czesto nie wiedzg jeszcze, co zrobic,
za co sie zabra¢, i majg po 5 prac, pracuja 70 godzin
tygodniowo za beznadziejne wynagrodzenie, zamiast

-

SIIIII{[ 1
7 Hlf) 1]

'l’

®bob watt, http://www.flickr.com/photos/bobwatt/2675159244/in/photostream/

Ellmn

e
E¥ie r'_i. ."::-

eeainci sraf

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

pomysled, jak to wszystko zorganizowac, zeby miec
mniej pracy, odby¢ jakies szkolenie, awansowac i moze
zostac tutaj na state.

Jakie dzialania sa podejmowane wzgledem pracowni-
kow z Polski, ktorzy jeszcze nie wstapili do zwigzkow
zawodowych?
Organizujemy z nimi r6znego rodzaju spotkania i wy-
jasniamy, na czym polega dziatanie zwigzkéw za-
wodowych oraz jakie korzysci moga z tego odniesc.
Staramy sie zorganizowac dla nich kurs jezyka angiel-
skiego - zeby na ten kurs po6js¢, nie trzeba by¢ czton-
kiem zwigzku zawodowego. Podejmujemy tez innego
rodzaju akcje: sponsorujemy rézne wydarzenia patrio-
tyczne w Wielkiej Brytanii, jak np. Dzien Niepodlegto-
$ci. Wspotpracujemy mocno z polskg ambasada, ktora
jest nam bardzo przychylna. Robimy rozne rzeczy,
zeby zachecic¢ Polakow do wstapienia do zwigzkow za-
wodowych, przy czym nie chodzi nam o to, zeby byli
cztonkami konkretnego zwigzku, ale o to, aby w ogdle
wstapili do zwigzku, a szerzej - byli aktywnymi oby-
watelami. Skoro juz tutaj sa, pracuja i ptacg podatki,
to niech tez majg z tego jakies korzysci. Ostatnio ro-
bilismy akcje zachecajaca Polakéw do rejestrowania
sie i gtlosowania w wyborach parlamentarnych prze-
ciwko partii o antyimigranckich postulatach - British
National Party.

Pewnym problemem w rekrutowaniu Polakow
jest ich zle wyobrazenie o zwigzkach zawodowych,
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wyniesione z Polski - Ze zwigzki sg upolitycznione
itd. Natomiast brytyjskie zwiazki maja inng histo-
rie i nie byty tak bardzo politycznie zaangazowane -
mimo ze kazdy z nich wspdtpracuje z Partig Pracy.
Przede wszystkim jednak struktura zwigzkdéw jest
inna. W Polsce osoby wykonujgce prace zwigzkowa
sa zatrudniane przez pracodawce. W Wielkiej Bryta-
nii osoby, ktore pracuja dla zwiazku, sa zatrudnione
bezposrednio przez zwigzek i optacane ze sktadek pra-
cownikéw. W zaktadowych organizacjach zwigzko-
wych s3 tez osoby optacane przez pracodawcéw, ale
nawet w tym przypadku w sytuacji konfliktowej za-
wsze moze przyjsc ktos z zewnatrz, kto nie jest zwig-
zany z pracodawca tej osoby, np. ja, i reprezentowac
takiego pracownika. Pracuje dla zwigzku UNISON, ale
sam naleze do innego zwiazku zawodowego - Unite,
ito on reprezentuje moje interesy w UNISON.

Polski problem ze zwigzkami zawodowymi pole-
ga tez na tym, ze jest ich za duzo - juz 10 oséb moze
zatozy¢ zwigzek, wiec istnieje wiele drobnych zwiaz-
kéw. Natomiast w Wielkiej Brytanii jest mato zwigz-
kow, za to sg bardzo liczne. W UNISON jest 1,4 mln ludzi,
w Unite péttora miliona na catych Wyspach Brytyj-
skich. Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze miec
od 200 do 10 tys. czlonkow - to tez jest wieksza sita
oddziatywania. Jedyny minus tutejszych rozwigzan
jest taki, ze trudniej zatozy¢ zwigzek - musi by¢ co
najmniej 21 oséb w miejscu pracy i przynajmniej 50%
z nich musi chcie¢ naleze¢ do zwigzku, zeby zostat on
zatozony. Te procedure wprowadzita Margaret That-
cher. Ale moze wtasnie dzieki temu, ze jest trudniej, to
zwiazki s3 silniejsze i potrafia sie skuteczniej skoncen-
trowac na rekrutowaniu pracownikéw. Efekt jest taki,
ze uzwigzkowienie w sektorze publicznym w Wielkiej
Brytanii jest na poziomie 70%.

Czy poza sektorem komunalnym uzwigzkowienie jest
rownie silne?

Poza budzetéwka najwiecej Polakow pracuje w bu-
downictwie, w réznego rodzaju fabrykach, w prze-
tworstwie, ale wszedzie tam jest mate uzwigzkowie-
nie. W sektorze publicznym wynosi 70%, w sektorze
prywatnym - 14%. Sg takie miejsca pracy, gdzie nie ma
zadnego zwigzku zawodowego.

Czy bagaz doswiadczen zwigzanych ze zwigzkami
zawodowymi w Polsce wplywa na che¢ Polakow do
wstepowania do zwigzkow w Wielkiej Brytanii?
Staramy sie pozby¢ negatywnego stereotypu zwiaz-
kéw zawodowych, co nie jest tatwe, bo media nagta-
$niajg tylko strajki. Ttumaczymy ludziom, ze strajk
to ostatecznos$c, a nie gtowny cel i pokazujemy, row-
niez poprzez nasze dziatania, jak wiele mozemy im
zaoferowac.

Jest rowniez pewien problem zwigzany nie tyle
z kwestig kulturowa, co pokoleniowg. Do Wielkiej Bry-
tanii wyemigrowato mnéstwo mtodych ludzi, a oni nie
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Adam RogalewskKi (ur. 1982) - dziatacz zwiazkowy
specjalizujacy sie w problemach pracownikéw-migran-
tow oraz grup szczegdlnie narazonych na tamanie ich
praw pracowniczych. Po ukonczeniu studiow prawni-
czych na Uniwersytecie Jagielloniskim rozpoczal prace

w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow, skad
trafit do Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych. W 2008 r. zostat przez opzz oddelegowany
do UNISON, najwiekszej centrali zwigzkowej na Wyspach
Brytyjskich, zrzeszajacej pracownikow sektora publicz-
nego. Pelnomocnik 0PZzZ ds. lesbijek, gejow, osob biseksu-
alnych i transgenderycznych, byty reprezentant zwigzku
w Komitecie doradczym Komisji Europejskiej ds. bezpie-
czenstwa socjalnego pracownikow-migrantow. W 2011 1.

rozpoczat na London Metropolitan University studia
doktoranckie w zakresie stosunkow przemystowych.

sg zainteresowani jakakolwiek dziatalno$cig spotecz-
na - ani w Polsce, ani tutaj. Srednia wieku zwiazkowca
w Wielkiej Brytanii to ok. 45 lat. Mysle, ze to globalny
problem - miodziludzie nie wstepuja ani do zwigzkow
zawodowych, ani do innych organizacji, bo im sie nie
chce. Sg bardzo indywidualistyczni, méwia: ,,dam so-
bierade”, ,,ja tego nie potrzebuje”... Anakoniecitak do
nas dzwonia, czesto gdy jest juz za pdzno.

A na co moze liczy¢ Polak, ktory juz uzyska legityma-
cje zwiazkowa?

Kazdy, kto wstapi do zwigzku zawodowego, ma u nas
zapewniong ochrone zaréwno w sprawach kolektyw-
nych, jak i indywidualnych. Kwestie zbiorowe to np.
negocjowanie z pracodawca wynagrodzenia, urlo-
pu itd. Kwestie indywidualne tez sg bardzo wazne -
otrzymuje pomoc od zwigzku i naszego prawnika.
W Polsce jesli masz jakis$ problem z pracodawca, to
idziesz z tym do sadu pracy. W Wielkiej Brytanii naj-
pierw musi by¢ postepowanie wewnatrz zaktadu pracy.
Jesli pracodawca cie o co$ oskarzyt, najpierw przepro-
wadza wilasne postepowanie, pozniej jest spotkanie
z pracodawca, na ktérym mozesz sie bronic i wowczas
pracodawca decyduje, czy cie zwolni¢, czy nie. Nastep-
nie mozesz sie odwotac od tej decyzji do drugiej in-
stancji, do drugiego menedzera, i proces sie powtarza.
Pracodawca nie moze cie zwolni¢, dopoki nie odbe-
da sie te postepowania wewnetrzne, i ty rowniez nie

A/



66

®® ang-st, http://www.flickr.com/photos/andyangst/7129873757/in/photostream/

mozesz wczesniej wysta¢ pozwu do sagdu pracy. Na po-
stepowaniu wewnetrznym nie moze cie reprezentowac
adwokat, tylko albo kolega, albo przedstawiciel zwigz-
kéw zawodowych, ktéry bedzie w twoim imieniu od-
powiadatl, zadawal pytania, przestuchiwal swiadkéw.
Z tego postepowania wewnetrznego sa spisywane pro-
tokoty i zbierane dowody, ktére to materialty sg pozniej
istotne w sadzie pracy. Bardzo wazne zatem, aby pra-
cownik byl reprezentowany przez kogos ,,wygadanego”
iznajacego sie na prawie - w przeciwnym razie bedzie
bezbronny wobec pracodawcy. Dlatego pomoc zwigzku
zawodowego w takich sytuacjach jest konieczna.

Oferujemy tez réznego rodzaju ubezpieczenia, np.
2 tys. funtéw ubezpieczenia na zycie. Mamy réwniez
znizki na ubezpieczenia domu czy samochodu, na
karty kredytowe. Udzielamy pomocy w pisaniu testa-
mentu, a w razie $mierci pokrywamy koszt transportu
zwtok do Polski. Mamy tez pomoc prawnika - kazdy
moze do niego zadzwonic i skorzystac z potgodzinnej
darmowej porady prawnej.

Wyglada na to, Ze zwigzki zawodowe w Wielkiej Bry-
tanii maja nieco szerszy zakres dzialan niz w Polsce.
Jakie jeszcze zadania wykraczaja poza tradycyjne
wyobrazenia o zwiazkach zawodowych?

Brytyjskie zwigzki zawodowe zajmujg sie tez np. spra-
wami bhp, poniewaz tutaj nie ma zadnego urzedu, kto-
ry bylby za to odpowiedzialny i przeprowadzat inspek-
cje tak, jak w Polsce. Ale przede wszystkim korzyscig
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z przynaleznosci sg te wszystkie znizki na réznego
rodzaju ustugi, o ktérych wspomniatem. Firmy same
zwracaja sie do nas, wiedzac, ze mamy 1,4 mln czton-
kéw. My sprawdzamy, czy firma jest dobra, i jesli tak,
to jg polecamy. Mamy tez z tego jaki$ dochdd, ktory
mozemy dobrze wykorzystac.

Ktos, kto nalezy do zwigzku zawodowego, ma wiek-
sze poczucie bezpieczenstwa. Wie, ze jesli bedzie miat
jakis problem w miejscu pracy, moze pojs¢ z tym do
zwigzku zawodowego, a tam kompetentna osoba zaj-
mie sie pomoca. Banki chetniej daja zwigzkowcom np.
kredyt hipoteczny - wiedza, ze trudniej ich zwolni¢
z pracy, bo majg zabezpieczenie w postaci zwigzku
zawodowego, ktory bedzie dbat o ich interesy. Pra-
codawca tez na tym korzysta, bo nie musi rozmawiac
indywidualnie z kazdym pracownikiem, ale moze ne-
gocjowac z przedstawicielem zwigzkow, ktory jest do-
$wiadczony w tych sprawach. Robiono badania, ktére
wykazaty, ze osoby nalezace do zwigzkéw zawodo-
wych sg mniej zestresowane i lepiej wykonuja swoja
prace. Dzieki temu, Ze s3 mniej zestresowane, rzadziej
tez choruja, a zatem rzadziej biorg zwolnienia - pod
tym wzgledem takze korzysci sg obopolne: dla pra-
cownika i pracodawcy.

Czy brytyjscy pracodawcy rzeczywiscie chwalg sobie
obecnos$c zwiazkow zawodowych? Polscy pracodawcy
wolaraczej indywidualnie i bezposrednio porozumie¢
sie z kazdym z pracownikow.

Jesli w jakie$ firmie jest zatrudnionych tysigc oséb
i pracodawca chciatby spotkac sie z kazdg indywidu-
alnie, ile by na to stracit czasu? Tysigc godzin? Tym
bardziej, ze pracownicy sg podczas takich rozméw cze-
sto bardzo zestresowani i nie wiedza, co powiedziec.
Dla pracodawcy lepiej jest spotkac sie z przedstawi-
cielem zwigzkdéw, przez 5 czy 10 godzin porozmawiac
o wszystkich potrzebnych kwestiach i jemu zostawic
przekazanie tych informacji pracownikom. My gene-
ralnie wychodzimy z zalozenia, ze pracodawcy i pra-
cownicy nie stoja po przeciwnych stronach barykady,
ale ze chodziim o to samo - zeby jak najlepiej wykonac
prace. Pracownicy wiedza, jak najlepiej wykonac pra-
ce, pracodawca czasami tego nie wie, bo np. dopiero
przejmuje jakas firme i ma na ten temat tylko mgliste
wyobrazenie. Bardzo wiele razy styszatem podzieko-
wania od pracodawcow za naszg mediacje.

W Polsce panuja postawy silnie indywidualistyczne
itorowniez nie wptywa dobrze na kondycje zwigzkow
zawodowych. Czy wsrod Polakow w Wielkiej Brytanii
pojawia sie solidarnos¢, che¢ wspotdzialania?

Tak. Wczesniej moze tak nie byto, ale teraz sytuacja
wyglada znacznie lepiej, zwtaszcza wsrdd osob, ktore
chca tu zostaciktére przekonaty sie, jak korzystna jest
przynaleznos¢ do zwigzku zawodowego. Szczegodlnie
po udanym strajku przeciwko reformie systemu eme-
rytalnego, ktory odbyt sie 30 listopada 2011 1.



A czy jest jakas szczegolna solidarnos¢ miedzy
Polakami? Polacy, jesli juz sg aktywni w zwigzku, to
solidaryzujg sie ze wszystkimi. Dobrym przyktadem
jest sytuacja z Southampton z Jackiem Cholewickim,
ktory byt jedynym przedstawicielem zwigzku wsréd
sprzataczy i on reprezentowat interesy nie tylko Po-
lakéw, ale i Brytyjczykow, i tak byt traktowany - jako
przedstawiciel zwigzku, a nie Polak. On zreszta bardzo
wielu Brytyjczykéw zrekrutowat do zwigzku. Tutaj
nie ma takich podziatow: Polacy, nie-Polacy. Nie ma
takiej potrzeby - osoby, ktére méwia bardzo dobrze
po angielsku, reprezentujg wszystkich. Nawet podczas
rekrutacji do zwigzku nie podaje sie w aplikacji czton-
kowskiej swojego pochodzenia, to nieistotne. Nato-
miast oczywiscie ludziom o podobnym pochodzeniu
tatwiej sie porozumiec czy nawigzac¢ wspotprace. Dla-
tego niedawno w ramach UNISON stworzyliSmy sie¢
polskich aktywistéw zwigzkowych, obejmujaca na
poczatek ponad 200 0sob, ktore daty sie poznac z po-
nadprzecietnego zaangazowania.

- Wspomniates, ze rzad brytyjski finansuje niektore
dzialania zwigzkow zawodowych na rzecz Polakow,
np. nauke jezyka angielskiego. A czy nasz rzad wyka-
zal jakiekolwiek zainteresowanie polskimi pracowni-
kami na emigracji?

- Polska ambasada interesuje sie bardzo mocno. Co do
rzadu - byla np. akcja ,,Powrotnik” zachecajaca Pola-
kéw do powrotu do kraju. Czy polski rzad mogtby zro-
bi¢ wiecej dla emigrantow? Mysle, ze przede wszyst-
kim powinien zrobi¢ wiecej w Polsce, aby ludzie mogli
znalez¢ prace w kraju i nie musieli wyjezdzac. Bo emi-
gracja zawsze jest czyms trudnym.

- Afirmy? W Polsce Tesco utrudnialo zakladanie zwigz-
kow zawodowych, tymczasem w Wielkiej Brytanii
uzwiazkowienie w Tesco wynosi 50%.

- Na Wyspach nie ma wielkich problemoéw z Tesco. Cza-
sem, gdy maja dobry rok, dzielg sie dywidendg z pra-
cownikami. Wysokie uzwiazkowienie jest korzystne
dla Tesco, bo jak juz powiedziatem, jest mniejsza ab-
sencja, mniejsza rotacja pracownikéw i sg oni bardziej
chetni do pracy.

Mysle, ze w Polsce problem jest z samymi szefami-
-Polakami. Pamietam sytuacje w Carrefourze, gdzie
pracownik, ktory chcial pdjs¢ do toalety, musiat stangc
na specjalnie do tego wyznaczonym kwadracie nama-
lowanym na podtodze. To mégt wymyslic tylko jakis
zupelny duren, ktory myslat, ze gdy bedzie sprawowat
wladze w taki sposob, to otrzyma awans. We francu-
skim Carrefourze co$ takiego jest nie do pomyslenia.
To raczej problem polskich biznesmendw i kadry za-
rzadzajacej, ktorzy mentalnie tkwig w X1x wieku.

Dziekuje za rozmowe.
5 kwietnia 2012 .

FUNDUSZ
+NOWEGO
OBYWATELA”

TO JEDYNY SPOSOB
NA PRAWDZIWA
NIEZALEZNOSC!

~Nowy Obywatel” powstaje dzieki
zaangazowaniu dziesiatek autorow, grafikow,
tlumaczy, korektoréw i innych aktywistow,
ktorzy swoja codzienng wolontariacka praca
umozliwiaja wydawanie kwartalnika i ksiazek,
organizowanie dyskusji, prelekgcji, pokazow
filmowych i innych dziatan.

Podoba Ci sie to, co robimy?
Wesprzyj dowolna kwota
Fundusz ,Nowego Obywatela”
lub wptac co najmniej

120 zt i dotacz do Klubu
wspotwydawcow! Szczegoty
na nowyobywatel.pl/klub

Dzieki Twojej wptacie bedziemy mogli wydrukowa¢
nastepny numer gazety, zorganizowac pokaz
filmowy, wyjechac z prelekcjami. Kazda podarowana
ztotéwka umozliwia rozwéj naszych dziatan.

Wptaty mozna przekazywac na konto:
Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”

ul. Piotrkowska 5, 90-406 £6dz

Bank Spotdzielczy Rzemiosta

ul. Moniuszki 6, 90-111, £6dz

Numer konta: 78 8784 0003 2001 0000 1344 0001
z dopiskiem ,Fundusz »Nowego Obywatela«”.

W tym kwartale do Klubu wspétwydawcow
~Nowego Obywatela” dotaczyli:

Stefan Jerzy Adamski
Wojciech Biedrzynski
Bogdan Andrzej Menazyk
Adam Mordzon

Monika Mréz

Kamil Nowak

Artur Tomaszewski
Wojciech Wozniak

Dziekujemy!




GOSPODARKA SPOLECZNA

Zamowienia
publiczne i...
prospoteczne?

CEZARY MIZEJEWSKI

Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej nie stanowia
jedynie instrumentu zapewnienia przejrzystosci i uczciwej
konkurenciji dla przedsiebiorcow. Regulacje unijne przewiduja
rowniez ich istotny wplyw na kwestie spoteczne. Wynika to

z prostego przekonania, ze gospodarka moze byc¢ jednoczesnie
spoteczna i rynkowa. Dlatego zamdwienia publiczne to
wybor wykonawcow nie tylko najlepszych, ale takze takich,
ktoérzy dbaja o prawa pracownicze, zrownowazony rozwoj
oraz o integracje spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem.
Rozwiazania europejskie, ktore to umozliwiaja, jeszcze

sie w Polsce nie przyjety, ale nie musi tak by¢ zawsze.

azdy, kto otart sie o sektor publiczny, styszat o za-

mowieniach publicznych, czy to jako zlecajacy, czy
jako wykonawca. O podobnej praktyce zwanej ,,zasada

konkurencyjnosci”, ktora de facto stanowi odmiane za-
mowienia publicznego, styszeli tez wszyscy realizato-
rzy projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Zasady tych regulacji s3 dos¢ oczywiste. Chodzi o to,
aby wydajac srodki publiczne (krajowe lub europej-
skie) na zakupy dobr, ustug czy wykonawstwo robot,
stosowac zasady rownego traktowania, uczciwej kon-

kurencji i przejrzystosci procedur. Rynek zamowien
publicznych nie jest maty - w Unii Europejskiej zakupy
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publiczne, realizowane w ramach procedury zamowie-
niowej, stanowia przecietnie ok. 18% PKB. W Polsce ry-
nek ten jest mniejszy i stanowit w 2008 r. ok. 8,6% PKB,
jednak w 2010 r. juz ok. 11,8%, co oznacza, zZe rozwija
sie dynamicznie. O ile w 2009 r. wydatki na zakupy
publiczne stanowily 126,7 mld zl, to rok pdzniej juz
167 mld zI. Jest to zatem rynek nie do pogardzenia.
Ramy dziatan w obszarze zaméwien publicznych
okreslone sg przez europejskie dyrektywy?, ktére mu-
sz3 zostac przeniesione do krajowego porzadku praw-
nego. Przepisy europejskie dotyczg zaméwien powyzej
125 tys. euro. Przy zamowieniach na roboty budowlane



® Wrote, http://www.flickr.com/photos/wrote/1903497484/in/gallery-60865808@N06-72157629568452664/
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nowy prog wynosi 4,845 mln euro, zas w przypadku
zamawiajacych z sektora samorzadowego - 193 tys.
euro przy zamowieniach na dostawy lub ustugi oraz
4,845 mln euro przy zamowieniu na roboty budow-
lane3. Ponizej tych wartosci mozna stosowac niekto-
re uproszczenia procedur podstawowych, np. prze-
prowadzi¢ postepowania w trybach uproszczonych:
negocjacji z ogtoszeniem, zapytania o cene i licytacji
elektronicznej, wyznaczy¢ minimalny termin ztozenia
oferty (np. w przetargu nieograniczonym) czy uzyskac
minimalng liczbe ofert. Powyzej progéw obowigzuja
pelne procedury z poinformowaniem wykonawcow
w Europie, czyli przekazaniem wszelkiej dokumen-
tacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej do rozpo-
wszechnienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej. To tylko przypomnienie dla tych, ktérzy sadza,
Ze prog stosowania zamowien powyzej 14 tys. euro*
pochodzi z dyrektyw europejskich - to juz nasz polski
pomyst, zwalniajacy drobne zamowienia z rygorow
krajowej ustawy.

W zwigzku z aspiracjami europejskimi, Polska
W czerwcu 1994 r. przyjeta ustawe o zamdwieniach
publicznych®, ktorg w 2004 1. zastagpiono nowg regu-
lacja, dos$¢ gruntownie znowelizowang w roku 2006
ilatach kolejnych.

Wszyscy kradng?

Niestety, wiele przepiséw w Polsce powstaje w mysl
zalozenia, ze ,wszyscy kradng”. Taka jest tez, w rzeczy
samej, ustawa Prawo zamowien publicznych, a raczej
jej praktyczne stosowanie. Regionalne izby obrachun-
kowe - postrach samorzadow terytorialnych - dokonuja

co roku ok. 1200-1300 kontroli. W trakcie kontroli od
2005 do 1 pdtrocza 2008 1. stwierdzono az 6394 (!) uchy-
bienia zwigzane z realizacjg zamowien publicznych
przez samorzady. Wsrod nich, 556 wynikato z braku
lub niewtasciwej specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, za$ 333 z nieprawidtowego okreslenia
przedmiotu zamowienia - cech technicznych i jako-
Sciowych, kosztorysu, projektu®. Moze zatem proble-
mem nie jest nieuczciwos¢, lecz brak umiejetnosci pra-
widtowego formutowania dokumentacji przetargowej?

W tym samym okresie RIO skierowato 1790 wnio-
skow w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, z czego az 730 (ponad 40%) wylacznie
z uwagi na zamowienia publiczne’. Wedtug danych
z lat 2007-2010, komisje ds. dyscypliny finansow pu-
blicznych zarejestrowaty 15553 czyny naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, z tego w zakresie
zamowien publicznych - 1708 (niemal 11%). W tych
przypadkach, komisje nie tylko stwierdzity naru-
szenie przepisoOw zamowien publicznych, ale row-
niez przypisaty wine konkretnym osobom?. Mozemy
przyja¢ dwie przeciwstawne tezy. Albo Polska to kraj
nieuczciwych urzednikéw, albo tez zamawiajacy nie
radza sobie z przepisami oraz kontrolami.

Sprawiedliwy rynek pracy

Na efekty takiej presji nie trzeba byto dtugo czekac.
Jezeli w 2004 1. tylko 29% przetargow rozstrzyganych
byto na podstawie kryterium ceny, to juz w 2010 r.
takie przetargi stanowity az 91%. Dla porownania:
w niemieckiej ustawie przeciwko ograniczeniom
nieuczciwej konkurencji (GWB) wprowadzono zakaz
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stosowania kryterium ceny, jako jedynego kryterium
wyboru ofert®.

Dopiero historia z chinskimi wykonawcami auto-
strady A2 nieco otworzyta oczy polskim decydentom -
gtownie z uwagi na skale zjawiska. Jak podaje ,,Polity-
ka”: Dzis mamy w Polsce wielki inwestycyjny dyskont:
liczq sie tylko niskie ceny©. Chinczycy zlozyli oferte
Z ceng nizszg o ponad 51% od kwoty, jaka zamawiajacy
przeznaczyl na sfinansowanie zamowienia oraz o po-
nad 23% nizsza od nastepnej najkorzystniejszej ofer-
ty, czyli oferty odwotujacego!l. Oferta przedstawia-
na - nawet przez Urzad Zamowien Publicznych - jako
racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi,
zamienita sie w koszmar, gdy wykorzystywani podwy-
konawcy odmowili dalszej wspotpracy. Metoda obni-
zania ceny jest prosta - gtowny wykonawca wymusza
oszczednosci na podwykonawcach. A na czym mozna
najlepiej zarobic¢? Obcinajac koszty pracy. Potem w me-
diach pojawiaty sie zawe reportaze o ztych firmach,
ktore nie zaptacily pracownikom. A byt to przeciez
prosty tancuszek zaleznosci: wybér najtanszej oferty,
ktorej koszty ostatecznie zaptacili pracownicy.

Art. 90 prawa zamowien publicznych przewiduje co
prawda zwrocenie sie do wykonawcy o udzielenie wy-
jasnien na temat sposobu wyliczenia takich kosztow,
ale odwotujac sie do zapisow art. 55 europejskiej dy-
rektywy, zamawiajacy bierze pod uwage obiektywne
czynniki, w szczegolnosci: oszczednos¢ metody wyko-
nania zamowienia, wybrane rozwigzania techniczne,
wyjatkowo sprzyjajgce warunki wykonywania zamo-
wienia dostepne dla wykonawcy, oryginalnosc¢ projek-
tu wykonawcy oraz wpltyw pomocy publiczne;j!2. Jest
tylko jedno ,,ale”. Dyrektywa w art. 55 ust. 1 ppkt d)
wskazuje, ze owe szczegdly moga réwniez obejmo-
wac kwestie zgodnosci z obowiqzujqcymi przepisami
dotyczqcymi ochrony zatrudnienia i warunkow pracy,
a takze miejsca, w ktorym roboty budowlane, ustugi lub
dostawy te majq byc realizowane. A o tym w polskich
przepisach gtucho.

Co wiecej, ta sama dyrektywa w art. 27 wyraznie
wskazuje, ze zamawiajacy moze zosta¢ zobowigzany
przez przepisy panstwa, aby zaznaczyt w ogloszeniu
instytucje, od ktérych potencjalny wykonawca moze
dowiedzie¢ sie o obowigzujgcych na danym terenie
przepisach, w tym o ochronie zatrudnienia oraz wa-
runkach pracy, a takze - po udzieleniu takiej informa-
cji - zobowigza¢ wykonawce do potwierdzenia, ze ta-
kie przepisy stosuje.

Jednak cena lub paramenty techniczne sg w Pol-
sce wazniejsze niz kwestie pracownicze. Stwierdzit
to m.in. Sad Okregowy w Opolu, ktéry w wyroku
z 13 stycznia 2005 1. (I Ca 835/04) stwierdzil, ze: przy
ocenie, czy oferta zawiera razqco niskq cene (art. 89. ust.
1 pkt. 4 Pzp), jak tez cene ponizej kosztow swiadczenia
ustug (art. 15. ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji) nie mozna powotywac sie na takie czynniki,
jak ptaca minimalna oraz wskaznik jej wzrostu'3,
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W innych krajach sprawy takie budzity znaczne
kontrowersje. Na przyktad w Dolnej Saksonii prawo
zakazuje udzielania zamowien na roboty budowlane
firmom, ktdre nie zobowiaza sie na pismie do zaptace-
nia swoim pracownikom co najmniej wynagrodzenia
wynikajacego z obowiazujacego (regionalnego) ukla-
du zbiorowego. Wykonawca musi takze zobowigzac
sie do nalozenia takiego samego obowigzku na pod-
wykonawcéw oraz do sprawdzania, czy sie z niego
wywiazuja. Niewywiazywanie sie z tego zobowiaza-
nia powoduje natozenie kary umownej. Przepis ten
byt przedmiotem skargi przed sgdem niemieckim
w zwiazku z wykonywaniem zamoéwienia publiczne-
go na roboty budowlane (budowa wiezienia w Gottin-
gen-Rosdorf) przez firme Objekt und Bauregie (0&B).
Niemiecka instytucja wypowiedziala zamowienie pu-
bliczne i pozwatla firme 0&B, domagajac sie zaptacenia
kary umownej, gdyz stwierdzono, Ze polski podwy-
konawca firmy 0&B ptlacit swoim pracownikom, za-
trudnionym na miejscu budowy w Niemczech, jedynie
46,57% placy minimalnej, wynikajacej z obowiazuja-
cego ukladu zbiorowego. Sprawa trafita do Trybunatu
Sprawiedliwosci'4, ktéry w wyroku co prawda zanego-
wat umowe zbiorowg jako akt powszechnie obowigzu-
jacego prawa, ale podkreslit kwestie stosowania urze-
dowej stawki minimalnego wynagrodzenia.

Sprawa chinskich wykonawcow zirytowata nawet za-
gorzatych liberatéw. Poset Adam Szejnfeld - w imieniu



sejmowe]j Komisji ,Przyjazne Panstwo”, zajmujacej sie
sprawami zwigzanymi z ograniczeniem biurokraciji -
zgtosit w czerwcu 2011 r. projekt zmiany ustawy Prawo
zamowien publicznych. Projekt ten zobowigzuje m.in.
do odrzucania ofert wykonawcéw, ktorzy nie respek-
tuja zasad wynagradzania ustalonych w przepisach
powszechnie obowigzujacych, jednoznacznego prze-
niesienia ciezaru dowodu rynkowego ceny na wyko-
nawce, ktory podejrzewany jest o jej zanizanie oraz do-
dania przepisu zobowiazujacego podmiot zamawiajacy,
jesli jedynym kryterium jest cena, do udowodnienia,
ze zastosowanie innych kryteriéw nie przyczyni sie
do wydatkoéw ze srodkow publicznych, ponoszonych
w catym okresie realizowania zaméwienial®. Projekt
zostat poparty na posiedzeniu Komisji przez Federacje
Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelnej Or-
ganizacji Technicznej, ekspertéw Polskiej Konfedera-
cji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” oraz prezesa
Wielkopolskiej Izby Budownictwa.

W trakcie pierwszego czytania 26 lipca 2011 r. na
posiedzeniu Komisji Gospodarki nie byto juz tak przy-
jaznie. Pomimo zZe pozytywnie o projekcie wypowie-
dziaty sie rowniez m.in. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Izba Bawelny, Amerykanska Izba Handlowa w Polsce,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa, to przedstawiciel Urze-
du Zamowien Publicznych wyrazit stanowisko nega-
tywne, wskazujac potrzebe dyskusji i dialogu miedzy
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strong rzagdowa a wykonawcami na temat wielu za-
gadnien zwigzanych z prawem zamowien publicznych.
Dodat réwniez, ze nie sq potrzebne istotne zmiany
w samym prawie zamowien publicznych. Kropke nad
»1” postawit dyrektor Departamentu Drég i Autostrad
Ministerstwa Infrastruktury, ktory - w imieniu Gene-
ralnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz
Polskich Linii Kolejowych - okreslit stanowisko jed-
nym zdaniem: obowiqzujqce przepisy w tym zakresie
sq absolutnie wystarczajgce'®.

Komisja Europejska w propozycji nowej dyrekty-
wy o zamowieniach publicznych!? z grudnia 2011 r.
wskazuje m.in., Ze instytucje zamawiajace moga pod-
ja¢ decyzje o nieudzieleniu zamdwienia oferentowi,
ktory ztozyl najlepsza oferte. Moga tak postapic, je-
zeli ustala, zZe oferta ta nie jest zgodna, co najmniej
w rownowazny sposob, z obowigzkami wynikajacymi
z prawodawstwa Unii w dziedzinie prawa socjalne-
g0, prawa pracy lub prawa ochrony srodowiska, badz
z przepisow miedzynarodowego prawa socjalnego
i prawa ochrony srodowiska, wymienionych w zalacz-
niku do dyrektywy. Instytucja zamawiajaca moze row-
niez wykluczy¢ z udziatu w zamowieniu publicznym
kazdego wykonawce, jezeli wie o jakimkolwiek na-
ruszeniu obowigzkow wynikajacych z wymienionego
wyzej prawodawstwa. Zapisano rowniez, iz zamawia-
jacy moze wymagac¢ od wykonawcow wyjasnien doty-
czacych przedstawionej ceny lub kosztow w zakresie,
o ktorym mowa byla powyzej. Moze rowniez z tych
powodow oferte odrzuci¢. Wspomniany zatacznik do
dyrektywy w obszarze praw miedzynarodowych obej-
muje stosowanie m.in.:

= Konwencji Nr 87 dotyczacej wolnosci zwigzkowej

i ochrony praw zwigzkowych;
=« Konwencji Nr 98 dotyczacej stosowania zasad
prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych;
= Konwencji Nr 29 dotyczacej pracy przymusowej
lub obowigzkowej;

= Konwencji Nr 105 dotyczacej zniesienia pracy

przymusowej;

= Konwencji Nr 138 dotyczacej najnizszego wieku

dopuszczenia do zatrudnienia;

= Konwencji Nr 111 dotyczacej dyskryminacji w za-

kresie zatrudnienia i wykonywania zawodu;

= Konwencji Nr 100 dotyczacej jednakowego wy-

nagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet
za prace jednakowej wartosci;

« Konwencji Nr 182 dotyczacej zakazu i natychmia-

stowych dziatan na rzecz eliminowania najgor-
szych form pracy dzieci.

Sejmowa Komisja ds. Unii Europejskiej na posie-
dzeniu w dniu 1 marca 2012 r., wspierajac stanowi-
sko rzadu, negatywnie ocenita fakt, ze przyjecie nowej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych w proponowanym ksztatcie be-
dzie wiqzalo sie z natozeniem na panstwa cztonkowskie

A/
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dodatkowych obowigzkow, ktére w chwili obecnej nie
sq realizowane, bqdz tez realizacja ktérych ma obecnie
bardziej ograniczony zakres, a ktére to nowe obowigzki
mogq skutkowac dodatkowymi kosztamil8, Widac za-
tem, ze walka o zagwarantowanie praw pracowni-
czych w zaméwieniach publicznych - wbrew wyrazne-
mu stanowisku europejskiemu - bedzie nam musiata
zajac jeszcze troche czasu!®.

Preferencje dla dzialan spolecznych

Nie wszelkie zapisy dyrektyw europejskich automa-
tycznie znajdujg odzwierciedlenie w polskim ustawo-
dawstwie. Zaostrzenia proceduralne zostaty przyswo-
jone najszybciej, ale juz z kwestiami spotecznymi jest
wiekszy problem.

Przykladem moze by¢ wspieranie wtgczenia spo-
tecznego i promowanie organizacji zajmujacych sie
ekonomig spoteczna. Chodzi tu np. o rowny dostep
do mozliwosci ubiegania sie o zamdwienia publiczne
dla firm, spotdzielni, przedsiebiorstw spotecznych
i organizacji non profit, ktore sg wtasnoscia osob
z grup/mniejszosci etnicznych lub zatrudniajg takie
osoby, czy tez promowanie zatrudnienia wspierajace-
go osoby niepetnosprawne, w tym takze na otwartym
rynku pracy?0. Zapisy te pojawity sie we wspomnia-
nej juz dyrektywie z marca 2004 r. o zaméwieniach
publicznych. WdrozZenie zapisow unijnych poprze-
dzity batalie sgdowe, np. sprawa 31/87 Gebroeders
Beentjes BV przeciwko Holandii, w ktorej potwier-
dzono, ze warunek zwigzany z zatrudnieniem oséb
pozostajacych przez dtugi okres bez pracy jest zgodny
ze starg dyrektywa, jesli bezposrednio ani posred-
nio nie dyskryminuje on oferentéw z innych panstw
cztonkowskich Wspdlnoty?!. Toiinne orzeczenia spo-
wodowaty, ze w ramach nowej dyrektywy z 2004 r.
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wprowadzono wprost zapisy odnoszace sie do kwestii
prozatrudnieniowych.

W art. 26 dyrektywy wskazano, ze instytucje za-
mawiajqce mogq okreslic warunki szczegélne zwiqza-
ne z realizacjq zamowienia, pod warunkiem, ze sq one
zgodne z przepisami prawnymi Wspdlnoty oraz zosta-
ty wskazane w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfika-
cjach. Warunki rzqdzqce realizacjq zamowienia mogq,
w szczegolnosci, dotyczy¢ wzgledow spotecznych i srodo-
wiskowych. Uszczegdlowiono to w pkt. 33 preambuty,
precyzujac, ze wzgledy te mogq zachecac do organiza-
cji wewnetrznych szkolen zawodowych, zatrudniania
0s0b majqcych szczegodlne trudnosci z integracjq, a takze
zwalczania bezrobocia lub ochrony srodowiska. Mozna
na przyktad ustanowic wymaég - odnoszqgcy sie do reali-
zacji zamowienia - co do zatrudnienia osob dtugotrwale
poszukujgcych pracy, co do przeprowadzenia szkolen
dla bezrobotnych lub mtodocianych, co do przestrzega-
nia postanowien Konwencji Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy (MOP), o ile przepisy te nie zostaty wdrozone
do prawa krajowego, oraz co do zatrudnienia wiekszej
liczby 0sob niepetnosprawnych, niz przewiduje to usta-
wodawstwo krajowe?2,

Wskazano rowniez preferencje dla zatrudniania
0sob niepelnosprawnych (w art. 19), okreslajac, ze
Panstwa Cztonkowskie mogq zastrzec prawo udziatu
w procedurach udzielania zamowien publicznych za-
ktadom pracy chronionej lub przewidzie¢ mozliwosc re-
alizacji takich zamowien w ramach programow pracy
chronionej, w ktorych wigkszos¢ zaangazowanych pra-
cownikow stanowiq osoby niepetnosprawne, ktore ze
wzgledu na charakter lub stopien swojej niepetnospraw-
nosci nie mogg wykonywac swojej pracy w normalnych
warunkach.

Pomimo zZe miesigc pdzniej, 1 maja 2004 r., Polska
przystapita do Unii Europejskiej, trudno byloby zna-
lez¢ podobne postanowienia w polskich przepisach
dotyczacych zamdéwien publicznych. Ten stan utrzy-
mat sie az do 2009 1.

Na przetomie 2007 i 2008 r. sejmowa Komisja Po-
lityki Spotecznej, a scislej - podkomisja ds. organiza-
cji pozarzadowych, przygotowata nowelizacje ustawy
o spotdzielniach socjalnych?3. W projekcie tym zna-
lazty sie propozycje preferencji prozatrudnieniowych
w Prawie zamowien publicznych. Nie zostaly one
zbyt przychylnie potraktowane przez rzad?*. Jednak
2 kwietnia 2009 r. Sejm jednomyslnie uchwalit zmiany
do ustawy, co spowodowato interwencje Urzedu Za-
mowien Publicznych w Senacie?5. Okazato sie, ze UZP
zaproponowat nieoczekiwanie wtasne zmiany w nowe-
lizacji, ktéra w kwietniu 2009 r. miata trafi¢ do Sejmu.
Ostatecznie zawarto kompromis, ktéry pozwolit utrzy-
mac uchwalone zmiany - weszly one w Zycie 16 lipca
20091.26 Dodatkowo, Urzad Zamowien Publicznych po-
stanowit rowniez wykazac sie inicjatywa, zgtaszajac
zmiany odnos$nie preferencji prozatrudnieniowych, do-
tyczacych niepelnosprawnych, w ramach nowelizacji



ustawy Prawo zamowien publicznych z 5 listopada
2009 1., ktore weszty w zycie 22 grudnia 2009 .27
Co to byly za zmiany? W zakresie preferencji proza-
trudnieniowych umozliwiaja one okreslenie w opisie
przedmiotu zamowienia (Specyfikacja Istotnych Wa-
runkéw Zaméwienia) wymagan zwigzanych z realiza-
cja zamowienia, dotyczacych zatrudnienia osob:
= bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygo-
towania zawodowego, o ktérych mowa w przepi-
sach o promocji zatrudnieniaiinstytucjach rynku
pracy;
= niepelnosprawnych, o ktérych mowa w przepi-
sach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych;
= 0s0b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnie-
niu socjalnym?$;

albo utworzenia funduszu szkoleniowego, czy tez
zwiekszenia wptat pracodawcow na utworzony juz
fundusz, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.

Druga zmiang jest mozliwosc zastrzezenia przez za-
mawiajgcego w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o udziele-
nie zamowienia mogg ubiegac sie wytgcznie wykonaw-
cy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikow
stanowig osoby niepetlnosprawne (w rozumieniu prze-
pisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz prze-
pisow o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych albo
wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego).
Sa to tzw. zamowienia zastrzezone.

Z tymi zmianami wkroczyliSmy w rok 2010. W paz-
dzierniku 2009 r. Minister Rozwoju Regionalnego wraz
z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych wydali wy-
tyczne dotyczace stosowania ,,klauzul spotecznych”
w zamoéwieniach publicznych?®, precyzujac m.in., ze
zamawiajgcy moze wprowadzi¢ nie tylko wymagania
zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnych, ale takze
dodatkowe elementy, np. zatrudniania tych bezro-
botnych wytacznie na podstawie stosunku pracy lub
aby zatrudnienie dotyczyto osob skierowanych przez
powiatowy urzad pracy, czy tez zwalnianych w ra-
mach ustawy z dnia 13 marca 2003 1. 0 szczeg6lnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow. Moz-
liwosci jest tutaj wiele, cho¢ nie przekonato to opor-
nych - zwtaszcza samorzadowych prawnikow, ktorzy
wychodza z tradycyjnego zatozZenia: skoro nie ma na-
kazu w ustawie, to znaczy, ze nie wolno.

Urzad Zamoéwien Publicznych przyjat w 2010rt. plan
dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien pu-
blicznych39, w ktérym po raz pierwszy rozszerzyt pro-
pozycje poza sfere tzw. zielonych zamowien3!, réw-
niez na zamdwienia spotecznie odpowiedzialne. Dosc¢
ambitnie okreslono cel, ktéorym ma by¢ podwyzsze-
nie poziomu ,,spotecznych” zamoéwien publicznych
na szczeblu krajowym do 10%, cho¢ nie precyzuje sie
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metodologii, jakg bedzie sie mierzy¢ postep. Wedtug
danych UzP, w 2010 1. klauzule spoteczne byty zawar-
te w 2,7% zamowien publicznych32. Jak wynika ze
wstepnych danych, dotyczyto to wszystkich aspektéw
o charakterze spotecznym, w tym np. dostosowania
zamowien do potrzeb osdb niepetlnosprawnych. W sa-
morzgdach klauzule spoteczne spotykane sg dos¢ rzad-
ko, dlatego warto wskazac¢ pozytywne przyktady: bur-
mistrza Byczyny, burmistrza Brzezin33, poprzedniego
prezydenta Bydgoszczy czy prezydenta Czestochowy.

Co dalej?

Nowe unijne przepisy o zamowieniach publicznych
sg coraz bardziej szczegdtowe. O sprawach pracow-
niczych juz wspomniano - warto dodac, ze prawdo-
podobnie zostanie obnizona granica w zamoéwieniach
zastrzezonych dla firm zatrudniajacych osoby niepetl-
nosprawne - z 50% do 30%. Wspieranie dziatan proza-
trudnieniowych pozostaje aktualne, ponadto pojawia
sie dodatkowe preferencje dla rozwoju ustug spotecz-
nych. Te kwestie musimy wywalczy¢ w nowelizacji
Prawa zamowien publicznych zaraz po przyjeciu dy-
rektywy w 2012 r. Bedzie to wymagac zorganizowa-
nych i dobrze przygotowanych kampanii.

Ale niezwykle istotne jest rowniez wypromowanie
dotychczasowych (jak i przysztych) mozliwosci, za-
rowno w administracji rzadowej, jak i samorzadowej.
Dlatego nalezy uruchomi¢ wszelkie drogi dziatania,
w tym tkwigce w réznych inicjatywach europejskich.
Po pierwsze, musi powstac¢ podrecznik, autoryzowa-
ny przez Urzad Zamoéwien Publicznych wraz z Krajo-
wa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych, skiero-
wany do samorzadow, z praktycznymi przyktadami,
siwz-ami (Specyfikacjami Istotnych Warunkéw Zamo-
wienia) i opisami dobrych praktyk. Po drugie, musza
zostac zrealizowane masowe szkolenia - rowniez au-
toryzowane przez UZP - skierowane do pracownikow
odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne w samo-
rzadach. Po trzecie, rzad musi jasno pokazac - rowniez
w praktyce - Ze wspiera spotecznie odpowiedzialne za-
mowienia. To nie sg rzeczy skomplikowane ani wyma-
gajace od ministra finanséw jakichkolwiek bolesnych
decyzji. To wszystko jest wykonalne w ramach obec-
nych mozliwosci. Trzeba tylko dostrzec, ze art. 20 Kon-
stytucji RP, stanowiacy o podstawach ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej, mowi o gospodarce
zarowno spotecznej, jak i rynkowej. A obok zapisow
o wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz wtasnosci
prywatnej, znajdujg sie tam réwniez zapisy o solidar-
nosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych.

CEZARY MIZEJEWSKI34

Przypisy:

1. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2010 .,
Warszawa 2011, s. 18.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi oraz dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej.

Od 1 stycznia 2010 1., po wejéciu w zycie rozporzadzenia
Komisji (WE) z dnia 30 listopada 2009 r. nr 1177/2009,
zmieniajacego dyrektywy: 2004/17/WE, 2004/18/WE
12009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do progow obowigzujacych w zakresie procedur udzielania
zamowien publicznych.

Do 2007 1. byto to 6 tys. euro.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach
publicznych (Dz.U. z 1994 1. Nr 76, poz. 344).

1. Bendorf-Bundorf, Zadania regionalnych izb
obrachunkowych w procesie umacniania polskiego systemu
zamowien [w:] XV-lecie systemu zamowien publicznych

w Polsce. Ogélnopolska konferencja naukowa 22-23 czerwca
2009 r. Torun, Torun-Warszawa 2009, ss. 10-12.

Tamze, s. 14.

M. Winiarz, Dyscyplina finansow publicznych jako instrument
egzekwowania legalnosci postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. Préba oceny systemu [w:] Nowe podejscie do
zamowien publicznych - zaméwienia publiczne jako instrument
zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego
rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne, Czes$C 1,
Warszawa 2011, s. 233.

A. Kurowska, Racjonalny dobor kryteriéw oceny ofert

w swietle art. 53 dyrektywy 2004/18/WE [w:] Urzqd Zamowien
Publicznych. Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamowien
publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej (monografia
naukowa), Warszawa 2010, s. 46.

A. Grzeszczak, Chiriski syndrom, ,,Polityka”, 20 czerwca 2011 .

Sprawa Covec: UZP twierdzi, ze cena podana przez Chinczykéw
nie byta razqco niska, Newsweek.pl z 10 czerwca 2011, http://
polska.newsweek.pl/sprawa-covec--uzp-twierdzi--ze-cena-

podana-przez-chinczykow-nie-byla-razaco-niska,78033,1,1.
html

Art. 90, ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759,
Nr 161, poz. 1078, Nr 182, poz. 1228, z 2011 1. Nr 5, poz. 13,
Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386, Nr 240,
poOz. 1429).

D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Zamdéwienia publiczne

w orzecznictwie sqdowym, cz. I, ,Finanse Publiczne” 2/2008.
Orzeczenie z dnia 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-346/06 -
Artykut 49 WE - Swoboda swiadczenia ustug - Ograniczenia -
Dyrektywa 96/71/WE - Delegowanie pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug - Ochrona socjalna pracownikow,

na stronie http://www.uzp.gov.pl

Uzasadnienie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (druk nr 4451)

Z 29 czerwca 2011 .

Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Biuletyn

z posiedzenia Komisji Gospodarki (Nt 222) Nr 5384/VI
kadencja, z 26 lipca 2011 1.

Wniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie zaméwien publicznych KOM(2011) 896 wersja
ostateczna z 20 grudnia 2011.

Opinia nr 8 Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ,,Wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamowien publicznych (KOM(2011) 896 wersja ostateczna)”
przyjetana 31. posiedzeniu w dniu 1 marca 2012 1.

Co prawda, w 2004 r. wykluczono z postepowania podmioty,
ktore zalegajg z optatami sktadek na ubezpieczenie
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34.

spoteczne, ale wykluczenie tych, ktérzy prawomocnie
zostali skazani za przestepstwo przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowa, nastgpito dopiero
w listopadzie 2009 1.
Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy
uwzgledniania kwestii spotecznych w zaméwieniach
publicznych, Komisja Europejska. Dyrekcja Generalna
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rdwnosci Szans,
pazdziernik 2010.
Orzeczenie Trybunatu (Czwartej Izby) z dnia 20 wrzesnia
1988 1. Gebroeders Beentjes BV przeciwko Panstwu
Holenderskiemu. Wiecej w: Urzad Zamoéwien Publicznych,
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 1999, s. 93.
Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, do-
stawy i ustugi, Dz. Urzedowy UE L134/114 z 30 kwietnia 2004.
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach
socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Druk
sejmowy nr 1136), Warszawa, 29 maja 2008 1.
Stanowisko Rady Ministréw wobec komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw z dnia 16 marca 2009 .
Zapis stenograficzny (836) z 131. posiedzenia Komisji
Gospodarki Narodowej w dniu 15 kwietnia 2009 .,
http://ww2.senat.pl/k7/kom/kgn/2009/131gn.htm
Art. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy
o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2009 1. nr 91, poz. 742).
Ustawa z dnia 5 listopada 2009 1. 0 zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2009 1. nr 206, poz. 1591).
Sa to, zgodnie z ustawa: bezdomni realizujacy indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej; uzaleznieni od alkoholu,
po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego; uzaleznieni od narkotykow lub
innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej; chorzy
psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego; zwalniani z zaktadow karnych, ktérzy maja
trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepisow o pomocy spotecznej; uchodzcy realizujacy
indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej.
Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych dotyczace stosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych z 20 pazdziernika
2009 r. dostepne na http://www.uzp.gov.pl
Urzad Zamowien Publicznych, Krajowy Plan Dziatan
w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych na lata
2010-2012, Warszawa 2010.
»Zielone zamowienia publiczne” to osobna gataz dziatan
w sferze zamdwien publicznych, preferujaca postepowanie
ekologiczne, energooszczedne, szanujgce srodowisko.
Rzqd chce upowszechnia¢ klauzule spoteczne w zaméwieniach
publicznych, ,Gazeta Prawna” z 13 lutego 2012 r. oraz Jak
rozwiac obawy przed stosowaniem klauzul spotecznych?,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/687461.html
Specyfikacja z Brzezin zostata udostepniona na stronie
111 Ogolnopolskiego Forum Spoétdzielni Socjalnych:
http://www.ofss.org.pl/materialy-konferencyjne/
Autor miat okazje inicjowac zapisy dotyczace klauzul
spotecznych w 2009 1., byt rowniez wspotautorem zalecen
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Urzedu Zamdwien
Publicznych w sprawie stosowania klauzul spotecznych.
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MACIEJ PANKOW

Popularnosc¢ tzw. alternatywnych lub atypowych form zatrud-
nienia nie jest zjawiskiem nowym w swiatowej gospodarce.
Od Doliny Krzemowej, przez Stary Kontynent, az po Japonie,
wszedzie poczawszy od lat 80. wystgpity podobne zjawiska.

WzmoZona konkurencja na globalizujacych sie

rynkach, dekoncentracja dziatalnosci gospodar-

czej (wzrost znaczenia mniejszych podmiotow), nowe
metody organizacji pracy - wszystko to pociggneto za

sobga presje na deregulacje, uelastycznianie zatrud-

nienia, a w konsekwencji nierzadko podziat rynkow

pracy na segment ,lepszy” (pracownicy wykwalifi-

kowani, ktérzy moga liczy¢ na stabilne zatrudnienie)
i ,gorszy” (pracownicy niewykwalifikowani, czesto

mlodziez, zatrudnieni na umowach, ktére nie gwaran-
tuja bezpieczenstwa socjalnego)l. Zjawiska kryzysowe,

w tym przede wszystkim wzrost bezrobocia, sktonity
rzady do wprowadzania zmian w zakresie prawa pracy

i poszukiwania nowych rozwigzan w obszarze zabez-

pieczenia spotecznego, czemu stabngcym zwigzkom
zawodowym trudno byto sie przeciwstawiac.

Okazuje sie jednak, ze reformy rynku pracy w roz-

nych panstwach przyjety rozmaita forme, przynoszac
rowniez odmienne rezultaty. Mozna powiedzie¢, ze
powodzeniem zakonczyty sie wysitki zmierzajace do

ograniczenia bezrobocia poprzez odchodzenie od tra-

dycyjnej formuty stosunku pracy, przy jednoczesnym
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utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa so-
cjalnego. Za przyklady moga postuzy¢ Dania i Holan-
dia?, ktére wprowadzily interesujace modele polityki
flexicurity w oparciu o odmienne rozwigzania praw-
no-instytucjonalne. Z kolei deregulacja hiszpanskiego
rynku pracy jest postrzegana jako przyklad reformy
zmierzajacej w ztym kierunku, ktora poglebita istnie-
jace podzialy na rynku pracy3.

W Polsce liczne problemy ujawniajace sie w trakcie
transformacji w latach 90. przystaniaty kwestie stoso-
wanych form zatrudnienia, zreszta nie dokonywaty
sie w tym obszarze istotne zmiany. ,,Cicha rewolucja”
zaczeta sie w nastepnej dekadzie - wzrosta szczegdlnie
(i to w bardzo szybkim tempie) intensywnos¢ wyko-
rzystania umow o prace na czas okreslony, pojawita
sie réwniez na dobre nowa forma zatrudnienia, jakg
jest praca tymczasowa. Chcialbym skoncentrowac sie
na biezgcym stanie dyskusji nad elastycznoscig rynku
pracy w Polsce, szczegolnie w odniesieniu do tych ro-
dzajow kontraktu, ktérych gtéwna odmiennosc w sto-
sunku do tradycyjnej umowy o prace stanowi obnize-
nie trwatosci zatrudnienia.

Z problematyka atypowych form zatrudnienia -
w bardzo szerokim sensie, obejmujacym wszystko, co
nie jest umowg o prace na czas nieokreslony w pet-
nym wymiarze, realizowang w typowych godzinach
w siedzibie pracodawcy - zetknatem sie w ubiegltym
roku dzieki uczestnictwu w projekcie badawczym
w ramach Obserwatorium Dolnoslaskiego Rynku Pra-
cy i Edukacji4.

Kontrowersyjne przodownictwo
Zgodnie z danymi Eurostatu®, Hiszpania zdotata zre-
dukowac bardzo wysoki przez wiele lat odsetek pra-
cownikéw zatrudnianych na zasadzie umoéw czaso-
wych. Rekordowy ich udziat - 33,9% - odnotowano
na koniec 2006 r. W 1v kwartale 2009 r. byto to juz
nieznacznie ponad 25%. Tymczasem w Polsce war-
to$¢ tego samego wskaznika pozostawala stabilna po
bardzo dynamicznym wzroscie na poczatku ubieglej
dekady, co sprawilo, Ze w tym samym roku to wlasnie
nasz kraj znalazt sie na pierwszym miejscu zestawie-
nia. Pozostal zreszta liderem az do 111 kwartatu 2011
(z wynikiem 27,4%), z ktérego pochodza najnowsze
dostepne dane. Jednoczesnie odsetek pracownikow
na umowach czasowych w Hiszpanii znowu zaczat sie
nieznacznie zwiekszac¢ (ostatnio 26,1%), prawdopo-
dobnie w zwigzku z zawieszeniem na dwa lata pew-
nych ograniczen w ich stosowaniu - wkrotce moze
wiec nastapic kolejna zmiana na szczycie tabeli.
Sredni poziom stosowania uméw czasowych dla UE
wynosi 14,4% ogotu zatrudnionych, a dla krajow ,,piet-
nastki” - 14,6%. Rekordowo niski udziat pracownikow
na umowach czasowych (do 8%) notowaty w I11 kwar-
tale 2011 r. panstwa nadbattyckie, Butgaria, Luksem-
burg, Malta, Rumunia (1,8%!), Stowacja i Wielka Bryta-
nia. Szereg wysoko rozwinietych panstw europejskich
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odznacza sie odsetkami w okolicach 10-15%. Sa
to: Niemcy, Austria, Francja, Wtochy, Irlandia oraz
uwzglednione réwniez w statystykach Szwajcaria i Is-
landia. Wysoka popularnos¢ pracy w oparciu o umowy
czasowe - poza Polska i Hiszpanig - to domena Portu-
galii (22,7%), Stowenii (19,1%) i Holandii (18,6%), ale
takze Szwecji (17,5%) i Finlandii (17,4%).

Aby obraz wytaniajacy sie z przedstawionych sta-
tystyk byt pelny, uzupetnie go jeszcze o omowienie
trendéw z ostatnich lat. Srednia unijna pomiedzy
1v kwartalem 2005 r. i 111 kwartalem 2011 r. (brak
wczesniejszych danych dla calej dzisiejszej UE 27) byta
bardzo stabilna - ,,drgnela” w gore o zaledwie 1,4%.
Dla porzadku, omawiajgc tendencje w poszczegdlnych
krajach, rowniez odnosze sie do tego przedziatu cza-
sowego, choc¢ dla wielu z nich dysponujemy danymi
z lat wezesniejszych. W przypadku 21 krajow popular-
nos$¢ uméw czasowych wzrosta, w 8 innych zmalata.
Praktycznie nie byto zmiany w Niemczech (przez caty
ten okres wskaznik w tym kraju byt niezwykle stabil-
ny, oscylujagc wokot 15%). Najwiekszy wzrost udzia-
tu umow czasowych zanotowano w Irlandii - z 2,9 do
10,3%, cho¢ wczesniej zaznaczat sie spadek, przez co
mozemy méwi¢ o dwukrotnym jego wzroscie na Zie-
lonej Wyspie na przestrzeni poprzedniej dekady. Nie-
watpliwie najwiekszy stopien ograniczenia stosowa-
nia tej formy zatrudnienia - jezeli pomina¢ przypadki



panstw charakteryzujgcych sie znikomymi odsetkami
pracownikéw na umowach czasowych - odnotowata
Hiszpania (o blisko 14).

Polska w latach 2005-2011 charakteryzowala sie
bardzo stabilnym poziomem zatrudnienia w oparciu
0 umowy czasowe - wzrost wyniost jedynie 0,9 punk-
tu procentowego. Prawdziwa eksplozja popularnosci
tego typu kontraktu miata miejsce wczesniej, bo w la-
tach 2000-2003: z 5,9 do 20,9%>5.

Przy okazji warto rowniez wspomniec¢ o innych
formach zatrudnienia, zwigzanych z obnizeniem jego
stabilnosci. Z raportu rocznego Panistwowej Inspekcji
Pracy mozna wyczytac, ze znaczaco wzrost pomiedzy
rokiem 2008 i 2010 udziat osdb $wiadczacych prace
wylacznie w oparciu o umowy cywilnoprawne (przede
wszystkim umowy zlecenia) - z 15,5 do 20,9%. Inng
kwestig jest praca tymczasowa (leasing pracowniczy).
W oparciu o te specyficzng forme outsourcingu nadal
zatrudniany jest u nas nieznaczny odsetek pracowni-
kéw, podobnie jak w innych panstwach europejskich -
W 2009 r. najwiekszy byt w Wielkiej Brytanii (3,56%),
podczas gdy w Polsce wynosit 0,44%. Gwaltowny
wzrost liczby oséb zatrudnianych w ten sposéb w na-
szym kraju odnotowano miedzy 20021 2006. (z 53 tys.
do 486 tys.), pozniej za$ nastgpit spadek do 379 tys.
w 2009 i ponowne odbicie w roku nastepnym (do
433 tys.)”.
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Ustawa antykryzysowa - i co dalej?

Warto poswieci¢ nieco uwagi oméwieniu zmian, ja-
kie przynosita Ustawa z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcow, i czego mozna oczekiwac po jej wy-
gasnieciu z poczatkiem biezgcego roku.

Przede wszystkim nalezy pamietac¢ o regulacjach
unijnych, ktérych celem jest ograniczenie potencjal-
nych naduzy¢ w stosowaniu umow czasowych. Zawie-
ra je Dyrektywa Rady 99/70/WE, bedaca aktem wyko-
nawczym do porozumienia ramowego europejskich
partneréw spotecznych w sprawie pracy na czas okre-
slony. W dokumencie wyrazono dazenie do utrzyma-
nia umowy o prace na czas nieokreslony jako podsta-
wowej formy zatrudnienia w UE. Przewidziano kilka
réznych ograniczen stosowania uméw czasowych,
sposrdd ktoérych kazde panstwo cztonkowskie musi
zaimplementowa¢ w swoim prawie pracy co najmniej
jedno. Sg to: obiektywne przyczyny uzasadniajgce wy-
korzystanie tej formy kontraktu, dopuszczalna liczba
odnowien umowy lub dopuszczalny taczny czas trwa-
nia umow z jednym pracodawca.

Po przystapieniu Polski do Unii wprowadzono roz-
wigzanie mieszane: wskazano sytuacje, w ktérych
umowa czasowa jest obiektywnie uzasadniona. Dzie-
je sie tak w przypadku prac sezonowych, cyklicznych.
Ponadto mozna korzystac z trzymiesiecznej umowy
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o prace na okres prébny w przypadku zatrudniania
nowego pracownika, a takze z umowy na zastepstwo.
Ograniczono réwniez liczbe uméw zawartych z jed-
nym pracodawcg do dwoch. Podpisanie trzeciej skut-
kuje przeksztalceniem w umowe o prace na czas nie-
okreslony, przy czym licznik ulega wyzerowaniu, gdy
wystapi przynajmniej miesieczna przerwa miedzy za-
warciem kolejnych kontraktow.

»Ustawa antykryzysowa” wycofata ograniczenie do-
tyczace liczby odnowien umowy o prace na czas okre-
slony, zastepujac je limitem tacznego czasu ich trwa-
nia. Wynosit on 24 miesigce, przy czym wliczano do
niego umowe zawartg przed uptywem trzech miesiecy
od wygasniecia poprzedniej. Regulacji tej nie podle-
gaty jednak dtugookresowe umowy podpisane przed
wprowadzeniem jej w zycie i jednoczesnie koniczace
sie po 1 stycznia 2012.

Obecnie przywrocono status quo ante, natomiast
wydaje sie, ze dyskusja nad ewentualnym utrwale-
niem pewnych zapiséw z ustawy przygasta. Jeszcze
w czasie obowigzywania ,,ustawy kryzysowej” praco-
dawcy w zamian za utrzymanie wprowadzonej przez
nig mozliwosci wydtuzenia okresu rozliczeniowego
czasu pracy do 12 miesiecy® byli gotowi na ustepstwa
w odniesieniu do umowy o prace na czas okreslony.
Obok utrzymania ograniczenia w liczbie odnowien
umowy proponowali oni wprowadzenie na state limi-
tu czasowego, wynoszacego 4 lata®.

Dostrzezony problem

Istotnym wydarzeniem minionych miesiecy byto
naglosnienie kwestii atypowych form zatrudnienia
(w tym umow czasowych). Towarzyszyta temu rady-
kalizacja stanowiska zwigzkow zawodowych wobec
wspomnianych tendencji na polskim rynku pracy.

W 2011 1. z niemalym oddzwiekiem spotkat sie
takze raport ,,Mtodzi 2011” prof. Szafraniec i ministra
Boniego!®. Podniesiono w nim kwestie wchodzenia
mtodziezy na rynek pracy, w tym najczestszej formy
pierwszego zatrudnienia. Okazuje sie, ze zgodnie z da-
nymi Komisji Europejskiej az 62% osob w wieku od
15 do 24 lat zatrudniano w 2009 r. w Polsce na kontrak-
tach czasowych. Pod tym wzgledem wyprzedzala nas
jedynie Stowenia (66,6%), za$ srednia dla UE 27 wy-
nosila 40,2%!!. Co wiecej, autorzy stwierdzaja, powo-
Tujac sie na raport Komisji Europejskiej!?, ze w Polsce
mtodzi pracownicy wpadaja w pulapke tymczasowych
form zatrudnienia, stajac sie ofiarami segmentacji
rynku pracy - wskazniki przechodzenia do trwatych
form naleza w naszym kraju do najnizszych w Euro-
pie. Trwanie w prowizorycznym czy tez dorywczym
zatrudnieniu ogranicza mozliwosci rozwoju zawodo-
wego, dostep do szkolen oraz obniza motywacje!3.

Glos w sprawie atypowych form zatrudnienia -
w tym uméw czasowych - zabralty gtéwne centrale
zwigzkowe, cho¢ jak dotad skonczyto sie gtéwnie na
deklaracjach oraz rozpropagowaniu zwrotu ,,umowy
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®®® hinayana, http://www.flickr.com/photos/12700574@N05/3721733994/

$mieciowe”. Odnosi sie ono przede wszystkim do sytu-
acji, w ktorej praca $wiadczona jest w oparciu o umowe

cywilnoprawna, podczas gdy istniejg wszelkie prze-

stanki do nawigzania stosunku pracy. 17 wrzesnia

2011 r. we Wroctawiu odbyta sie Euromanifestacja,
w trakcie ktorej podnoszono hasta sprzeciwu wobec
,»umow $mieciowych”. 6 pazdziernika przewodniczacy
opzz wystosowat list otwarty do premiera'#, w ktérym
odniost sie do pewnej - jak dotad nieskonkretyzowa-

nej - propozycji z programu wyborczego PO, ktorg mia-

ly by¢ ,,odnawialne umowy sezonowe”, pozwalajgce

na wstrzymanie wyplaty wynagrodzen w okresie nie-

swiadczenia pracy z przyczyn lezacych po stronie pra-

codawcy. Propozycja o tyle dziwna, ze firmy w Polsce

moga swobodnie zatrudnia¢ pracownikow w oparciu

o0 umowy na czas okreslony w przypadku prac sezono-

wych i nie wiadomo doktadnie, co nowego wnositaby
taka forma zatrudnienia. W programie zadeklarowano,

ze stuzytaby ona osobom mtodym. Stwierdzono, Zze

takie rozwigzanie zwolni pracodawcow z ponoszenia wy-

sokich kosztow zatrudnienia, a pracownikom zapewni

perspektywe stabilizacji zatrudnienia®®. Jak dotad nie
dowiedzieliSmy sie, w jaki sposob mogtoby to zostac

zrealizowane, natomiast przewodniczacy OPZZ uznat

propozycje za krok doktadnie w przeciwnym kierunku.

Wkrotce potem do debaty wigczyt sie przewodnicza-

cy »Solidarnosci”, ktory zapowiedziat ,,Kampanie an-

ty$mieciowa” - szeroko zakrojong akcje informacyjna,



potaczong z projektem badawczym!®. Na rezultaty tej
inicjatywy przyjdzie jeszcze poczekac. Niewatpliwg
zmiana, jaka dokonata sie w 2011 r., jest kariera pojecia
,Umow smieciowych” i zwiekszenie zainteresowania
tym problemem.

Doswiadczenia dolnoslaskie

Chciatbym dokona¢ proby oceny omawianych zja-
wisk w oparciu o doswiadczenia wyniesione z badan
na Dolnym Slasku!?. Problem jest ztozony, wiec mu-
sze sie ograniczy¢ do kilku gtownych kwestii, zwig-
zanych przede wszystkim z umowami o prace na czas
okreslony.

Po pierwsze, daleki jestem od wniosku, Ze atypo-
we formy zatrudnienia to zto, ktore nalezy ograniczac
za wszelka cene. Z badania wylania sie ich dwoista
natural!®, Mozna powiedzie¢, ze zaden typ kontraktu
z dostepnych dla polskiego pracodawcy nie jest sam
w sobie niekorzystny dla pracownika - zasadniczy
wplyw na ocene ma kontekst jego zastosowania. Sg
potencjalnie grupy spoteczno-zawodowe, dla ktérych
okreslone typy umow mogg by¢ korzystne. Nie da sie
jednoczesnie ukryc¢, ze zdarzajg sie nieraz razace nad-
uzycia w wykorzystywaniu niestandardowych form
zatrudnienia, o czym mozna przeczyta¢ w bogatej li-
teraturze przedmiotu, i z czym zapoznawali mnie roz-
mowcy reprezentujacy badane podmioty rynku pracy.

Faktem jest rowniez, Ze rysuje sie podziat na for-
my, ktére sg znacznie czesciej stosowane z powodu
zalet, jakie posiadajg z perspektywy pracodawcy, oraz
na te, ktore wiazg sie takze - lub przede wszystkim -
z korzysciami dla pracownika. Nieco upraszczajac, do
tych pierwszych zaliczy¢ mozna formy prawne stuza-
ce obnizeniu trwatosci zatrudnienia, z umowg o pra-
ce na czas okreslony oraz umowa zlecenia na czele.
Do drugich natomiast wszelkie alternatywne formy
organizacji czasu i sposobu $wiadczenia pracy. Naj-
lepszymi przyktadami sg w tym ostatnim przypadku
zadaniowy czas pracy oraz telepraca - ta druga byta
jedyna forma zatrudnienia oceniong w sondazu pra-
cobiorcow jako bardziej korzystna dla pracownika niz
dla pracodawcy?®.

Nie mozna réwniez zaprzeczy¢, ze pierwsza grupa
zwigzana jest z ,,gorszym” segmentem rynku pracy,
druga za$ znacznie czesciej dotyczy pracownikow wy-
kwalifikowanych. Z kolei szanse na unikniecie wej-
Scia w pierwszy segment maja mniej wykwalifikowa-
ni pracownicy ,,starych” i bardziej uzwigzkowionych
branz regionu, przede wszystkim miedziowej. Wresz-
cie, formy zaliczone do pierwszej grupy okazaty sie
w badaniu (zaréwno sondazowym na probie reprezen-
tatywnej pracodawcow i pracobiorcow, jak i jakoscio-
wym) powszechne, drugich zas nieraz trudno byto sie
doszukac.

Kontrakty czasowe s3a na Dolnym Slasku nieco
mniej popularne niz w catym kraju - umowe o prace
na czas okreslony lub na czas wykonywania okreslonej
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pracy wskazato jako aktualng podstawe obecnego za-
trudnienia 17% pracobiorcow. Czes¢ z nich nalezy
uznac za dobrze uzasadniajace rezygnacje z umowy
na czas nieokreslony. Jest to przede wszystkim potrze-
ba sprawdzenia nowego pracownika, ktéra w pewnych
przypadkach wymaga okresu dtuzszego niz trzy mie-
sigce, oferowane przez umowe na okres probny. Dlate-
go czesta praktyka jest zawieranie po jej zakonczeniu
umowy na czas okreslony, np. na rok.

Inny typ sytuacji, nie budzacy zastrzezen z punk-
tu widzenia zarowno litery, jak i ducha prawa pracy,
to zatrudnianie pracownikéw na umowy czasowe
w przypadku sezonowosci produkgcji lub ustug, a tak-
Ze niesezonowych wahan zwigzanych np. z realizacja
kolejnych projektéw. Przyktadowo, firma otrzymuje
w nieregularnych odstepach zlecenie wykonania dla
zagranicznych odbiorcow jakiejs partii urzadzen czy
pojazdoéw. Projekt trwa rok lub dwa lata i na ten okres
zatrudniani sg pracownicy - zaréwno specjalisci, jak
irobotnicy liniowi produkgji. Ich zatrudnienie w opar-
ciu o umowy o prace na czas nieokreslony skutkowa-
loby w momencie zakonczenia projektu wyplatami
odpraw, mogacych spowodowac bankructwo firmy.
Umowy czasowe po prostu wygasaja wraz z koncem
projektu, w przewidzianym przez pracodawce termi-
nie, badz zawiera sie je na czas wykonania okreslonej
pracy. Duze firmy doswiadczajace tego typu wahan
podtrzymujg niekiedy kontakt z pracownikami zwal-
nianymiw momencie spadku aktywnosciizatrudniajg
ich w pierwszej kolejnosci, gdy zwieksza sie zapotrze-
bowanie na personel. Spotkalem sie raz z dobra zasada,
polegajaca na oferowaniu w takiej sytuacji warunkow
zatrudnienia nie gorszych niz poprzednio.

Nie wszystkim pracodawcom odpowiada zasada ta-
kich fluktuacji - szkolenia kosztuja nieraz duzo, niekie-
dy dostrzega sie mniejszg identyfikacje pracownikow
z firmga. Jednak w przypadku stanowisk liniowych na
produkcji argument ten przegrywa z potrzebg zapew-
nienia elastycznosci zatrudnienia. Liczy sie on nato-
miast bardziej - stad znacznie tu wiekszy udziat uméow
na czas nieokreslony - w przypadku stanowisk specja-
listycznych. W ten sposob segmentacja rynku pracy
uwidacznia sie na poziomie zaktadowym.

Teraz czas na spojrzenie na uUmowy czasowe 0cza-
mi pracobiorcow. Umowy o prace na czas okreslony sg
krytykowane od dtuZszego czasu przez zwiazki za-
wodowe, co potwierdzito réwniez badanie dolnosla-
skie, przy czym spotkatem sie w jego trakcie rowniez
z negatywng oceng takich uméw ze strony przedsta-
wiciela Panstwowej Inspekcji Pracy. Pomijajac naduzy-
cia - o tym za chwile - istnieje szereg niedogodnosci
wpisanych w konstrukcje tej formy zatrudnienia. Spra-
wiaja one, ze trudno znalez¢ tu jakiekolwiek zalety
w stosunku do umowy o prace na czas nieokreslony?2° -
moze poza rzadkimi przypadkami wysokiej klasy spe-
cjalistow, ktorym akurat z jakiegos powodu zalezy na
okresleniu horyzontu czasowego kontraktu.

A/
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Prawnicy wskazuja niekiedy, Zze umowa o prace
na czas okreslony zawierana na czas do 6 miesiecy
jest najtrwalsza formg zatrudnienia w polskim pra-
wie pracy, gdyz nie podlega wypowiedzeniu. Gros
umoéw podpisywanych jest jednak na dtuzszy okres,
a dodatkowo istnieje powszechnie wykorzystywana
mozliwosc¢ ich rozwigzania za dwutygodniowym wy-
powiedzeniem (art. 33 k.p.). Dodatkowo Kodeks pracy
wymaga uzasadnienia wypowiedzenia przez praco-
dawce tylko w przypadku umowy o prace na czas nie-
okreslony (art. 30 § 4). To sprawia, ze pracownik nie
ma zapewnionego poczucia zyciowej stabilizacji, gdyz
pracodawca posiada duza swobode w zwolnieniu go
w dowolnym momencie (takze przed uptywem 6 mie-
siecy umowy?l).

Wspominatem juz niektore problemy wynikajgce
dla ludzi mtodych z pracy w oparciu o ten typ umowy.
Warto dodac jeszcze trudnosci z uzyskaniem kredy-
tu mieszkaniowego, a przez to z zatozeniem rodziny.
Zdarza sie niekiedy, ze bardziej odpowiedzialny pra-
codawca wydtuza termin wygasniecia kontraktu lub
umozliwia przejscie na umowe na czas nieokreslony,
zeby utatwic¢ zdobycie kredytu dobrze rokujagcemu
pracownikowi. Dla og6tu pracobiorcow niedogodnosci
polegaja takze na utrudnieniu badz uniemozliwieniu
awansu, nizszych ptacach (czesciowo uzaleznionych
od stazu zakladowego) i ,,pierwszenstwie” w przypad-
ku zwolnien?2.

Jednak szczegoélnie powaznym problemem, kto-
ry dotyczy réznych zbadanych form zatrudnienia, s
naduzycia towarzyszace ich stosowaniu. Skupmy sie
ponownie na kwestii umowy o prace na czas okreslony.
Podstawowym zrodlem patologii w jej przypadku jest
brak okreslonego w Kodeksie pracy limitu czasu trwa-
nia. Zdarzaja sie umowy zawierane na 10, 15 i wiecej
lat. Jednoczesnie caly czas pracownikowi towarzy-
szy grozba rozwigzania umowy za dwutygodniowym
wypowiedzeniem bez podania przyczyn. Zdaniem
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, moze by¢
to niekiedy sposdéb na zapobieganie przystepowaniu
do ich organizacji, gdyz pracodawca posiada ,argu-
ment” przeciwko takiej postawie?3. Co ciekawe, prak-
tyka zawierania wieloletnich uméw o prace na czas
okreslony z klauzulg wczesniejszego rozwigzania za
dwutygodniowym wypowiedzeniem nie jest tak na-
prawde dopuszczalna - poza wyjatkowymi sytuacja-
mi - w sSwietle bogatego juz orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego. Sedziowie stwierdzili m.in., Ze podpisanie
takiego kontraktu na wiele lat moze byc kwalifikowane
jako obejscie przepisow prawa pracy, ich spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia lub zasad wspotzycia spo-
tecznego?*. W innym wyroku orzekli jednak, ze wola
stron [...] powinna by¢ uwzgledniana w pierwszym rze-
dzie i nalezycie respektowana przez sqd pracy [...]%>.
Mozna przypuszczac, ze wole zawarcia wspomnianej
klauzuli o mozliwosci szybkiego rozwigzania stosun-
ku pracy z reguty posiada jedynie pracodawca.
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Druga powszechnie wykorzystywang forma za-
trudnienia jest, zgodnie z wynikami naszego badania,
umowa zlecenia. W sondazu pracodawcdéw okazata sie
najczesciej wskazywanym rozwigzaniem alternatyw-
nym wobec umowy o prace na czas nieokreslony - jej
stosowanie zadeklarowato 51% respondentow. Z braku
miejsca wspomne o niej skrotowo, jako o sposobie na
jeszcze dalej idace w stosunku do umowy o prace na
czas okreslony uelastycznienie relacji z pracownikiem.
Jak kazda forma Swiadczenia pracy, moze w pewnych
sytuacjach lub dla pewnych grup by¢ korzystna dla
obu stron. Przyktady, ktorych dostarczyty wywiady
z dolnoslagskimi pracodawcami i przedstawicielami
instytucji rynku pracy, to: mtodziez uczaca sie, dora-
biajacy emeryci, ktorzy dzieki otrzymywanym swiad-
czeniom zyskuja zabezpieczenie bytu czy pracownicy
etatowi, wykonujacy dodatkows ,,fuche” w swoim za-
ktadzie pracy.

Jednak ta forma stanowi tak duze odciazenie dla
pracodawcy z racji niestosowania w jej przypadku
przepisow kodeksu pracy, platnych urlopéw, zwolnien
chorobowych itp., Ze szczegdlnie w segmencie mikro-
przedsiebiorstw stwarza pole do naduzy¢ - zwtaszcza,
ze niejednej sposrdéd najmniejszych firm nie stac¢ na
utworzenie etatu, o czym przekonywali nas niektorzy
respondenci. Najbardziej typowa forma naduzycia to
Swiadczenie stacjonarnej pracy w oparciu o umowe
zlecenia przy jednoczesnym podleganiu oSmiogodzin-
nemu rezimowi - tak, jak inni pracownicy etatowi (je-
zeli sa w ogole zatrudniani w przedsiebiorstwie). Stwa-
rza to oczywiste przestanki do nawigzania stosunku
pracy.

Okazuje sie, Ze nawet niepetny wymiar czasu pracy,
atrakcyjny dla roznych grup spoteczno-zawodowych -
jak niepetnosprawni, mtode matki, dorabiajacy eme-
ryci - czesciej przez rozmowcow kojarzony byt z moz-
liwymi naduzyciami (zanizanie wymiaru sktadek
ubezpieczeniowych i wyplata czesci wynagrodzenia
»pod stotem”) niz z rozwigzaniami typu job-sharing.
Dzielenie stanowiska pracy pomiedzy dwie lub wiecej
0s6b, cho¢ pozwalatoby na zatrudnienie wspomnia-
nych grup, wigze sie z wyzszymi kosztami (cze$¢ z nich
przypisana jest do osoby, nie za$ do etatu, a przez to
nie podlega dzieleniu) i z trudniejszym zarzadzaniem.
To ostatnie stanowi rowniez bariere - szczegdlnie
w zaktadach produkcyjnych - dla upowszechniania
alternatywnych form organizacji czasu pracy. Okazuje
sie, ze nawet stosunkowo czesto umozliwiany specja-
listom ruchomy czas pracy (mozliwosc¢ przyjscia do
zaktadu w okreslonym przedziale czasu, zwykle od
godz. 7 do 9, i opuszczenia go w godz. 15-17) stanowi
pewne utrudnienie z perspektywy pracodawcy.

Kto korzysta?

Po skrétowym przegladzie typowych sytuacji, z ktory-
mi spotkatem sie w toku badania alternatywnych form
zatrudnienia na Dolnym Slasku, czas na prébe oceny.



Nie jest to zadanie tatwe. Na pewno nie uciekniemy
przed procesami deregulacji i segmentacji rynku pracy,
gdyz sa to zjawiska powszechne. Wydaje sie natomiast,
ze kluczowa jest kwestia odpowiedniej konstrukcji
prawa, ktore nie powinno stwarzac zachet do naduzye,
natomiast utatwiac stosowanie poszczegdlnych form
z korzyscia dla obu stron umowy.

W Polsce szwankujg mechanizmy chroniace interes
pracobiorcow. Panstwo nie bierze odpowiedzialnosci
zaich los. System zabezpieczenia spotecznego nie jest
przygotowany do powszechnego wykorzystywania
atypowych form $wiadczenia pracy - przykladowo,
prawo emerytalne preferuje tradycyjny etat w pet-
nym wymiarze. Bariery stwierdziliSmy nawet w pro-
mowaniu korzystnych dla obu stron rozwigzan przez
publiczne stuzby zatrudnienia: mtoda matka - o ile
nie jest niepetnosprawna - musi, rejestrujac sie jako
bezrobotna, zadeklarowac gotowos¢ do podjecia pracy
w pelnym wymiarze.

Gdybym miat zaproponowa¢ zmiany w polskim
prawie pracy, ktére by¢ moze wyeliminowatyby czes¢
przedstawionych paradoksow, wskazatbym ograni-
czenie swobody rozwigzywania uméw o prace na czas
okreslony i ustalenie tgcznego limitu czasu ich trwa-
nia z jednym pracodawcg. Dokona¢ nalezatoby tego
W zamian za przerzucenie na panstwo wiekszej odpo-
wiedzialnosci za los osob tracacych prace, np. ogra-
niczenie stosowania odpraw pracowniczych, znie-
checajacych pracodawcow do zatrudniania na czas
nieokreslony i zwiekszenie niewielkich w Polsce za-
sitkow dla bezrobotnych przy jednoczesnym $cistym
powiazaniu prawa do ich pobierania z wysitkami po-
dejmowanymi na rzecz przekwalifikowania. Nalezy
przemyslec¢ réwniez kwestie outplacementu, rozumia-
nego nie tylko jako ustawowe zwolnienia monitorowa-
ne, ale réwniez ogolng postawe odpowiedzialnosci za
los zwalnianych pracownikéw, na unikniecie ktorej
skutecznym obecnie sposobem jest stosowanie alter-
natywnych form zatrudnienia.

MACIEJ PANKOW
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Badanie zrealizowat Instytut Gallupa na zlecenie Dolnosla-
skiego WUP latem 2011 r. Sktadato sie sondazu telefonicznego
na reprezentatywnej probie pracodawcow (z ,,dowazong”
kategoria pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pra-
cownikow), telefonicznego sondazu pracobiorcow (préba
1000 0s0b) oraz 60 indywidualnych wywiadéw pogtebionych
z pracodawcami i przedstawicielami instytucji rynku pracy,
takich jak powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy,
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw, instytucje
edukacyjneiinne.

45% respondentow, ktorzy mieli doswiadczenie z telepraca
stwierdzilo, ze jest bardziej korzystna dla pracownika, 21%
wskazato jako dominujacg korzys¢ pracodawcy. Przyktadowo,
prace w niepelnym wymiarze czasu jako bardziej korzystna
dla pracownika ocenito 27% osdb, ktore z nig sie zetknety,
zas$ jako bardziej sprzyjajaca interesom pracodawcy - az 60%.
Analogiczne dane dla samozatrudnienia to 31% i 51%,
umowy zlecenia - 21% i 62%.

Uwazny czytelnik moze zapytac, jak to stwierdzenie ma sie
do mojej ogodlnej tezy o tym, ze wszystkie zbadane formy

z samej swojej natury nie sg niekorzystne dla pracobiorcy.
W przypadku umowy o prace na czas okreslony mam dwa
argumenty: po pierwsze, jest ona z reguty niekorzystna

w relacji do umowy na czas nieokreslony, stanowi jednak

z racji ochrony kodeksowej zdecydowanie lepsza opcje od
umowy zlecenia. Po drugie, SN w wyroku z dnia 30 wrzesnia
2009 1. (11 PK 88/09) przekonuje, ze przy zawieraniu

umowy na czas okreslony dtuzszej niz 6 miesiecy stronom
towarzyszy ,,wola utrzymania wzajemnej wiezi prawnej
(stosunku pracy) przez dtuzszy okres”. Jest to oczywiscie
dos¢ optymistyczne zatozenie.

Uchwata SN z dnia 7 wrzesnia 1994 r., I PZP 35/94.

E. Zarzycka, Polak elastyczny, ,,Solidarno$¢” 2008, nr 34,
S.12.

Tamze. Sygnat o tego typu praktykach otrzymalismy takze
w trakcie badania dolnoslaskiego.

Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2005 r., Il PK 294/04.

Wyrok SN z dnia 30 wrzesnia 2009 ., II PK 88/09.
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Tysiace spotdzielni, spotek pracowniczych, fundacji

na rzecz ochrony terenu (ang. land trust) oraz
przedsiebiorstw komunalnych po cichu demokratyzuje
fundamenty amerykanskiego systemu ekonomicznego.

Byt 19 wrzesnia 1977 roku. ,,Czarny poniedziatek” dla
5 tys. pracownikow likwidowanej huty stali Young-
stown Sheet and Tube, pozostawionych samym sobie
w podupadajgcym Youngstown. Ani wiadze lokalne,
ani stanowe, ani federalne nie zaoferowaty im Zzadnej
konkretnej pomocy. Organizowane programy szkole-
niowe hutnicy okreslali mianem ,,ubezpieczenia po-
grzebowego”. Brakowato miejsc pracy, wiec szkolenia
byty bezcelowe. Z inspiracji mtodego robotnika, jedna
z ekumenicznych grup religijnych przedstawita plan
przejecia huty przez pracownikow. Pomyst spotkat sie
z szerokim zainteresowaniem ze strony mediow, zdo-
byt takze poparcie wielu politykéw demokratycznych
i republikanskich (w tym éwczesnego konserwatyw-
nego gubernatora Ohio), a administracja prezydenta
Cartera zaoferowata poreczenie kredytu w wysokosci
200 mln dolaréw.

Ostatecznie jednak inicjatywe z Youngstown zniwe-
czyty biznesowe i polityczne gierki. Nie zmienia to fak-
tu, ze wysitki pracownikow huty nie spetzty na niczym.
W Ohio idea wtasnos$ci pracowniczej upowszechnita
sie w duzej mierze wtasnie dzieki popularnosci wyda-
rzen z Youngstown. Przetrwata réwniez z powodu po-
stepujacej w catym stanie dezindustrializacjiistabosci

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

wladz, ktore nie byly w stanie zaradzic¢ temu problemo-
wi. Po 1977 r. w Ohio powstato wiele spotek pracowni-
czych, ktérych zatozyciele inspirowali sie doswiadcze-
niami z Youngstown. Wywarty one wplyw réwniez na
losy pojedynczych ludzi. Za przyktad wezmy niedaw-
no zmartego Johna Logue’a, profesora na Uniwersy-
tecie Stanowym w Kent, tworce Centrum Wtasnosci
Pracowniczej w Ohio (Ohio Employee Ownership Cen-
ter), ktore na obszarze catego stanu wspiera tworzenie
spotek pracowniczych.

W ciagu tych kilku dekad ewoluowato stanowisko
zwigzku zawodowego United Steelworkers. Pod ko-
niec lat 70. postrzegat on wtasnos$¢ pracowniczg jako
zagrozenie dla swojej dziatalnosciiprzeciwstawiat sie
w takich miastach jak Youngstown dazeniom hutni-
kéw do zaktadania spotek pracowniczych. Wszystko
zmienito sie, gdy po latach liderzy United Steelworkers
dostrzegli potrzebe uzupetnienia tradycyjnej dziatal-
nosci zwigzkowej o nowe strategie. Zwiazek stat sie go-
racym oredownikiem wlasnosci pracowniczej i pracuje
obecnie nad rozwojem nowych modeli dziatan, opie-
rajac sie na doswiadczeniach Korporacji Spétdzielczej
Mondragon z Kraju Baskéw. Ta $wietnie prosperuja-
ca grupa spotdzielni pracowniczych zatrudnia 85 tys.



ludzi w réznych branzach, poczawszy od zaawansowa-
nych technologii medycznych i produkcji sprzetu AGD,
a skonczywszy na duzych supermarketach i spotdziel-
czej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dysponujgcej
aktywami rzedu 21 mld euro.

To, z czym mamy do czynienia od czaséw Young-
stown, mozna okresli¢ mianem ,,instytucjonalnej in-
nowacji wymuszonej okolicznosciami”. Trwajacy pro-
ces powstawania roznych spotecznych przedsiewziec¢
implikuje zmiany zakrojone na szerszg skale zarowno
w Ohio, jaki winnych miejscach. Wiele czesci kraju jest
przeciez obecnie dotknietych masowymi zwolnienia-
mi i rozpadem wiezi spotecznych - problemami neka-
jacymi trzy dekady temu Ohio i inne stany z tzw. pasa
rdzy. Bardzo wazny jest fakt, ze wszystkie te inicjatywy
urzeczywistniaja idee demokratyzacji kapitatu.

Jedna z mozliwych Sciezek rozwoju, ktorego celem
jest demokratyzacja kapitatu, polega na budowaniu
Swiadomosci spotecznej, innowacjach na poziomie
lokalnym oraz stopniowym tworzeniu nowych i bar-
dziej dopracowanych strategii dziatania. Dobrym przy-
ktadem takiego podejscia jest inicjatywa z Cleveland
(Ohio), ktora idee wtasnosci pracowniczej rozwine-
ta w tworczy sposob. ,,Model z Cleveland” obejmuje
zintegrowany kompleks spétdzielni pracowniczych,
nastawionych w znacznej mierze na zaspokajanie po-
trzeb duzych instytucji, takich jak klinika w Cleveland,
szpital uniwersytecki i Uniwersytet Case Western Re-
serve o sile nabywczej rzedu 3 mld dolaréw. Kompleks
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spotdzielni ma réwniez fundusz odnawialny, dzieki
ktoremu wypracowane zyski stuza stopniowemu
tworzeniu nowych przedsiebiorstw (bytem jednym
z gtownych architektow przedsiewziecia z Young-
stown, jestem tez wspoétzatozycielem organizacji De-
mocracy Collaborative, ktora odegrata zasadnicza role
w rozwoju spoétdzielni w Cleveland).

Jedng ze spotek pracowniczych jest Evergreen Co-
operative Laundry - nowoczesna komercyjna pralnia
oferujaca ustugi lokalnym szpitalom, domom opieki
i hotelom. To ekologiczne przedsiebiorstwo prowadzi
dziatalnos¢ w budynku, ktorego energooszczednosc
zostata wyrdzniona ,,srebrnym” odznaczeniem LEED
(Leadership in Energy and Environmental Design)
i ktéry zuzywa (podgrzewa) na kilogram prania po-
nad trzy razy mniej wody niz konkurencja. W przed-
siebiorstwie pracuje lacznie 50 0sdb - piecdziesieciu
wlascicieli. Evergreen Cooperative Laundry oferuje
wynagrodzenie powyzej sredniej rynkowej, zapewnia
ubezpieczenie zdrowotne, ai tak jest w stanie skutecz-
nie konkurowac z innymi komercyjnymi pralniami.

Kolejna spétdzielnia jest Ohio Cooperative Solar
(0cs), ktora swiadczy ustugi z zakresu zabezpieczania
budynkow przed warunkami atmosferycznymi, a tak-
ze instaluje i konserwuje baterie stoneczne na dachach
duzych gmachéw uniwersyteckich, szpitali i innych
budynkoéw uzytecznosci publicznej. W pierwszym
roku dziatalnosci 0Cs zainstalowato baterie o tgcznej
mocy 400 kilowatéw. Do 2012 r. spétdzielnia ma za-
miar podwoi¢ moc wytwarzang w Ohio z energii sto-
necznej, ktéra wynosi obecnie dwa megawaty.

AA#A4addccc’n’d’pm-ddcyccdéd@@ AA-dwy7rvneost A /'/W/A/r’i?n’c -+ A4]4'ddM AAAAAAAdEZ7a7F AddAd4/cd/d?™’vV/A4A/déecdédéeged/##4#44
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17 pazdziernika rozpoczeta dziatalnos¢ komercyjna
szklarnia hydroponiczna o powierzchni 1,3 ha, ktéra
bedzie w stanie produkowac trzy miliony gtéwek ka-
pusty rocznie. Planowane jest tworzenie 2-4 nowych
przedsiebiorstw pracowniczych rocznie. Ustanowiona
zostanie ponadto fundacja typu land trust, obejmujaca
obszar o powierzchni 8 ha, na ktérym znajduje sie wie-
le wspomnianych przedsiebiorstw. Bedzie to pierwszy
krok do wsparcia w tamtej okolicy rozwoju tzw. rolnic-
twa miejskiego, a jesli pozwolg na to warunki - row-
niez taniego mieszkalnictwa. Spétdzielcy z Cleveland
takze czerpali z doswiadczen spétdzielni Mondragon,
szczegolnie przy tworzeniu funduszu odnawialnego.

Wraz z rozwojem spotdzielni pojawit sie watek po-
lityczny. Burmistrz Cleveland wspart kooperatywy,
ktére w sprytny sposéb skorzystaty z réznych komu-
nalnych, stanowych i federalnych udogodnien do-
stepnych dla przedsiebiorcow. Sukces spotdzielczego
przedsiewziecia doprowadzit z kolei do wzrostu po-
parcia dla liberalnego burmistrza. Sytuacja ta poka-
zala, ze mozna uodporni¢ miejskich urzednikoéw na
zadania duzych korporacji, ktore domagaja sie ogrom-
nych zwolnien podatkowych i innych zachet, aby za-
cza¢ prowadzic¢ w mieScie dziatalnos$¢ - czesto jedynie
tymczasowo. Nakreslone zostaly w ten sposob ramy
nowego uktadu sit, w ktérym wptywy korporacji po-
woli stabng. Opisana strategia moze pewnego dnia
dotaczy¢ do grona klasycznych srodkéw, majgcych na
celu rownowazenie wtadzy korporacji. Model z Cleve-
land zainspirowat senatora Sherroda Browna do ztoze-
nia projektu prawa ogolnokrajowego, zapewniajgcego
wsparcie ze strony wtadz federalnych dla inicjatyw
tego typu jak w Cleveland.

Dziatalnos¢ spoétdzielni z Cleveland wzbudzila za-

interesowanie aktywistéw i oséb zajmujacych sie roz-
wojem gospodarczym, ktérych niepokoi zatamanie sie
gospodarczych fundamentow wielu miast. Podejmo-
wane sg obecnie préby zaadaptowania modelu z Cle-
veland m.in. w Atlancie, Pittsburghu i Waszyngtonie.
»Efekt demonstracyjny” tego niekonwencjonalnego
modelu zainspirowat lokalnych liderow, by wiaczyc¢
elementy wlasnosci pracowniczej do oddolnych stra-
tegii dziatania.

Dos$wiadczenia z Cleveland oraz innych miast po-
kazuja, ze spotdzielnie pracownicze pasujg do amery-
kanskich realiéw. Lokalni przedsiebiorcy, bankowcy
oraz inni ludzie zasadniczo popierajg te idee zarow-
no na gruncie praktycznym, jak i moralnym. Zwiek-
szajac stopien aktywnosci gospodarczej, inicjatywy
tego rodzaju pomagajg bowiem miejscowej gospo-
darce. Nacisk ktadziony na prace oraz wtasnos¢ jest
ponadto postrzegany przez wszystkie strony jako cos
pozytywnego. Atmosfera na poziomie lokalnym jest
catkiem inna od zideologizowanej debaty politycznej
na szczeblu krajowym. Tu na dole najwazniejsze jest,
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aby projekt byt sprawnie przeprowadzony, racjonalny
ekonomicznie i przemyslany. Pomimo najwiekszego
kryzysu finansowego ostatnich dekad, spétdzielcom
z Cleveland udato sie zabezpieczy¢ dla gtéwnych pro-
jektow kredytowanie z bankow. Pomyst, by tworzy¢
wspotwlasnosé i dobrobyt, a nie po prostu miejsca
pracy, znalazl potezny oddzwiek. Przedsiebiorstwa
pracownicze, wykorzystujac mechanizm funduszu
odnawialnego, zdecydowanie wykraczaja poza ramy
zapewniania ludziom zatrudnienia z wynagrodze-
niem na poziomie ptacy minimalnej. Majq odpowied-
nie srodki, by bra¢ pod uwage to, co sie ludziom nalezy.

Przedsiewziecia jak to z Cleveland prowadza nie
tylko do zmian instytucjonalnych. Majg tez wyrazny
wptyw na ksztatt debaty publicznej. To dzieki ich wy-
sitkom powrdcito pytanie, czyja wtasnoscig powinny
by¢ ,,$rodki produkcji”. Mozemy zaobserwowac tu pro-
ces tworzenia sie wiedzy politycznej. Powotujac sie na
koncepcje wtoskiego teoretyka marksizmu, Antonio
Gramsciego, wszelkie wysitki poczynione na poziomie
lokalnym sg wyzwaniem dla hegemonicznej ideologii -
w tym przypadku w bardzo niekonwencjonalny ame-
rykanski sposob. Dzieki inicjatywom tego typu wspol-
na kultura wzbogacana jest o nowe idee. Aktywisci
zaangazowani w dtugofalowa dziatalno$¢ moga in-
spirowac sie tymi do$wiadczeniami, by stopniowo
wptywaé na to, o czym moze by¢ mowa w polityce.
Z Ohio ptynie jedna oczywista lekcja - gdziekolwiek



to mozliwe, nalezy starac sie tworzy¢ przedsiebiorstwa
pracownicze, korzystajac ze wsparcia lokalnych wtadz.
Nieustajgca gospodarcza stagnacja i rozpad wiezi spo-
tecznych w catym kraju tworza takie same warunki,
ktére doprowadzity do powstania inicjatyw w Young-
stown i w Ohio.

1% spoteczenstwa jest obecnie w posiadaniu mniej
wiecej potowy kapitatu inwestycyjnego catego kraju -
ta garstka na szczycie ma wiecej bogactwa niz poto-
wa tych na dole razem wzieta. IScie sredniowieczna
struktura wtasnosci. Nie tylko spotdzielnie pracow-
nicze mogg zmienic ten stan rzeczy. Jest wiele innych
sposobow, by zdemokratyzowac wtasnosc, czyli prze-
niesc¢ jg z systemu korporacyjnego do przedsiebiorstw,
ktore stuza lokalnym spotecznosciom. Wiekszo$¢ ak-
tywistéw i uczonych nie ma w tej kwestii duzego do-
$wiadczenia. Na poziomie lokalnym, gdzie probleméow
jest najwiecej, w ciggu ostatnich kilku dekad po cichu
wyksztatcito sie wiele sposobéw na demokratyzacje
wlasnosci. Wszystkie w ten lub inny sposéb realizuja
idee gloszaca, ze bogactwo i wlasnos¢ powinny by¢
w rekach instytucji, ktore stuza spotecznosci lokalnej
lub szerszym celom spotecznym.

Uwadze mediow uszed! fakt, ze istnieje ponad
4,5 tys. podmiotéw nie nastawionych na zysk, dzia-
lajacych na rzecz rozwoju lokalnej wspolnoty, buduja-
cych na terenie Stanow Zjednoczonych obiekty miesz-
kalne i uzytecznosci publicznej. W wielu miastach
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W odréznieniu od prywatnych
korporacji, spotki pracownicze
rzadko kiedy przenosza sie do
innego miasta. Los wlascicieli takich
przedsiebiorstw jest bowiem scisle
zwiazany z losem i dobra kondycja
otoczenia, w ktorym zyja i pracuja.

»Spotecznosciowe” fundacje typu land trust, dawniej
traktowane z niechecig, coraz czesciej zajmujg sie bu-
dowa i utrzymaniem niedrogich mieszkan. Przedsie-
biorstwa spoteczne, ktore dziatajg w obszarach waz-
nych dla spoteczenstwa, takich jak leczenie odwykowe
i organizacja szkolen, tworza wschodzacy ,,czwarty
sektor” gospodarki (obok panstwowego, komercyj-
nego i pozarzadowego). 130 mln Amerykandw nalezy
do miejskich spotdzielni spozywczych i mieszkanio-
wych, tradycyjnych spotdzielni rolniczych i co szcze-
golnie wazne - do szeroko rozpowszechnionych spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Okoto
1,5 mln przedsiebiorstw nie nastawionych na zysk za-
pewnia 10% miejsc pracy w kraju.

Nalezy tez pamietac¢ o 11 tys. innych przedsie-
biorstw, znajdujacych sie w catosci lub czesciowo
w rekach pracownikow. Caty ten sektor skupia po-
nad 13 mln oso6b - o kilka miliondéw wiecej niz jest
cztonkow zwigzkow zawodowych w sektorze prywat-
nym. Cho¢ programy akcji pracowniczych (ESOP) byty
w przesztosci nie bez przyczyny krytykowane, wiele
z nich eksperymentuje teraz ze strategiami stawiaja-
cymi na wieksza partycypacje pracownikéw, co ma
pomoc przezwyciezy¢ dawne trudnosci. W niektérych
przedsiebiorstwach pracowniczych dziataja zwigzki
zawodowe, co jest dowodem, ze w dtuzszej perspek-
tywie ten model wlasnosci bedzie jeszcze ewoluowal.
Jak wynika ze wstepnych badan przeprowadzonych
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w Ohio, wraz z rozpowszechnianiem wtasnosci wsrod
pracownikow wzrasta rowniez ich zaangazowanie.
Inne badania pokazuja, ze wyzszy stopien partycy-
pacji przektada sie z kolei na wieksze zyski - kolejny
czynnik, ktory daje nadzieje na dalszy rozwoj sektora.
Radykalna reforma programéw akcji pracowniczych
mogtaby pojS¢ w parze z innymi politycznymi inicja-
tywami demokratyzacyjnymi. Niezmiernie istotny jest
fakt, ze idea gtoszaca, iz pracownicy mogg i powinni
by¢ wtascicielami, jest wykonalna i znaczaca z poli-
tycznego punktu widzenia.

Wiasciwie wszystkie zdemokratyzowane formy
wlasnosci - wliczajgc w to tysiace spotdzielni, fundacji
typu land trust, przedsiebiorstw spotecznych i spotek
pracowniczych réznego rodzaju - maja jeszcze jedna
wspolng ceche, istotng zwlaszcza w czasach kryzysu
gospodarczego destabilizujacego miasto za miastem.
Wszystkie zakorzenione sa w lokalnych gospodarkach,
ktorym przychodza z pomoca. W odrdznieniu od pry-
watnych korporacji, spotki pracownicze rzadko kiedy
przenoszg sie do innego miasta. Los wtascicieli takich
przedsiebiorstw jest bowiem $cisle zwigzany z losem
i dobra kondycja otoczenia, w ktdrym zyja i pracuja.
Mozna by rzec, ze w zasadzie wszystkie podmioty nie
nastawione na zysk, opierajace sie na zasadach demo-
kratycznej wlasnosci, sg tak samo mocno zwigzane
z miejscem, w ktoérym prowadzg dziatalnosc.

Tradycyjne rozwigzania polityczne zawodza - lu-
dzie sg tego coraz bardziej Swiadomi. Demokratyzacja
w sektorze ochrony zdrowia i finansowym pozwala
mie¢ nadzieje, ze mozliwa jest ona tez w innych sfe-
rach - zwtaszcza gdy sytuacja bedzie sie wciaz pogar-
szaci o ile zamiast doraznych rozwigzan wybrany zo-
stanie dtugofalowy rozwoj.

W czasie gdy reforma stuzby zdrowia prezydenta
Obamy znalazla sie w ogniu krytyki, ponad 15 stanow
zaczeto rozwazac wprowadzenie ktoregos z wariantow
tzw. systemu jednego ptatnika, 14 stanow zastanawia
sie zas$ nad utworzeniem bankéw stanowych. Wzoruja
sie na istniejacym juz od bardzo dawna banku Dakoty
PoInocnej. Podjecie decyzji mogtaby ulatwi¢ ewen-
tualna kolejna fala kryzysu na Wall Street, ktora ude-
rzy w przecietnego obywatela. Mozna tez rozszerzy¢
obszar zastosowan od dawna istniejgcych instytucji
publicznych. Jednym z przyktadéw jest inwestowanie
pieniedzy z tzw. pierwszego filara systemu emerytal-
nego w cele publiczne. Takie rozwigzanie jest prakty-
kowane w Kalifornii oraz Alabamie, gdzie przez dtugi
czas w ramach do$c¢ niekonwencjonalnej strategii pu-
blicznej inwestowano nawet w przedsiebiorstwa pra-
cownicze. Dobrze znany Fundusz Staty z Alaski to
przyktad sytuacji, gdy aktywa bedace wtasnoscig pu-
bliczna, generujg bezposrednie korzysci ekonomicz-
ne dla obywateli. Wiele stanéw, przy uzyciu kapita-
tu podwyzszonego ryzyka, coraz czesciej finansuje
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nowe spotki, pozostawiajgc znaczacg czesc ich udzia-
16w w rekach publicznych. Strategia ta w przysztosci
moze przyczynic sie do zwiekszenia wptywdow sektora
publicznego.

Pamietajmy, ze wiele z opisywanych inicjatyw na-
brato ksztattow, poniewaz - tak jak w Ohio - tradycyjna
polityka nie oferuje juz skutecznych sposobdéw roz-
wiazywania coraz trudniejszych problemoéw. Zaréwno
zwolennicy tradycyjnych strategii dziatania, jak i ci
opowiadajacy sie za rozwigzaniami bardziej radykal-
nymi, powinni zwréci¢ uwage na ten paradoks i wy-
ciggnac z niego wnioski. Omawiane przedsiewziecia
sa przyktadem podejscia, ktore mozna okresli¢ mia-
nem ,ewolucyjnej rekonstrukcji”. Mamy tu do czy-
nienia z czyms, co rozni sie zarowno od tradycyjnego
reformizmu, ale tez od klasycznych teorii ,,rewolucji”.
Kladzie sie w nich bowiem nacisk na dtugi, ewolu-
cyjny proces budowania instytucji (oraz idei), ktore
moga z kolei w pewnym momencie przyczynic sie do
fundamentalnej zmiany stosunkdéw ekonomicznych
i politycznych.

Zasadnicze pytanie brzmi: jak usprawnic te strategie
dzialaniairozszerzycich zakres, a takze jak w dtuzszej
perspektywie sprawic, by idea demokratyzacji wtasno-
Sci stata sie czyms$ oczywistym. Inicjatywy te muszg
nadac¢ nowa tre$¢ aktywnosci spoteczno-politycznej,
ktora zmiane definiuje w innych kategoriach niz libe-
ralne czy populistyczne. Przypomnijmy sobie okres
nazywany erg postepu. To, co pdzniej stato sie czescia
polityki Nowego Eadu, najpierw dojrzewato w stano-
wych i lokalnych ,laboratoriach”. Mozliwe wiec, ze
ta stopniowo wyltaniajgca sie mozaika doswiadczen
i pomystow, gdy nadejdzie odpowiedni moment, sta-
nie sie podstawg postepowej polityki w skali makro.
Podczas ostatniego kryzysu rzad Stanow Zjednoczo-
nych znacjonalizowat na pewien czas dwdch gigantow
motoryzacyjnych - General Motors i Chryslera. Biorac
pod uwage ogromne przeplywy pieniezne do gtéw-
nych bankdéw i innych instytucji finansowych, mogto
to rowniez skutkowac przejeciem kontroli przez pan-
stwo nad ktéryms z tych podmiotéw. Niewykluczone,
ze takie okazje pojawig sie takze w przysztosci. Jesli
uczeni oraz aktywisci zaczng wspolnie pracowac nad
tworzeniem coraz lepszych strategii demokratyzacji,
zmiana systemowa jest mozliwa. Wazna bedzie tu
oczywiscie rola grup spotecznych, ktére zrozumiaty
juz, ze bez demokratyzacji wtasnosci nie moze byc¢
mowy o demokratycznej przysztosci.

GAR ALPEROVITZ

tlum. Mateusz Batelt

Tekst pierwotnie ukazat sie w czasopismie
»Dollars & Sense”, listopad/grudzien 2011. Wiecej
o pismie: http://www.dollarsandsense.org/. Tytut
pochodzi od redakcji ,,Nowego Obywatela”.
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Ani ,,wolny”
ani ,,sprawiedliwy”

haIldEI: lokalne rolnictwo
w Meksyku

MIKE WOLD

To mieszkancy bogatej Poino-
cy sa zwykle kojarzeni z po-
pytem na lokalna, organiczng
Zywnosc i z jej spopularyzo-
waniem. Innej strategii prze-
zycia w zglobalizowanym
swiecie mozna doswiadczy¢
w potudniowym Meksyku,
gdzie coraz silniejszy staje

sie ruch ,,lokalistow”.

Tio Joel prowadzi matego osiotka w dét piaskowg Sciez-

ka, by pokaza¢ nam, w jaki sposob rolnicy sg wcigz
w stanie uprawiac ziemie w potudniowym Meksyku
ijeszcze czerpac z tego korzysci. W wieku okoto 70 lat

potrafion lepiej od niejednego z nas postugiwac sie ma-
czeta, z tatwoscig podnosi tez wazacy niemal 20 kilo-
gramow worek kompostu, chociaz opaska usztywniajg-

ca przewigzana w pasie moze by¢ pierwszym sygnatem

probleméw zdrowotnych, ktére niechybnie nadejda.
Przerywajac na chwile rozdrabnianie maczetg zie-

lonego nawozu na kompost pod jego stynne w okolicy
pomidory, wyjasnia nam, dlaczego wielu podobnych
jemu rolnikéw moze czerpac korzysci ze stosowania
organicznych metod produkcji zywnosci: W okresie

®®0O darmorrow, http://www.flickr.com/photos/darmorrow/2487926616/
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zniw zostato zebranych tak duzo pomidorow, ze ich cena
na rynku spadta do okoto pieciu peso za kilogram. My
jednak sprzedawalismy swoje po siedem peso. Chodzi-
tem od domu do domu, oferujqc pomidory, na ktére byt
duzy popyt, bo ludzie zyjqcy tutaj dobrze je znajq. Sprze-
dawalismy tak duzo, ze w niedziele towar nam sie juz
konczyt.

Polityka handlowa Stanow Zjednoczonych rozpieta
jest pomiedzy dwoma pojeciami: ,,wolnego handlu”
i ,sprawiedliwego handlu”. Ta dychotomia zaktada,
ze zywnos$¢ produkowana lokalnie na Potudniu musi
zostac sprzedana do innych krajow. I rzeczywiscie tak
jest, gdyz znaczna cze$¢ popytu na lokalna, organicz-
ng zywnos$¢ pochodzi gtéwnie z Ameryki Péinocnej
i panstw europejskich. Ale w krajach takich, jak Mek-
syk probuje sie szukac¢ innych sposobow rozwigza-
nia tego problemu, przeciwstawiajac globalny import
i eksport pobudzaniu oraz wzmacnianiu lokalnej pro-
dukcji i konsumpcji. W Stanach Zjednoczonych ruch
ten jest okreslany mianem ,lokalistow”, a promowane
przezen rozwigzania sg przez wielu odbierane - w po-
rownaniu z powszechnym dostepem do taniej, im-
portowanej zywnosci - jako luksus, na ktory niewie-
Iu moze sobie pozwoli¢. Ale w meksykanskim stanie
Oaxaca uprawa i spozywanie wyprodukowanej lokal-
nie zywnosci oraz dostarczanie produktéw na miej-
scowy rynek stato sie istotnym elementem strategii,
ktéra ma na celu przetrwanie zarowno kulturowe, jak
iekonomiczne w niesprzyjajacych realiach rynkowych.

W potudniowym Meksyku koszt produkcji kuku-
rydzy jest obecnie wyzszy niz jej cena na swiatowych
rynkach. Uzywajac standardowej logiki ekonomicznej,
meksykanscy chlopi powinni zaprzesta¢ uprawy ku-
kurydzy, przerzucajac sie na uprawe innych zbéz, kté-
re z zyskiem mogliby sprzedac na swiatowych rynkach.
Innym rozwigzaniem, wynikajgcym z takiego mysle-
nia, musiatoby by¢ porzucenie ziemi i rolnictwa jako
takiego, przeniesienie sie do miasta w poszukiwaniu
pracy lub emigracja do USA czy Kanady.

Wielu farmeréw podjeto wiasnie taka decyzje, co
doprowadzito do znacznego zwiekszenia liczby nie-
legalnych imigrantéw i pracownikéw w Stanach Zjed-
noczonych, a takze grupy stabo wynagradzanych
mieszkancéw meksykanskich miast. Byli tez jednak
itacy, ktorzy, pozornie wbrew logice, postanowili kon-
tynuowac dziatalno$c¢ rolnicza, poszukujgc wcigz no-
wych sposobéw na przezycie. Niektérym z nich udaje
sie prosperowac bardzo dobrze. Aby zobaczy¢, jak ten
model funkcjonuje i dlaczego zostat spontanicznie
i oddolnie powotany do zycia, wybratem sie z grupa
Amerykanow do regionu Mixteca w stanie Oaxaca.

To wtasnie w Meksyku rozpoczeto uprawe kuku-
rydzy, ktora do dzisiaj stanowi podstawe wyzywienia
mieszkancow tego kraju. Trudno sobie wyobrazi¢, by
w Meksyku nie uprawiano kukurydzy. Jednak wsku-
tek wprowadzenia w Zycie podpisanego 17 lat temu
porozumienia NAFTA (North American Free Trade
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Agreement), niemal z dnia na dzien import kukurydzy
z USA do Meksyku wzrost pieciokrotnie. Amerykanska
kukurydza sprzedawana jest ponizej ceny kukurydzy
meksykanskiej nie tylko dlatego, ze rolnictwo ame-
rykanskie jest bardziej ,wydajne” (gldwnie w efekcie
mechanizacji i powszechnego stosowania nawozow
chemicznych), ale przede wszystkim z powodu ogrom-
nych subsydiow rzadowych, majacych na celu wspo-
mozenie gospodarki Stanow Zjednoczonych.

Ale w takich miejscach, jak Santo Tomas Mazaltepec
w stanie Oaxaca, rolnicy - a takze konsumenci - wciaz
wybierajg kukurydze uprawiang lokalnie na tych tere-
nach, odrzucajgc zotte ziarna kukurydzy amerykan-
skiej. - Z tej lokalnie zbieranej kukurydzy otrzymuje-
my znacznie wigcej o wiele lepszej mqki na tortille niz
z kukurydzy pochodzqcej z importu. Oczywiscie rozni-
ca w smaku i aromacie jest rowniez tatwo wyczuwalna -
powiedziat jeden z lokalnych rolnikéw. - Problemem
jest jednak to, zZe nasza produkcja jest na bardzo niskim
poziomie - wytwarzamy niemal wylgcznie na wlasne
potrzeby. A zdarzajq sie takie okresy w roku, gdy panuje
naprawde dramatyczna susza. Sq oczywiscie rzgdowe
sklepy, w ktorych sprzedaje sie kukurydze, ale jest to
przewaznie kukurydza zétta, ktora prawdopodobnie zo-
stata sprowadzona ze Stanéw Zjednoczonych. Oni tam
stosujg mnostwo nawozow chemicznych, pestycydow
i herbicydow, dlatego mogq jq sprzedawac znacznie ta-
niej niz my. Dlatego musimy sie dostosowac i tez obni-
zamy ceny.

Wynikiem tych spotecznych oraz ekonomicznych
zawirowan i fluktuacji byto wyludnienie znacznych
obszarow rolniczych w kraju. Na przyktad w San Pe-
dro Coxcaltepec mtodych ludzi, ktorzy chca przejac
gospodarstwa od starych farmerdw, takich jak Tio Joel,
mozna policzy¢ na palcach jednej reki.

Potwierdza to Tio Martin, inny rolnik z Coxcaltepec:
Kiedys w kazdym domu mieszkato 12 czy 15 o0sob, a dzi-
siaj dwie osoby tu, dwie osoby tam, po prostu niewielu
postanowito tutaj zostac. Gdy probujemy od czasu do
czasu wskrzesic ideg tequio, tradycyjnego systemu wza-
Jjemnej pomocy, jest to bardzo trudne. Kiedys wiele 0sob
w tym uczestniczyto i stanowito to realnq pomoc. Dzisiaj
zostali tylko ci starsi.

Eleazar Garcia, trzydziestokilkuletni rolnik, dodaje,
ze podstawowym wyzwaniem jest przekonanie mtodych
ludzi, ktorzy tutaj jeszcze mieszkajq, ze praca narolijest
godnym zajeciem i ze pozwala ona wypetnic podstawo-
wy obowigzek zapewnienia zywnosci wlasnej rodzinie.
Chtopi zawsze bedq doceniac¢ mozliwos¢ wytwarzania
zywnosci, posiadanie pieniedzy w kieszeniach ma zna-
czenie drugorzedne. Jak sie tutaj méwi, nie mam powodu
do zmartwien, gdy mam swojq fasole, bo wtedy mam
co jesc.

Tak witasnie tworzy sie ruch ,lokalistow”, ktory
mozna okresli¢ rowniez jako ruch dazacy do suweren-
nosci zywnosciowej. Wedtug jego filozofii, spotecz-
nos¢ moze decydowac o swoim losie tylko wowczas,



gdy w znaczacym stopniu potrafi zapewnic sobie kon-
trole nad produkcja zywnosci, ktora spozywa. Ludzie
powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru tego, co wktadaja
do garnkow.

Rolnicy na potudniu Meksyku maja duzo wieksze
mozliwo$ci niz mieszkancy miast amerykanskich, by
uprawiac rosliny stanowigce podstawe ich diety. Cho-
ciazby dlatego, ze zajmujg sie tym od bardzo dawna.
W stanie Oaxaca uprawianych jest kilkadziesiat r6z-
nych odmian kukurydzy, kazda z nich przystosowana
do konkretnych, wyjatkowych dla poszczegdlnych re-
gionow warunkow klimatycznych, wysokosciowych
i glebowych. Nawet trawy, z ktérych wyksztatcity sie

P ARy
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wspotczesne odmiany kukurydzy uprawianej w Oaxa-
ca, wciaz rosna na okolicznych wzgdrzach.

Ponadto, przez tysiaclecia przodkowie dzisiejszych
rolnikéw meksykanskich rozwijali specyficzne i za-
awansowane techniki uprawy zbéz i innych roslin
uzytkowych na stromych zboczach i na glebie, ktora
latwo ulega erozji. W przeciwienstwie do technologii
stosowanych w rolnictwie amerykanskim, rolnicy
w stanie Oaxaca tradycyjnie wysiewajg na plantacjach
kukurydzy fasole oraz squash, rosline z rodziny dynio-
watych. Fasola wykorzystuje todygi kukurydzy jako
podpory, a jednoczesnie dostarcza glebie azotu, co
ma podstawowe znaczenie, gdyz uprawa kukurydzy
prowadzi do silnego zubozenia gleby o ten niezbedny
pierwiastek. Z kolei squash moze z powodzeniem ro-
snac¢ pomiedzy todygami kukurydzy, a pedy pozostate
po zbiorach stuzg jako wysokiej jakosci zielony nawoz
pod kolejne uprawy. Pozwala sie rowniez na rozwoj
innych roslin zielonych, ktére wyrastajg na polach
oraz w ich najblizszym sgsiedztwie i sg ekologicznie
zaadaptowane do srodowiska glebowego pol kukury-
dzianych. Roélin tych nie spotyka sie w takiej obfitosci
z dala od upraw kukurydzy, a sg one dla spotecznosci
wiejskich waznym zrédtem witaminy A i innych sub-
stancji odzywczych.

W latach osiemdziesigtych XX wieku powstaty
w stanie Oaxaca liczne organizacje, takie jak CEDICAM
(Center for Integral Campesino Development of the
Mixteca). Ich celem byta pomoc i wspieranie rolni-
kéw w poszukiwaniu alternatyw wobec technologii
promowanych w ramach Zielonej Rewolucji z lat 60.
i 70., wykorzystujacych niszczace pestycydy, uprawy
monokulturowe i stosowanie nasion hybrydowych.
Opieraty sie one na tradycyjnym systemie uprawy
zboz, przystosowanym do konkretnego regionu, po-
taczonym z najnowszymi osiggnieciami w dziedzinie
rolnictwa organicznego, pozwalajagcymi zwiekszy¢
osiagane plony.

W przeciwienstwie do miejskiej biedoty, meksykan-
scy farmerzy mieszkajacy w San Pedro Coxcaltepec
twierdzg, ze nie odczuli wzrostu cen tortilli, wywo-
tanego wejsciem w zycie postanowien NAFTA. Jestem
w stanie wyprodukowac kukurydze w ilosci wystarczajq-
cej na moje potrzeby - stwierdzit jeden z nich.

Niestety, rolnicy potrzebujg takze srodkéw pie-
nieznych, by w petni uczestniczy¢ we wspotczesnym
$wiecieinabywac towary, ktorych nie s3 w stanie sami
wytworzyc¢. Dlatego tez prawdziwym wyzwaniem jest
znalezienie innych upraw, ktérych plony mozna z po-
wodzeniem sprzedawac na lokalnym rynku. Tylko
w taki sposéb mozliwe bedzie zatrzymanie na wsi
mtodych ludzi, ktérzy przejma gospodarstwa rolne
i nadal beda tworzy¢ lokalng gospodarke. CEDICAM
pomogt juz rolnikom takim, jak Tio Joel, ktory wyko-
rzystuje szklarnie pozostate po nieudanym projekcie
rozwojowym do uprawy warzyw. Warzywa te sg sprze-
dawane nie na globalnym rynku, lecz w okolicznych
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miejscowosciach, ktérych mieszkancy cenig sobie do-
step do swiezej, lokalnej zywnosci.

Inna organizacja, Puente a la Salud Comunitaria
(Bridge to Community Health), rozpoczeta w kilku
spotecznosciach program odbudowy upraw szartatu -
rosliny zielnej, zwanej pszenicg Inkow. Szartat po-
chodzi z regionu Mixteca, gdzie wcigz mozna spotkac
dziko rosngce rosliny tego gatunku. Uprawa szartatu
zostala w zasadzie catkowicie porzucona po najezdzie
Hiszpanow, ktérzy uwazali, Ze byt on wykorzystywany
do praktyk poganskich. Szartat zawiera znacznie wie-
cej biatka niz kukurydza i, w przeciwienstwie do niej,
wcigz posiada duza wartos¢ rynkowa w stanie Oaxaca.
Moze wiec stuzy¢ nie tylko jako wartosciowe wzboga-
cenie diety mieszkancow tego regionu, ale takze jako
stabilne zrédto dochodu.

W Santo Tomas Mazaltepec dostep do wysokobiat-
kowych produktow roslinnych ma podstawowe zna-
czenie w prawidlowym zywieniu mieszkancéw. We-
dtug matek, ktore w ramach eksperymentu dodawaty
niewielka porcje - okoto jednej uncji dziennie - szarta-
tu do diety dzieci, skutkowato to duzo lepszym rozwo-
jem zaréwno fizycznym, jak i emocjonalnym.

Suwerenno$c¢ zywieniowa nie dotyczy wytacznie
rolnikow zyjacych na terenach wiejskich. Wiekszosc
mieszkancoéw Oaxaca City pochodzi, czy to w pierw-
szym, czy to w drugim pokoleniu wstecz, z rodzin rol-
niczych. Wielu z nich wciaz potrafi w mniejszym lub
wiekszym stopniu pozyskac¢ zywnos¢ na wtasne po-
trzeby. Po przystapieniu Meksyku do porozumienia



NAFTA drastycznie wzrosty ceny Zywnosci w tym
kraju. W tej sytuacji mieszkancy miast, ktorzy byli
w stanie zaopatrzy¢ sie - nawet w ograniczonym za-
kresie - w zywnos$¢, mniej odczuwali realny spadek
wynagrodzen i mogli zabezpieczy¢ siebie i swoje ro-
dziny przed skutkami utraty pracy. Uprawa zywnosci
na wtasne potrzeby pozwala takze mieszkancom sta-
nu Oaxaca lepiej przetrwac okresy politycznych pro-
testow, ktore czesto wybuchajg w tym regionie kra-
ju pomiedzy ludnoscia a skorumpowanym rzadem.
Mozliwos¢ zapewnienia wyzywienia podczas strajkow
zwykle stanowi o powodzeniu protestu.

Maria wraz z Laurenting rozpoczety przed dwoma
laty uprawe boczniaka. W ubiegtym roku z duzym za-
angazowaniem ttumaczyty ludziom robigcym zakupy
na targowisku, wjaki sposob nalezy przyrzadzac bocz-
niaka. Dzisiaj popyt na te grzyby jest tak duzy, ze za-
stanawiajg sie one nad inwestycjami zmierzajgcymi do
zwiekszenia produkcji. Jednym ze sposobéw moze by¢
zakup lodowki, w ktorej mozna przechowywac wypro-
dukowane na miejscu zarodniki grzyboéw, jak i maga-
zynowac zbiory przez okres kilku dni. Inny miejski
farmer opowiadat, jak wielka ulgg dla jego budzetu
jest brak koniecznos$ci kupowania na rynku takich pro-
duktow, jak pomidory, kolendra, pietruszka czy seler.

Wszyscy ci farmerzy i miejscy ogrodnicy nie szu-
kaja i nie potrzebujg wskazowek ani pomocy zagra-
nicznej. Jedyne, czego potrzebuja, to stworzenia

91

preferencyjnych warunkow dla ich funkcjonowania
i dla wysitkow zmierzajgcych do odbudowania niegdys$
samowystarczalnej gospodarki na terenach wiejskich.
Stany Zjednoczone moga wspomoc tworzenie i wpro-
wadzanie w zycie takich rozwiazan, ktére nie beda
zmuszaty lokalnego rolnictwa Meksyku do - skazane-
go z gory na porazke - wspotzawodnictwa z agrobizne-
sem amerykanskim. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy
wspierajgce reszte swiata w tym, by wytwarzata ona
zZywno$c¢ na swoje potrzeby. Porozumienie NAFTA be-
dzie za kilka lat przedmiotem negocjacji przed kolejna
ratyfikacja, stwarza to wiec okazje do zmiany strategii
handlowej i nowego okreslenia priorytetow.

- Prawdziwa walka z glodem na $wiecie - méwi Ele-
azar Garcia, wskazujac na roznice pomiedzy dorod-
nymi todygami kukurydzy uprawianej z wykorzysta-
niem taniego kompostu organicznego a mizernymi,
ktdre rosng na ziemi od lat nawozonej chemicznie - jest
w rekach zwyktych farmerow. To oni 2yjq z tego, co uda
im sie zebrac z pol.

MIKE WOLD

tlum. Sebastian Mackowski

Tekst pierwotnie ukazat sie na stronie internetowej
czasopisma ,,YES! Magazine”, 23 stycznia 2012 1.
(http://www.yesmagazine.org).
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Chleba naszego
powszedniego
daj nam dzisiaj

KS. EDWARD BRZOSTOWSKI

Stowo ,,chleb” nie oznacza jedynie codziennego
pozywienia. W stowie tym powinnismy sie doszukac takze

odzienia, dachu nad gtowa, potrzeb kulturalnych, czyli
wszystkiego, co sklada sie na zycie w humanistycznym
znaczeniu. Bog pragnie, aby cztowiek zyt jak cztowiek.

Prosba o ,chleb powszedni” nie popiera lenistwa,
wrecz przeciwnie! Nakazuje nam prace i walke o to,
co chcemy zdoby¢. Zyczeniem Boga jest, aby cztowiek
sam ksztattowat swoje przeznaczenie. Jak kazdy ojciec
i On chce by¢ dumny z osiagnie¢ swoich dzieci. Z po-
moca kilku przyktadéw spojrzmy, jak walka nakazana
przez modlitwe wprowadzana jest w czyn.

W kwietniu 1971 r. dwudziestoczteroletnia Yuko
rozpoczeta prace w fabryce tworzyw sztucznych, za-
trudniajgcej okoto 150 pracownikéw. Pracowata wraz
z 19 dziewczetami i z 13 mtodziencami w wieku od
15 do 20 lat przy transporcie i sktadaniu arkuszy alu-
minium. Przy takiej pracy rekawice, ktérych uzywali,
bardzo szybko zdzieraty sie, stajac sie bezuzyteczny-
mi. Yuko zaniosta wiec swojg pare do biura, aby wy-
mienic¢ ja na nowa. Jej kolezanka - Taki - widzac to,
wykrzykneta: ,,Ty to masz szczescie. Udato ci sie do-
sta¢ nowe rekawice!”. Inna z kolezanek, Takai, nawet
nie poprosita o wymiane rekawic. Yuko stwierdzita, ze
takie zachowanie jest niemadre i zaprosita obie dziew-
czeta na pogawedke w kawiarni po pracy. - ,,Rekawice
sg konieczne przy tego rodzaju pracy - mowita - wiec
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to dyrekcja powinna je zapewnic¢”. Taki sama zaku-
pila rekawice w sklepie. - ,,Dlaczego nie poprosites
o nie w biurze?” - ,,To bardzo skomplikowane. Zada-
ja przy tym mnéstwo pytan i sprawdzajg wszystkie
szczegoty”. Kilka dni pdzniej rekawice byty znowu
w strzepach.

Yuko: Dlaczego nie poprosisz o nie w biurze?

Taki: ...?

Yuko: Dobrze, ja dopiero co wymienitam swojg pare,
wiec nie moge znowu tego zrobi¢ na swoje konto, ale
pojde z toba poprosic.

Udaly sie razem do biura i szczesliwa Taki otrzyma-
ta nowa pare rekawic.

Mikie (lat 16): Dlaczego tak trudno dosta¢ nowg
pare rekawic?

Taki: Nie przejmuj sie. Po prostu idz i popros o nowe
rekawice! Nalezg ci sie.

Taki: Pdjde z toba.

Mikie (po powrocie z biura): Yuko, masz szczesScie,
dostatas nowa pare, a mnie szef powiedziat ,,jedna re-
kawica jest jeszcze znosna” i dat mi tylko jedna.



Kupowanie rekawic z wtasnej pens;ji to wcale nie
taka prosta sprawa, gdy zarabia sie tylko 30000 jendw.
Ciagte upominanie sie o podstawowe srodki pracy to
wyjatkowo trudny problem, szczegolnie dla 16-letniej
dziewczyny, ktora dopiero co skonczyta wiejska szkote
i ciagle méwi z prowincjonalnym akcentem. Cata ta
kwestia ma posmak ucisku.

Praca po godzinach zaczeta sie 19 maja 1971 1. Szef
oznajmil dziewczetom, ktére mieszkaty w hotelu ro-
botniczym: ,,Tym, ktore beda dodatkowo pracowac,
bedzie przystugiwac¢ prawo do kawy i ciastek!”. Taki,
widzac Yuko i Takai wychodzace z pracy o zwyktlej po-
rze, powiedziala: ,,Wam to dobrze, nikt wam nie kaze
pracowac po godzinach!”. Yuko odpowiedziata: ,,Nikt
nie moze nas zmusic¢ do tego. Jestesmy wolne”.

7 lipca: Czy to wiasnie z powodu odmowy pracy po
godzinach przez kilka dni Yuko zostata przydzielona
do wyjatkowo ciezkich zaje¢? Po pracy kierownik kaze
jej zglosic sie w biurze.

Szef: Dlaczego nie chcesz sie zgodzi¢? Glupia jestes,
ze odmawiasz. Przeciez to tylko dwa razy w tygodniu.
Do tej pory niecierpliwie czekatem, az sie przytaczysz.

Yuko: Tak naprawde dotad nikt mnie o to nie prosit.
A poza tym przeciez wolno nam odmowic, czyz nie?

Szef: Istotnie. Nie prosze kazdej z was z osobna. Ale
wszystkie pozostate wspoétpracujg. Odmowic¢ wolno,
owszem, ale...

Yuko: Ale dzisiaj nie mam zamiaru sie przytaczyc!

®®O Fritz Eichenberg, Christ of the Breadlines, http://www.flickr.com/photos/jimforest/2251716549/in/set-72157604288324537

BB

Szef: Dobrze, nie padne przed toba na kolana i nie
bede cie btagat o to! (Szef jest wsciekty).

Taki przychodzi do szefa z prosba: ,,Wieczorem
mam spotkanie z przyjaciotmi, prosze zwolni¢ mnie
o normalnej porze”.

Szef: Nie! Dzisiaj mamy duzo pracy.

Taki catkiem zatamana, wraca do Yuko, ktéra pocie-
sza jg, mowiac: ,,Powiedz sama sobie, ze jestes wolna.
Wrd¢ do kierownika i poinformuj go po prostu, ze wie-
czorem opuscisz fabryke”. Taki znowu wraca do szefa:

Taki: Prosze mnie zwolni¢ dzisiaj wieczorem.

Szef: Dlaczego? Coz takiego dzieje sie wiasnie
dzisiaj?

Taki: Bedziemy sie przygotowywac¢ do wspolnej
wycieczki.

Szef: Gdzie sie wybieracie? Kiedy?

Taki: Czy musze pana o tym wszystkim informowac?

Szef: W porzadku, w porzadku. Idz juz do domu.

W drodze do domu Yuko i Takai wychwalaty Taki
za jej odwage.

8lipca. Rano tego dnia Yuko wykonuje swojg ciezka
prace przy tasmie. Dziewczeta i chtopcy, ktérzy wpa-
daja na chwile, aby jej pomdc, zostajg zaraz odwotani
przez kierownika. Koto godziny 15 zostaje ogloszone
zawiadomienie.

Szef: Dzis$ wszyscy pracujg po godzinach. Ci, ktérzy
nie mogg, muszg sie do mnie zgtosi¢ osobiscie i podac
przyczyny.

I e
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Yuko ustyszata taka zapowiedz po raz pierwszy od
czasu, gdy zaczeta pracowac w fabryce. Tak czy inaczej
ona i Takai wyszty do domu o zwyktej porze.

10lipca. Temperatura w warsztacie siegata 35 stopni.

Szef: Ci, ktorzy nie zostaja po godzinach, musza
przyjs¢i wyttumaczyc sie.

Takai: Jest straszny upat. Nie wytrzymam tego. Ide
do domu.

Szef: Ale przeciez wszyscy robig to samo. Wszyscy
sg zmeczeni! Mowig tez, ze tylko tobie i Yuko pozwa-
lam wychodzi¢ wczesniej!

Taki: Wszyscy sa rzeczywiscie naprawde zmeczeni,
ale moje zdrowie jest dla mnie najwazniejsze.

Yuko: Nie moge dtuzej pracowac. Gtowa mi peka.

Szef: Wszystko wezme pod uwage - to znaczy, zZe nie
chcecie pracowac.

Yuko: ...

Taki ttumaczy sie ktopotami rodzinnymi.

Szef: W porzadku. Mozecie i$¢, ale pozwalam na to
tylko dzisiaj.

Wszystkie trzy wyrwaty sie do kawiarenki, aby
porozmawiac o tym, co powiedziat szef, co wezmie
pod uwage i co pomysla o nich kolezanki. W koncu ich
koledzy i kolezanki takze mieli do$¢, brakowato im
jednak odwagi, aby zdecydowanie odmowic pracy po
godzinach.

®®0 jimforest, http://www.flickr.com/photos/jimforest/2369192460/in/set-72157604288324537/

14 lipca. Yuko ciagle odmawiajgca pracy po normal-
nym czasie zostaje wezwana przez kierownika.

Szef: Przemysl to dobrze. S3 tutaj pracownicy, kto-
rzy muszg ponad godzine dojezdza¢ do pracy i mimo
to zostajg po godzinach! Powinnas wtozy¢ troche wy-
sitku w prace. Rozumiem, Ze trudno ci jest, jesli masz
jeszcze wieczorne zajecia w szkole, ale...

Yuko: Wszystko to rozumiem, ale nie moge przy-
zwyczai¢ sie do pracy, ktéra wyczerpuje mnie tak
bardzo.

Szef: Ale przeciez wszyscy macie jednakowe wa-
runki. Trace twarz u innych, bezustannie pozwalajac
tobie i Takai wychodzi¢ o czasie. Co wiecej, przyszty-
$cie tutaj, bo podobata wam sie ta praca. Nosicie za-
Swiadczenia pracownikow fabryki, powinnyscie wiec
podporzadkowac sie regulaminowi. Ten za$ obliguje
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kazdego pracownika do 24 godzin ponadnormatyw-
nych na miesigc. Nie jest to zatem sprzeczne z prawem.

15 lipca. Taki zwraca sie do Yuko: ,,Nie ztos¢ sie
Yuko, ale moja przyjacidtka Yae twierdzi, Ze nie masz
serca”.

22 lipca. Kayo przychodzi, aby powiedzie¢ Yuko:
»Ja takze odmdwitam dodatkowej pracy”. Prawdziwa
przyjazn podtrzymuje Yuko na duchu w jej ciezkiej
codziennej pracy. Yuko odczuwa ciezar kierowniczej
roli, ktora na nig spadta.

Rok pozniej. 21 czerwca 1972 r.: Yuko zostaje we-
zwana przez dyrektora fabryki.

Dyrektor: Kiedy w skrzynce znajdzie sie jedna ze-
psuta pomarancza, trzeba ja wyrzuci¢, by od niej nie
popsula sie cata reszta.

Po wypowiedzeniu tych stéw wreczyt jej koperte
zawierajacg pismo o natychmiastowym zwolnieniu
wraz z jednomiesiecznym wynagrodzeniem wypta-
conym z gory.

Yuko: Nie moge zaakceptowac tej decyzji.

Dyrektor: Dlaczego nie?

Yuko: Poniewaz sie z nig nie zgadzam.

Dyrektor: Dlaczego nie?

Yuko: Zawsze okazywatam gotowosc¢ do pracy. Co
wiecej, ta decyzja jest jednostronna. Jutro znow przyj-
de do zaktadu.

A oto, co wydarzylo sie w dzien poprzedzajacy ten
dialog. Kiedy Yuko skonczyta dwugodzinna, ciezka
prace montazowa, zabrata sie za l1zejsze zajecie. Pra-
ca montazowa jest bardzo ciezka, pracownicy prze-
chodza wiec do 1zejszych zaje¢ co godzine. Ale Yuko
polecono pracowac przy montazu przez trzy godziny
z rzedu. Wytrzymata tylko dwie. Tego szczegdlnego
dnia, kierownik warsztatu przyszedt i polecit Yuko
powrdt do montazu na nastepng godzine. Odmowita,
mowigc: ,,Alez ja jestem catkowicie wykonczona. Nie
jestem w stanie pracowac tak ciezko przez trzy godzi-
ny bez przerwy. Prosze mi pozwoli¢ robi¢ to, co inni!”.
Chwycit ja za ramiona i probowat sitag wepchna¢ do
warsztatu montazowego, ale ona stawita skutecznie
opor. Wtedy przywotat ja do sali konferencyjnej. - ,,0d-
mowitas wykonania polecenia stuzbowego. Przepros!”.
Poniewaz tego nie uczynita, zostata od razu wyrzuco-
na z pracy. A oto rzekome przyczyny zwolnienia:

1. Brak wymaganych umiejetnosci.

2. 0dmowa wykonania polecenia przetozonego.

Gdy wypytywata o faktyczne przyczyny, dowie-
dziata sie, ze zostata ukarana za odmowe pracy po
godzinach, zbyt wolne wykonywanie zadan i oka-
zywanie negatywnego nastawienia w czasie pracy.
Jej wspolpracowniczki nie miaty nic przeciw niej.
Wrecz przeciwnie, podziwiaty jej odwage. Popierana
przez cztonkow miejscowych zwigzkow zawodowych
i przyjaciotl z chrzescijanskiej organizacji mtodych
robotnikow, Yuko wystapila o uniewaznienie decyz;ji.
Wygrala, ale zostala przeniesiona do innej fabryki,
co jednak nie powstrzymato jej od kontynuowania



rozpoczetej walki wraz z pigtka swych
przyjaciot.

Jest to batalia o zycie i respektowa-
nie ludzkiej godnos$ci. Walka o ,,chleb
powszedni” w Japonii, nawet wte-
dy, gdy kazdy mowi o fatalnym kry-
zysie ekonomicznym, jest konieczna,
zwlaszcza przeciw ponadnormatyw-
nej pracy. Ale to nie wystarczy.

Wprowadzenie systemu nadgodzi-
nowego jest traktowane przez sfery
zarzadzajace jako jedyna forma ra-
cjonalizacji, ktora ma przyniesc prze-
zwyciezenie kryzysu. Japonia szczyci
sie trzecim co do wielkosci dochodem
narodowym na swiecie. Ale nie moze-
my zapominac, ze indywidualne do-
chody ludnosci stawiajg jg dopiero na
czternastym miejscu. Spora czesc ja-
ponskiego sukcesu moze by¢ przypi-
sana przyktadowi niestrudzonej pracy
i nauki. Szybki i wysoki wzrost ekono-
miczny Japonii w dekadzie 1960-70
byt z pewnoscig jedna z przyczyn
stynnej deklaracji Nixona z 15 sierpnia
1971 1., ktoéra - zrywajac uktady Bret-
ton Woods - stata sie powodem zata-
mania miedzynarodowego systemu
monetarnego.

Korzystajac ze srodkéw masowego
przekazu, japonskie sfery zarzadzaja-
ce staraty sie przekonac ludzi, ze kry-
zys ekonomiczny w Japonii zostat spo-
wodowany decyzja Nixona i aby uporac sie z trudng
sytuacja, za wszelka cene trzeba przyjac¢ nowe srodki
»racjonalizacji”, takie jak zwalnianie pracownikow, wy-
dtuzenie tygodnia pracy, nieprzyjmowanie nowych
pracownikow, wezesniejsze nizsze emerytury itp.

Jakie zatem szanse ma czlowiek w tym wyscigu,
w walce o podbicie miedzynarodowych rynkéw, w in-
wazji zagranicznych inwestycji kompanii ponadnaro-
dowych?

Nigdy nie zapomne mojej wizyty, ktorg ztozytem
przyjacielowi, chwilowo pracujgcemu w firmie ubez-
pieczeniowej w okregu Osaka. Miejsce, w ktérym
pracowat, byto zmieniane $rednio co dwa lata. Kiedy
okazatem swoje zdziwienie, wyjasnit: ,,Dyrekcja or-
ganizuje takie transfery, aby ustrzec swoich pracow-
nikéw przed korupcja i aby zapewni¢ im nowy start
ze zdwojonym zapatem!”. Moje zdziwienie wzro-
sto jeszcze bardziej: ,,Ale jaki jest wtasciwy cel tego
dziatania?”. Kontynuowat swoje wyjasnienia: ,,Wez-
my na przyktad ten miesigc. Nasza filia sktadajaca sie
z 30 pracownikéw i matej grupy agentow ubezpiecze-
niowych musi sie wywigzac ze zdobycia 2000 nowych
klientow i dochodu w wysokosci 10 miliardow jendw.
Jesli nam sie to uda, nasza filia otrzyma milion jenow,

95

ktére mozemy uzywac nie na wlasne wydatki, lecz
w celach, ktére pomogtyby naszej firmie bardziej sie
rozwina¢. Mozna na przyktad z tych pieniedzy pokryc¢
koszty rozmow telefonicznych z USA lub stuzbowych
przelotow na Hokkaido. Jednym stowem finansowane
sa w ten sposob wydatki, ktore trzeba ponosic szukajac
nowych klientéw. W rzeczy samej, nasza firma plasu-
je sie na 9 miejscu w Japonii i na 26 na $wiecie. Zeby
pewnego dnia osiggnac pozycje numer jeden, musimy
realizowac natozone miesieczne zadania”. - ,,Ale dla-
czego musicie osiggnac pierwsza pozycje?” - zapyta-
tem. Tym razem nie byto juz odpowiedzi.

Zamiast tego zaczeli$my rozmysla¢ o konsekwen-
cjach takiego systemu. Zona i dzieci pracownika sa
pierwszymi ofiarami. Z powodu nieustannej zmiany
miejsca zamieszkania i nauki nie maja nawet czasu,
aby sie przystosowac. To samo pracownicy, ktorzy
zaledwie zdazyli sie nawzajem poznad, a juz okazu-
je sie, ze znowu beda przeniesieni. Taka sytuacja za-
checa do indywidualizmu i zapobiega jakiejkolwiek
formie solidarnosci. W dodatku liczba samobdjstw
wérod pracownikow rosnie z roku na rok, bo wcigz
narastajace napiecie jest przyczyng targniecia sie na
zycie. System transferow co dwa lub trzy lata istnieje

®®O Fritz Eichenberg, Christ of the Soup Kitchen, http://www.flickr.com/photos/jimforest/2497228114/in/set-72157604288324537/
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takze winnych sektorach gospodarki: telekomunikacji,
bankowosci itp.

Kiedy sie powaznie nad tym zastanowimy, uswia-
damiamy sobie, ze wszyscy w mniejszym lub wiek-
szym stopniu nosimy pietno wyksztatcenia, ktore
otrzymaliSmy w dziecinstwie, pietno przynaleznosci
do roznych grup i ze gtdéwnym celem takiej ,,edukacji”
jest utrzymanie i wzmocnienie porzadku polityczno-
-ekonomicznego. A jak wyglada ta sprawa w Japonii?

W kregu rodzinnym, rodzice czesto powtarzaja
dzieciom: ,,Jesli bedziecie otrzymywac dobre stopnie,
dostaniecie sie do dobrej szkoty, a w ten sposob znaj-
dziecie dobrg prace z bezpieczng przysztoscia. Wiec
uczcie sie pilnie!”. Gdy rodzina jest biedna i ma na
utrzymaniu duzo dzieci, wtedy rodzice méwia: ,,Nie
ma mowy o dalszej nauce, musisz i$¢ do pracy i zara-
bia¢ na zycie! A poki co, szybko wracaj po szkole do
domu, bo potrzebna jest twoja pomoc!” (w sklepie albo
w polu). Albo kiedy indziej: ,,Jak tylko zaczniesz pra-
cowac, dla wlasnego dobra stuchaj przetozonych. Je-
zeli bedziesz ciezko i dobrze pracowat, zostanie to na
pewno docenione i nagrodzone, a to pomoze ci wybic
sie!”. Czesto stymuluje sie ambicje i wspotzawodnic-
two: ,,Byc robotnikiem do smierci to zadne osiggniecie.
Staraj sie, abys sam zostat pracodawca!”.

W pracy wszelkie formy ,,ksztatcenia” sg skierowane
przede wszystkim na zachete do produkowania. Szko-
lenia nowych i starych pracownikéw, system wynagro-
dzen, dziatania zmierzajgce do nieustannego obnizania
kosztéw, poranne ceremonie, ciggly rozwoj ,,mitosci
do firmy”, wprowadzanie nowych technik, stymulo-
wanie ,,racjonalizacji” itd. Wszystko to $cisle wiaze sie
z niezmiennym dazeniem do wzrostu produkcji i nie-
mal nierealnymi planami wydajnosci, ustanawianymi
przez dyrekcje. Nawet to nie powstrzymuje pracow-
nikow przed praca w niedziele i dni ustawowo wolne
od pracy, aby tylko przyciggnac¢ uwage przetozonych.
Inawet jesli wydarzy sie wypadek w czasie pracy, to nie
jest on zgtaszany w trosce o reputacje fabryki. Wpajane
jest przekonanie o wyzszosci lojalnosci wobec szefow
istarszyzny nad solidarnoscig w warsztacie lub fabryce.

Robotnicy przytloczeni ciezarem pracy, wciagnie-
ci w wir rywalizacji, powoli zanurzajg sie w egoizmie
inie potrafig juz mysle¢ o swoich wspottowarzyszach
pracy. Od swoich pracodawcow stysza jedynie rzeczy
takie jak te: ,Nie mozemy podnies$¢ waszych ptac, do-
poki firma nie osiggnie dobrych rezultatéw!... Brakuje
sity roboczej. Pracujcie po godzinach. Jestescie mtodzi,
wiec powinniscie pracowac wiecej, aby powiekszy¢
swoje dochody! Tylko pracownicy wykonujacy dodat-
kowa prace s3 powaznymi robotnikami! 90% wszyst-
kich wypadkow przy pracy spowodowanych jest indy-
widualng nieuwagg zainteresowanych! Ci, ktorzy biorg
urlopy, tylko szkodza pozostajacym wspotpracowni-
kom. Starajcie sie bra¢ jak najmniej urlopow. Jesli zda-
rzy sie, ze bedziecie musieli wzig¢ zwolnienie, pisz-
cie prosbe na specjalnym kwestionariuszu, podajac

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

przyczyny urlopu! Pracujcie tak, jakbyscie sami byli
wtascicielami firmy! Musicie zawsze bra¢ pod uwage
to, co méwia przetozeni! Zwigzki zawodowe chca po
prostu zrujnowac przedsiebiorstwo! Starajcie sie nie
miec z nimi nic wspolnego!”.

Z kolei srodki masowego przekazu przyczyniaja sie
do pograzenia spoteczenstwa w swiecie marzeniiluzji
oraz oderwania go od rzeczywistosci dnia codzienne-
go. Wielkie przedsiebiorstwa sprytnie wykorzystuja
mass media do reklamowania swoich wyrobdw, ale nie
ma tam miejsca na pytania o trud, niebezpieczenstwo
i warunki pracy, w jakich robotnik musi je wytwarzac.
Szes$¢ niezaleznych stacji telewizyjnych wprowadzito
reklamy do swoich programow. Co dziesie¢ minut pre-
zentujg aparaty fotograficzne, zestawy stereofoniczne,
motorowery, samochody itp. Wiekszos¢ tygodnikow
zamieszcza fotografie rozebranych panienek, publiku-
je opowiadania o przygodach seksualnych, romansach,
matzenstwach i rozwodach znanych aktorow, aktorek
i popularnych piosenkarzy. Taki rodzaj przekazu wy-
wotuje tylko biernosc u czytelnikow i stwarza w ich
swiadomosci obraz kobiety - obiektu przyjemnosci,
kobiety - towaru handlowego. W wiekszosci wypad-
kow telewizja serwuje seriale o zyciu $rednich i wyz-
szych sfer, wywotujac w telewidzach pragnienie osia-
gniecia tego samego poziomu lub stwarzajac iluzje, ze
sie tam juz jest. W kazdym razie telewizja coraz bar-
dziej utwierdza ludzi w przekonaniu, ze taki styl zycia
jest w dobrym tonie i zwyczajnym sposobem na co-
dzienna egzystencje. Bardzo duzo pokazuje sie takze
programow muzycznych, filméw wojennych, krymi-
natéw itd., odwracajgcych uwage widzéw w kierunku
nierealnych aspektéw zycia.

Religie, a szczegolnie chrzescijanstwo, czesto za-
lecaja postuszenstwo i poddanie przelozonym, cier-
pliwos¢ wobec innych i ogdlng harmonie. To dopro-
wadzilo nas do pogodzenia sie z r6znymi formami



niesprawiedliwosci, takimi jak ,racjonalizacja” w jej
réoznych formach. W XiX-wiecznej Europie nikt nie
dbat specjalnie o znalezienie przyczyn nedzy proleta-
riatu rosngcego wciaz z rozwojem kapitalizmu. To wy-
jasnia, dlaczego do dnia dzisiejszego miliony podob-
nych kazarzowi umierajg z gtodu u wrét nielicznych
bogaczy, zyjacych we wspaniatosciach, zdobytych
tak niskim kosztem (kk 16,19-31). Jesli koscioty nie
zadowalalyby sie modlitwa, rozdawaniem jalmuzny,
pomoca, dzialalnosciag charytatywna, gdyby uczynity
wszystko, co mozliwe, aby usunac przyczyny niekon-
czacej sie nedzy, by¢ moze nie udatoby im sie w pelni
zrealizowac tego celu. Ale przynajmniej udatoby sie
im okazac¢ mitosc¢ blizniego w bardziej swiatly spo-
sob. Sato Yoshio méwi nam o prawdziwej walce kla-
sowej, w ktorej cztowiek probuje wyzwolic swego brata
od eksploatacjii wyzysku w poszukiwaniu szczescia dla
biednych i oddzielic¢ ludzkq kulture od chciwej wtadzy
zgdnego zyskow kapitalizmu, tak, aby kazdy cztowiek
mogt w petni rozwingc¢ swoje potencjalne mozliwosci.
Czyz tak okreslona walka klasowa nie jest manifesta-
cja mitosci blizniego?

Biblia zacheca nas do ,,nieustannej radosci” i do
»ciggtego zycia w duchu dziekczynnosci”. Ale to nie
oznacza wcale, ze mamy ze $wigtobliwym u$miechem
przymykac¢ oczy na niesprawiedliwosc. Jezeli religij-
ny mezczyzna lub kobieta, w szczegolnosci wyznania
chrzescijanskiego, zajmuje sie jedynie dyskusja o du-
chowych schorzeniach i zapomina o zwalczaniu przy-
czyn dehumanizujacych nasze spoleczenstwo, religii
bedzie mozna zarzucic to, co twierdzil o niej Marks
ijego uczniowie, Ze jest jedynie ,,opium dla ludu”. Bo-
gaci czy biedni, ci, ktorzy zachtysneli sie dymem tego
opium, zamykaja oczy na niesprawiedliwosc, izoluja
sie w swoim wewnetrznym spokoju, ogarnieci niemo-
ca wyrazenia jakiegokolwiek gestu wspotczucia czy
solidarnosci z pograzonymi w rozpaczy.
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Jezus z Nazaretu, uczac nas, abysmy prosili nasze-
go Ojca o chleb nasz powszedni, nie pomija naszych
doczesnych potrzeb. Cho¢ sam zgtebit wiedze o zyciu
wiecznym, o radosci Krolestwa Niebieskiego i niezmie-
rzonej gtebi taski Bozej, troszczy sie jednak o praktycz-
na strone naszego ludzkiego zycia na tej ziemi.

W czasach, kiedy bogactwo i dostatek mniejszo-
Sci ostro kontrastuje z potegujaca sie nedza ogromnej
wiekszosci, modlitwa do Ojca, aby dat nam ,,chleba na-
szego powszedniego” powinna chyba wymagac od nas
walki o lepszy i sprawiedliwszy podziatl dobr na zie-
mi. Starania Mtodych Robotnikéw Chrzescijanskich,
takich jak Yuko, aby uczyni¢ Prawo Pracy kodeksem
znanym i respektowanym, zapewniajgcym robotni-
kowi ludzka godnos¢, przeciwdziatanie przeksztatce-
niu edukacji w ,,zbiorowe szalenstwo”, préby wejrze-
nia w zycie najgorzej sytuowanych, dajace obietnice
inadzieje - czyz to wszystko nie jest wprowadzaniem
w zycie Modlitwy Panskiej? ,,Chleba naszego powsze-
dniego daj nam dzisiaj”.

»Nie ma prawdziwego wyzwolenia bez Chrystu-
sa” - wyrazajac swoje przekonanie niczym refren,
nasz przyjaciel Suzuki powtarzat te stowa raz po raz.
Zdziwiony zapytatem, co ma na mysli. On zas wyja-
$nit: ,,Napotykajgc na réznego rodzaju ucisk i eksplo-
atacje, jakim poddana jest klasa robotnicza od swych
poczatkow, robotnik ma trzy wyjscia: poddac sie lo-
sowi, szuka¢ drég indywidualnego awansu, jesli taki
jest mozliwy lub uciec sie do przemocy. Odbieratem
te mozliwosci jako kolejne pokusy. Uwolnil mnie od
nich Chrystus. Usilnie i nieprzerwanie naklanial mnie,
abym odrzucil fatalizm i rezygnacje, zachecajac do
walki o sprawiedliwo$¢. W koncu, Chrystus uwalnia
mnie takze od pokusy indywidualnego poszukiwania
awansu. Nie potepiam tych, ktorzy szukajg indywidu-
alnych rozwigzan dla kolektywnych problemoéw, lecz
wydaje mi sie, ze dazenie do wspdlnych rozwigzan jest
bardziej w duchu Chrystusa”.

Prawdziwy robotnik, to ten, ktory bez rezygnacji
lub posuwania sie do przemocy stara sie zbudowac
miedzynarodowa solidarno$¢, wktadajac w swojg
dziatalno$c¢ catg energie i madros¢ dla zapewnienia
wszystkim ludziom ,,chleba powszedniego” dla ciata,
sercaiduszy.

KS. EDWARD BRZOSTOWSKI

Powyzszy tekst to obszerne fragmenty V rozdziatu -
zatytutowanego tak, jak niniejszy tekst - ksigzki ,,0jcze
Nasz - krzyk biednych”. Ksigzka ta zostata wydana w 1981 r.
w j. japonskim, a nastepnie po francusku, angielsku (edycja
na Filipinach), hiszpansku, portugalsku (edycja w Brazylii),
koreansku i wtosku. Przygotowano takze polski przektad
(wykorzystujemy go na potrzeby niniejszej publikacji,
jednak z poczynionymi poprawkami stylistycznymi
ijezykowymi), ale nie ukazat sie on nigdy drukiem.

A/
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O rzad

swiatowy?

Benedykt XVI

0 wspolczesnym kryzysie
spoteczno-gospodarczym

DR HAB. RAFAL EETOCHA

ncyklika Caritas in veritate Benedykta XVI wzbu-

dzita zaraz po ukazaniu sie wielkie zainteresowa-
nie. Pojawily sie tez glosy krytyczne, a takze znaczny
rozdzwiek opinii na temat dokumentu oraz postula-
tow zawartych w tekscie. Na gruncie polskim domi-
nikanin Maciej Zieba, nie kryjac pewnego rozczaro-
wania encyklika, podkreslat: Spodziewatem sie, ze
Benedykt XVI zabierze glos jako uniwersalny duszpa-
sterz i wielki niemiecki profesor, a okazuje sig, zZe jest tu
sporo fraz poetyckich oraz postulatow, ale brakuje mi
definicji i systematyki. Pojawia sie bardzo wiele wqtkow,
duzojest abstrakcyjnych sformutowan, wiele mysli typu
»powinno sie”, ,nalezy”, ,,dobrze by byto1.

W zwigzku z tym zaliczyt on encyklike do rzedu
postulatywnych, ktére cho¢ petne sg gérnolotnych,
nierzadko stusznych dezyderatow, prezentujg jednak
myslenie czysto zyczeniowe, nie wskazujac, jak za-
mierzony stan osiggna¢. W tym kontekscie o. Zieba,
ale i np. amerykanski ekonomista James A. Swanson,
kontrastujg nauczanie spoteczne Jana Pawta II, przed-
stawione chociazby w encyklice Centesimus annus,
Z programem propagowanym przez jego nastepce2.
Amerykanski neokonserwatysta Michael Novak pod-
kreslit natomiast, iz szczegolnie trudno jest mu pogo-
dzi¢ sie z papieska wizja silnej instytucji miedzynaro-
dowej, regulujgcej gospodarke $wiatowa. Stwierdzit, iz
zdecydowanie woli mie¢ ograniczone rzady niz jedna
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nadrzedna wtadze3. Z podobnych pobudek papieska
encyklike krytyce poddat tez George Weigel, zarzuca-
jac jej brak precyzji czy swoiste marzycielstwo*. Tym-
czasem w kontekscie permanentnego i nasilajacego
sie coraz bardziej kryzysu $wiatowego waga tego do-
kumentu nie tylko nie stabnie, ale przewidywania pa-
pieza potwierdzajq sie na naszych oczach, a jego wska-
zOwKi i propozycje wydaja sie zyskiwac coraz wieksza
aktualnosc.

Benedykt XVI wychodzi od przypomnienia tego,
co juz niejednokrotnie podkreslano w dokumentach
spotecznych Kosciota - encykliki to nie program po-
lityki gospodarczej, a katolicka nauka spoteczna nie
ma bynajmniej do zaoferowania gotowych rozwigzan
technicznych. Ma ona bowiem inne zadania, odmien-
nga optyke patrzenia na sprawy gospodarcze. Gléw-
nym problemem Kos$ciota nie jest rozwoj gospodarczy
jako taki, wieksza wydajnosc czy zysk, lecz integralny
rozwdj cztowieka, o ktorym papiez pisze w podtytule
encykliki.

Ojciec Swiety podkre$la przy tym, ze spoteczen-
stwo musi by¢ zaprojektowane z myslg o catosci czto-
wieka, nie tylko o jego dobrobycie materialnym. Celem
katolickiej nauki spotecznej nie jest zapewnienie lu-
dziom dostepu do wiekszej ilosci nowoczesniejszych
samochodow, komputeréw czy kuchenek mikrofa-
lowych. Chodzi natomiast o zaprowadzenie ustroju



sprawiedliwosci i mitosci, o realizacje dobra wspol-
nego. Obok dobra jednostek bowiem, jak pisze papiez,
istnieje dobro zwigzane z zyciem spotecznym oséb -
dobro wspodlne.

Najwazniejsza rzecz, na ktérg papiez zwraca uwa-
ge, to nierownomiernos¢ rozwoju we wspotczesnym
Swiecie - rosngce dysproporcje na poziomie lokalnym,
panstwowym i globalnym. Paradoksem naszych cza-
sOw jest to, ze wraz z dynamicznie podwyzszajacym
sie bogactwem $wiatowym, wzrasta tez obszar biedy
i rodza sie nowe formy ubdstwa. Zachwiana zostata
rownowaga miedzy produkcja dobr a ich redystry-
bucja, co stanowi problem nie tylko z moralnego, ale
i ekonomicznego punktu widzenia. Zycie spoteczno-
-gospodarcze zostalo ukierunkowane jednostronnie
na mnozenie wylgcznie zysku, w ktorym jednak party-
cypowac szanse ma coraz mniejsza liczba ludzi. W kra-
jach bogatych ubozejq nowe warstwy spoteczne i po-
wstajq nowe formy ubdstwa. Na obszarach ubozszych
niektore grupy korzystajq ze swego rodzaju rozrzutnego
i konsumpcyjnego nadrozwoju, ktory w sposob niedo-
puszczalny kontrastuje z utrzymujqgcymi sie sytuacjami
odbierajgcymi cztowiekowi godnos¢ ludzkq. Nadal trwa
»Skandal niewiarygodnych nierownosci” (Caritas in ve-
ritate, punkt 22).

Rzeczywiscie, wedtug danych FAO z 2010 r., zda-
niem niektorych znacznie zanizonych, na swiecie ok.
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1 mld ludzi ciggle cierpi gtdd, przy czym $wiatowe
rolnictwo jest w stanie wyzywic¢ 12 mld osob> (przy
obecnej liczbie ok. 7 mld ludzi), a jednoczesnie glo-
balnie marnotrawi sie 1,3 mld ton zywnosci rocznie®.
Global Wealth Report przygotowany przez Credit Suis-
se w 2010 1. podaje, iz 0,5% milioneréw i miliarderow
posiada obecnie ponad 35% Swiatowego bogactwa, 8%
najbogatszych mieszkancéw globu skupia w swych re-
kach prawie 80% swiatowego majatku, zas najbiedniej-
sze 70% o0sob dysponuje zaledwie jego 4%’. Warto przy
tym zauwazyc¢, ze samych miliarderow jest obecnie
na swiecie - jak podaje tegoroczny raport sporzadzo-
ny przez ,,Forbes” - 1210, a ich taczny majatek liczy
ok. 4,5 biliona dolaréw i przekracza dochod krajowy
brutto Niemiec8.

Ros$nie wiec coraz bardziej przepas¢ pomiedzy bied-
nymi a bogatymi, powiekszanie tych dysproporcji do-
konuje sie nie tylko na poziomie globalnym, pomiedzy
krajami wysokorozwinietymi a trzeciego Swiata, ale
iwsamych krajach rozwinietych. W USA w 20101. 65%
dochodu narodowego brutto przypadato na 1% najbo-
gatszych obywateli, podczas gdy kilka lat wczesniej
byto to jedynie 53%. Gwattownie wzrastajgce rozwar-
stwienie nie moze jednak dziwi¢, jesli uswiadomimy
sobie, ze o ile na poczatku lat 70. amerykanski mene-
dzer zarabiat przecietnie 25 razy wiecej od robotnika,
to 30 lat pdzniej juz 500 razy wiecej.
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Najprosciej bytoby zrzuci¢ wine za te wszystkie pro-
blemy na dokonujaca sie na naszych oczach globali-
zacje, papiez jednak nie idzie po linii najmniejszego
oporu. Oczywiscie, zauwaza to zjawisko i poswieca
mu duzo uwagi, nie demonizuje go jednak. Nie cho-
dzi bowiem jego zdaniem o globalizacje jako taka, ale
ksztatt, ktory ona przybrata. Papiez nie jest fatalistg
czy deterministg, przekonanym, iz rozwoj tego ro-
dzaju, z jakim mamy dzi$ do czynienia, odpowiada
kierunkowi wyznaczanemu przez Heglowskiego ,,du-
cha dziejow”. Wyraza natomiast przekonanie, ze to
czltowiek ksztattuje Swiat, w ktérym zyje, a wiec glo-
balizacja bedzie taka, jaka uczynig jg ludzie. Procesy
globalizacji, odpowiednio pojmowane i zarzqdzane, dajq
mozliwos¢ wielkiej redystrybucji bogactw w wymiarze
zarzqdzane Zle, mogq spowodowac wzrost ubéstwa i nie-
rownosci, a takze doprowadzic¢ do kryzysu catego swia-
ta. Trzeba naprawiac ich zle funkcjonowanie, czasem
grozne, wprowadzajqce nowe podziaty miedzy naro-
dami i w samych narodach oraz czynic¢ wszystko, zeby
redystrybucja bogactw nie wiqzata sie z redystrybucjq
ubostwa albo wrecz z jego pogltebieniem (punkt 42).

Wspotczesna kwestia spoteczna nie ogranicza sie
juz bowiem, jak za czas6w Leona XIII, do katastro-
falnego potozenia robotnikéow i relacji miedzy pra-
codawca a pracobiorca. Rowniez od momentu opu-
blikowania encykliki Populorum progressio, ktora
Benedykt XVI upamietnia poprzez swoéj dokument,
wiele sie zmienilo. Papiez pisze: Swiat, zjakim miat do
czynienia Pawet VI - chociaz proces uspotecznienia byt
juz na tyle zaawansowany, ze mogt on mowic o kwestii
spotecznej w wymiarze swiatowym - byt o wiele mniej
zintegrowany od dzisiejszego. Dziatalnosc ekonomiczna
i prowadzenie polityki w znacznej mierze rozgrywaty
sie w tej samej przestrzeni, a wigc mogty na siebie liczyc.
Dziatalnos¢ produkcyjna prowadzona byta gtéwnie
w obrebie granic panstwowych, a inwestycje finansowe
za granicq miaty raczej ograniczony zasieg, poniewaz
polityka wielu krajow mogta jeszcze ustalac prioryte-
ty ekonomii i w pewien sposob zarzqdzac jej rozwojem
dzieki narzedziom, jakimi jeszcze dysponowata. Z tego
powodu Populorum progressio przypisywata gtéwne,
cho¢ nie wytgczne zadanie ,,wltadzy publicznej”. Sytu-
acja panstwa w naszej epoce zmusza je do stawienia
czola ograniczeniom, jakie jego suwerennosci stawia
nowy miedzynarodowy kontekst ekonomiczno-han-
dlowy i finansowy, charakteryzujqcy sie rowniez wzra-
stajqcq mobilnosciq kapitatow finansowych oraz ma-
terialnych i niematerialnych srodkow produkcji. Ten
nowy kontekst zmodyfikowat polityczng wtadze panstw.
[...] Mozna przypuszczad, ze dzigki lepszemu sprecy-
zowaniu roli wtadz publicznych zostang wzmocnione
nowe formy uczestnictwa w polityce krajowej i miedzy-
narodowej, za posrednictwem dziatalnosci organizacji
funkcjonujgcych w spoteczenstwie obywatelskim; na-
lezatoby sobie zyczyc, aby w tym kierunku wzrastato

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

uwrazliwienie obywateli na res publica i ich uczestnic-
two w niej (punkt 24).

Papiez podkresla rozerwanie wiezi miedzy ekono-
mig a polityka. Ten rozziew implikuje roznego rodzaju
negatywne skutki. W epoce globalizacji i dominacji
przedsiebiorstw transnarodowych zanikty w duzym
stopniu uprawnienia panstwa do redystrybucji débr
iregulowania zycia gospodarczego. Panstwo nie moze
juz catkowicie spetnia¢ funkcji moderatora nieréwno-
Sci spotecznych, tak jak to miato miejsce jeszcze kilka
dekad wczesniej. Opowiadajac sie za rozsgdnym inter-
wencjonizmem panstwowym, Benedykt XVI apeluje
o wzmocnienie narzedzi panstwa w konfrontacji ze
wzrastajaca silg instytucji ponadnarodowych.

Wystepujac przeciwko absolutyzacji rynku, ktory
jakoby samodzielnie i automatycznie rozwigzywac
mial wszelkie niedomagania zycia spoteczno-gospo-
darczego, podkresla, iz Dziatalnos¢ ekonomiczna nie
moze rozwigzac wszystkich probleméw spotecznych
przez zwykte rozszerzenie logiki rynkowej. Jej celem
Jjest dazenie do dobra wspolnego, o ktore powinna takze
i przede wszystkim zabiega¢ wspdlnota polityczna. Dla-
tego trzeba pamietac, ze przyczynq powaznego braku
rownowagi jest oddzielenie dziatalnosci ekonomicznej,
ktora powinna obejmowac tylko wytwarzanie bogactw,
od dziatalnosci politycznej, ktéra powinna wprowadzaé
sprawiedliwosc przez redystrybucje dobr (punkt 36).

Kiedys mozna byto powierzy¢ ekonomii wytwarza-
nie bogactw, a polityce zadanie ich rozdzielania, dzis
jest to o wiele trudniejsze [...] bo dziatalnos¢ ekono-
miczna nie jest ograniczona terytorialnie, podczas gdy
rzqdy nadal sprawujq wtadze przede wszystkim na po-
ziomie lokalnym. Dlatego kanony sprawiedliwosci mu-
szq by¢ szanowane od samego poczqtku, podczas trwa-
nia procesu ekonomicznego, a nie pozniej lub ubocznie
(punkt 37). Nowy porzadek, z ktorym mamy do czynie-
nia, nie uznaje bowiem niczego oprocz zysku - zadnej
lojalnosci wobec pracownikow, fabryk, spotecznosci
lokalnych, narodow, panstw. C6z mowic o redystry-
bucji dochodu przez panstwo, skoro jego suwerennos¢
w kwestii kontroli przestrzegania prawa, standardéw
ochrony srodowiska, zdrowia czy bezpieczenstwa wy-
daje sie by¢ coraz mniejsza.

Dlatego pojawia sie u Benedykta XVI postulat wta-
dzy swiatowej, ktéry wzbudzit najwieksza dezapro-
bate wspomnianych katolickich liberatéw. Koniecz-
nos¢ stworzenia politycznej wladzy Swiatowej wydaje
sie papiezowi w dzisiejszym Swiecie czyms$ nieunik-
nionym. Miataby ona zarzqdzac ekonomiq swiatowg;
uzdrowic gospodarki dotkniete kryzysem; zapobiec po-
glebieniu sie kryzysu i zwiqzanego z nim zachwiania
rownowagi; przeprowadzic wtasciwe, petne rozbrojenie
oraz zagwarantowac bezpieczenstwo zywieniowe i po-
koj; zapewnic ochrone srodowiska i uregulowac ruchy
migracyjne. Tego rodzaju wtadza musi byc¢ uregulowa-
na przez prawo, przestrzegaé konsekwentnie zasady
pomocniczosci i solidarnosci, by¢ podporzqdkowana



realizacji dobra wspdlnego, zaangazowac sie w realiza-
cje autentycznego integralnego rozwoju ludzkiego, in-
spirowanego wartosciami mitosci w prawdzie. Ponadto
wtadza ta powinna zostaé uznana przez wszystkich, by¢
w stanie rzeczywiscie kazdemu zagwarantowac bezpie-
czenstwo, przestrzeganie zasad sprawiedliwosci i prawa
(punkt 67).

Nie mozna sie dziwic, iz postulat ten wywotat tak
wielkie poruszenie - zaczeto méwic o projektach rzadu
Swiatowego, ,,superpanstwa”, czy o oderwaniu papie-
za od rzeczywistosci. Ubiegajac jednak ataki, ktorych
zapewne sie spodziewal, Benedykt XVI podkreslit, iz
owa wladza nie moze przejmowac¢ kompetencji orga-
now nizszego rzedu, ale jedynie wspierac je w sytu-
acjach, kiedy nie mogga one sobie poradzi¢ z pewnymi
problemami. Papiez zwraca uwage, ze globalna gospo-
darka potrzebuje globalnego zarzadzania, instrumen-
tow o zasiegu powszechnym, ktére mogtyby jg kontro-
lowaé, dostosowywac do wymogdéw dobra wspolnego.

Problem ten nie zostat w encyklice szerzej rozwi-
niety, jednak, jak sie wydaje, pewne wskazéwki na
temat, jak owo globalne zarzadzanie miatoby wygla-
da¢, mozemy odnalez¢ w ksigzce abpa Monachium
i Fryzyngi Reinharda Marxa, ktéry miat wywrzec
rowniez znaczny wplyw na ksztatt omawianej en-
cykliki. Zarzadzanie miatoby raczej przybrac postac
global governance, a nie global government. Chodzi tu
najpierw - pisze abp Marx - ale nie wytgcznie - o stwo-
rzenie porzqdku ramowego dla globalizujqcej sie gospo-
darki i dla $wiatowego rynku finansowego, a przez to
umozliwienie uczciwej konkurencji. Ale global gover-
nance miatoby w zakresie swoich kompetencji nie tylko
gospodarke. Chodzitoby tu o stworzenie systemu insty-
tucji i regut dostosowanych do globalnych wymagan.
Przy tym nalezatoby zadbac o zapewnienie wszystkim
ludziom prawa do uczestnictwa w dobrach material-
nych i kulturalnych i w politycznej wtadzy decyzyjnej.
[...] Rdzen takiej polityki porzqdku ogélnoswiatowego
powinno tworzy¢ ONZ oraz istniejgce juz organizacje
miedzynarodowe, ktore czesciowo (ale nie w catosci)
nalezq do systemu ONZ albo sq z nim zwigzane poprzez
swe zadania. Przede wszystkim mozna tu wymienic¢
Swiatowq Organizacje Handlu (WT0), Organizacje
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy
oraz Miedzynarodowq Organizacje Pracy (MOP). Te or-
ganizacje sq potrzebne, aby globalizacje gospodarki
uzupetnic o globalizacje polityki. Mogq sie one przy-
czynic¢ do odkrecenia spirali deprecjacji polityki w za-
rzuconej na caty swiat sieci gospodarki®.

Taka droga nie ma zdaniem abpa Marxa alternaty-
wy. W dzisiejszym $wiecie trzeba umacnia¢ miedzy-
narodowe organizacje zamiast przeciw nim wystepo-
wac, bowiem przy jedynie bilateralnych stosunkach
zawsze gora bedzie silniejszy. Kto wiec dazy do obro-
ny interesow [...] biednych tego swiata, ten winien ore-
dowa¢ za mocniejszymi instytucjami globalnymi i za
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lepszymi uregulowaniami w skali catego swiata'®. Ce-
lem dtugofalowym winien by¢ tutaj rzeczywiscie wol-
ny handel i uczciwa konkurencja bez dyktatu i mono-
polu silniejszych. Po drodze niejako, aby to osiggnac,
nalezy odejs$¢ od dyskryminacji krajéw rozwijajacych
sie, w ktérych panstwa rozwiniete wymuszajg otwie-
ranie rynkéw na witasne produkty, przy zamykaniu
rodzimych na pochodzace z tamtych rejonow, zabez-
pieczajac sie w ten sposob przed niepozadang kon-
kurencja. Co wiecej, czasowo nalezy wrecz uprzywi-
lejowywac kraje stabsze w celu wyrownania szans
iumozliwienia im zbudowania sprawnie funkcjonuja-
cych osrodkow gospodarczych. OczywisScie, zadanie
takie nie jest proste wobec dominujacego ciagle my-
Slenia o charakterze egoistycznym i krétkofalowym,
czego wyrazem moze by¢ nikty postep w realizacji
tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju. Na Szczycie Ziemi
w Rio de Janeiro (w 1992 r.) i Johannesburgu (w 2002
r.) dwadziescia dwa najbogatsze panstwa swiata zo-
bligowaty sie do przeznaczenia 0,7% dochodu na-
rodowego brutto na pomoc rozwojowa. Za kazdym
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razem okazywato sie, iz wiekszo$¢ z nich swoich zo-
bowigzan nie wypelniata, w tym tak bogate kraje, jak
Szwajcaria.

Reguty rzadzace rynkiem nie mogg by¢ ustalane
przez sam rynek, nie moze on liczy¢ jedynie na samego
siebie (punkt 35). Do czego to prowadzi, pokazat ostat-
ni kryzys finansowy, afery gospodarcze i marnotraw-
stwo pieniedzy na niespotykang skale. Banki i fundu-
sze, jak sie okazalo, roztrwonity miliardy dolarow na
roznego rodzaju spekulacjach finansowych. Znajdujac
sie na krawedzi bankructwa, zaczety zagda¢ pomocy
od panstwa - tego samego panstwa, ktoremu przez
lata zabranialy wtracania sie w sprawy gospodarcze,
twierdzac, iz rynek sam sobie poradzi. Jak wiec widzi-
my, panstwo w pewnym momencie stato sie konieczne,
potrzebne, dobre, ale tylko zeby ratowac¢, w zadnym
wypadku kontrolowac. Nic dziwnego wiec, ze dla wie-
lu ta pomoc jawi sie jako skandal i koronny dowdd, iz
w dzisiejszej gospodarce obowiazuje zasada, iz zyski sq
prywatyzowane, straty upanstwawianell,

Globalne rzady winny mie¢ na uwadze réwniez to,
co okre$lamy mianem $wiatowych dobr publicznych -
takich jak pokdj, bezpieczenstwo, dziedzictwo kultu-
rowe czy nieskazone srodowisko naturalne - ktérych
pozytecznos¢ przekracza granice krajéw i pokolen.
Obok panstwa i mechanizméw politycznych, koniecz-
ne jest tez, zdaniem Benedykta XVI, wzbogacenie ryn-
ku o r6znego rodzaju podmioty gospodarcze, ktore sta-
wiaja sobie cele spoteczne i oferuja wzajemng pomoc.
Obok przedsiebiorstw prywatnych, ukierunkowanych
na zysk, czy przedsiebiorstw publicznych, winny ist-
nie¢ w wiekszej skali podmioty, ktore nie negujac
zysku, wykraczaja poza schematy konkurencji oraz
zysku jako celu samego w sobie. Trzeba rowniez - czy-
tamy w encyklice - aby na rynku otwarty sie przestrze-
nie dla dziatalnosci ekonomicznej realizowanej przez
podmioty, ktére w sposob wolny decydujq sie opierac
swojq dziatalnosc¢ na zasadach odmiennych od zasady
czystego zysku, nie rezygnujqc jednakze z wytwarzania
wartosci ekonomicznej. Liczne formy ekonomii, zrodzo-
ne z inicjatyw konfesyjnych i niekonfesyjnych pokazujq,
ze jest to konkretnie mozliwe (punkt 37).

Podkreslajac to, papiez wskazuje, ze rowniez w sto-
sunkach rynkowych powinny znalez¢ miejsce zasada
bezinteresownosciilogika daru. Logika wymiany, jak
stusznie zauwazyt Benedykt XVI, nie jest wystarcza-
jaca, aby rozwigzac problemy wspotczesnego swiata.
Zaktada ona ekwiwalencje, wymiane, handel; przyj-
muje, iz pogon kazdego z osobna za zyskiem dziata
w efekcie na korzys¢ wszystkich. Tymczasem na-
lezy pamietaé, ze konsumpcja powodowana tylko
wlasnym interesem nie czyni redystrybucji sprawie-
dliwsza, nie przynosi ulgi gtodujacym. Jak zauwazyt
William T. Cavanaugh: Pogon konsumenta Wal Marta
za jak najnizszymi cenami oznacza jak najnizsze pta-
ce dla mieszkancow Azji, bo oni wytwarzajq produkty
przez nas produkowane!2,
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Z takich wzgledéw konieczne sg bezinteresownosc
i logika daru. Mamy tutaj przyktady licznych przed-
siebiorstw, ktoére dziataja na rynku i wykraczaja poza
wspomniana logike wymiany. W ramach Ruchu Foco-
lari pojawita sie np. inicjatywa pod nazwa ekonomia
komunii. Cztonkowie ruchu, a takze osoby z zewnatrz,
zaktadajg przedsiebiorstwa, ktorych zysk, po wyptace-
niu godziwej ptacy pracownikom, dzielony jest na trzy
czesSci: na rzecz ubogich, na rozwoj przedsiebiorstwa
oraz na tworzenie struktur ruchu. Organizujg rowniez
doradztwo i wymiane doswiadczen, a takze pomoc fi-
nansowq dla tego typu przedsiewzie¢ w réznych kra-
jach. Obecnie funkcjonuje na swiecie ponad 750 firm
dziatajgcych w oparciu o takie zasady'3. Mozna tez
wspomniec o ruchu Fair trade, ktéry za cel stawia so-
bie oferowanie lepszych warunkéw handlowych oraz
ochrone praw nieuprzywilejowanych producentow
i pracownikéw z krajéw Globalnego Potudnia. Poza
korzystng ceng, producenci otrzymuja od partnerow
handlowych wsparcie, aby moc prowadzi¢ dziatalnosc
W sposob zrownowazony!4. Ruch ten aktywnie wspie-
rany jest cho¢by przez miedzynarodowg organizacje
humanitarng Catholic Relief Services. W tym kontek-
Scie warto wspomniec rowniez o spotdzielczosci, ktora
w pewnych przypadkach realizuje tego typu zatozZenia.
Obecnie, jak podaje International Co-operative Alian-
ce, ponad 800 milionéw osob w skali swiata pracuje
w spotdzielniach!5, dajgcych bardzo dobre rezultaty
iczesto coraz lepiej przeciwstawiajacych sie hegemonii
koncernéw. Innym przyktadem moze by¢ Charity Bank
zatozony w 2002 r., ktory stara sie wspierac te organi-
zacje, ktore chca realizowac projekty spoteczne, a nie
maja szans uzyskania finansowania w komercyjnych
bankach. Mozna wymienic takze inne przedsiewziecia,
jak choc¢by skupiajacy sie na udzielaniu mikropozyczek
Grameen Bank, zatozony przez Muhammada Yunusa,
laureata Pokojowej Nagrody Nobla. Rowniez takie zja-
wiska, jak LETS - Local Economic Trading System (Lo-
kalny System Wymiany Gospodarczej), banki komu-
nalne, platformy barterowe w rodzaju szwajcarskiego
Banku WIR, ,,banki czasu” albo Creative Commons to
tylko niektore inicjatywy, ktore mogtyby z wiekszymi
czy mniejszymi zastrzezeniami postuzy¢ jako przykta-
dy przedsiewzie¢ o charakterze pozadanym przez pa-
pieza, nie wpisujac sie w logike rynku nakierowanego
na zysk. Pokazuja one, iz postulowana zasada brater-
stwa i logika daru s3 mozliwe do realizacji rowniez na
polu ekonomii, a fakt, iz nie jest to trend dominujacy,
nie wynika z samej logiki rynku, lecz z tego, w jaki spo-
sob jest on ksztattowany przez ludzi.

Analiza ta nie wyczerpuje probleméw podjetych
przez Benedykta XVI, jest to bowiem encyklika nie-
zwykle bogata i wielowatkowa. Uwaga zostata jednak
zwrocona na te zagadnienia, ktore wydajg sie najistot-
niejsze dla zrozumienia papieskiego programu, na
nowe problemy, ktore zostaty w nim mocno zaakcen-
towane. Cytowany juz o. Maciej Zieba stwierdzit: Na



ambone wzigtbym ze sobq Caritas in veritate, ale na

uniwersytet wzigtbym raczej ktorqs z encyklik spotecz-
nych Jana Pawta II. Podkreslit on, Ze w ostatniej ency-
klice Benedykta XVI znajduje sie wiele wspaniatych

sformutowan, ktore dobrze brzmig w kosciele, ale nie-
koniecznie juz w sali wyktadowej, gdzie dyskutuje sie

o konkretnych rozwigzaniach ekonomicznych i poli-
tycznych!®, Zapomina jednak chyba o tym, co bardzo

mocno akcentowat abp Reinhard Marx - ze encykliki

nie s3 ani gotowymi programami politycznymi, ani

tekstami scisle naukowymi, natomiast ich zadaniem
jest ocena i wskazywanie odpowiednich kierunkéw,
jesli chodzi o projektowanie zasad zycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego!”. Nie proponuja zadnej

receptury w rodzaju kompletnego przepisu kulinarne-
g0, lecz mowia, jakie sktadniki winna zawierac potrawa,
aby dobrze smakowatal®, Papiez apeluje przede wszyst-
kim o godnosc¢ i sens pracy, wieksza sprawiedliwos¢
w sferze spoteczno-gospodarczej, Swiadomie uciekajac
przed Scylla i Charybda kapitalizmu i socjalizmu.

DR HAB. RAFAL EETOCHA

Przypisy:

1. Encyklika bardziej duszpasterska niz spoteczna. O mocnych
istabych stronach encykliki z dominikaninemn: o. Maciejem
Zigbq rozmawia ks. Tomasz Jaklewicz. ,,Go$¢ Niedzielny”
2009 nr 29.

2. J.A.Swanson, Confirmed in Centesimus Annus; Perplexed
by Caritas in Veritate, http://www.firstthings.com/
onthesquare/2009/08/confirmed-in-centesimus-annus59-
perplexed-by-caritas-in-veritate, 25.05.2011 1.

'
.
.
.
.
.

.
anm

10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

’ prolektowanle | sktad pubhkac"

’ strony WWW
‘ |dentyﬁkac1a wizualna
=

103

R. Donadio, L. Goldstein, Pope Urges Forming New World
Economic Order to Work for the Common Good, ,,The New York
Times” 7.05.2009T.
G. Weigel, Caritas in Veritate in Gold and Red. The revenge
of Justice and Peace (or so they may think), http://www.
nationalreview.com/articles/227839/i-caritas-veritate-i-gold-
and-red/george-weigel?page=1, 23.05.2011 r.
http://www.righttofood.org/new/PDF/ECN4200153.pdf,
26.05.2011T1.
http://www.fao.org/news/story/en/item/74192/icode/,
27.05.2011r.
Global Wealth Report, http://thewisebuck.com/wp-content/
uploads/2010/10/credit_suisse_global wealth_reporti.pdf,
04.06.2011T.
L. Kroll, K.A. Dolan, World’s Billionaires 2011: A Record
Year In Numbers, Money And Impact, http://www.forbes.
com/2011/03/08/world-billionaires-2011-intro.html,
05.06.2011T.
Abp R. Marx, Kapitat. Mowa w obronie cztowieka, Krakow
2009, s. 261.
Tamze, s. 264.
Tamze, s. 35.
W.T. Cavanaugh, Pozarci. Gospodarka a powotanie
chrzescijaniskie, Warszawa 2010, ss. 151-152.
Zob. P. Pawliszak, Organizacja konwersji Ruchu Focolari,
Krakow 2003, ss. 62-63; J. Batkiewicz-Brozek, Ekonomia
z teologiq w tle, ,Wiez” 2010 nr 7.
http://www.fairtrade.org.pl/s1_co_to_jest_sprawiedliwy
handel fair trade.html, 6.06.2011 .
http://www.ica.coop/coop/statistics.html, 7.06.2011 1.
Encyklika bardziej duszpasterska..., dz. cyt.
Abp R. Marx, Die Globalisierung gestalten - in verantworteter
Freiheit Erste Anmerkungen zur Enzyklika ,,Caritas in veritate”,
http://www.erzbistum-muenchen.de/media/media11079820.
PDF, s. 5, 26.05.2011T.
Tenze, Kapitat..., s. 75. ’.o..
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Papierek lakmusowy

Przyczynek do obchodow
35. rocznicy powstania KOR-u

JAN KRZYSZTOF KELUS

23 lub 24 wrzesnia. Dzwoni do nas na wioche ktos
z TVP2. Nazwisko nic mi nie méwi, wiec je btyskawicz-
nie zapominam. Powiada, ze 35. rocznica powstania
KOR-u, feta na Zamku, a na fecie bedzie film o rzeczo-
nym KOR-ze z mojg piosenka o szosie E7, czyli o Rado-
miu. I Ze TVP kreci z tego reportaz i oczywiscie tan-
tiemy przesle na ZAikS. No to przerywam i méwie, ze
ja jestem niezalezny, do nijakiego ZAiKS-u nie naleze
i trzeba ze mng umowe licencyjng podpisac¢. Na to on,
tak troche nie na temat, mowi, Ze panie Janie, przeciez
Pan jest zaproszony na Zamek i... No to wyjasniam, ze
istotnie, kancelaria cos przystata, ale sie nie wybieram.
Jakos to przetknat i po chwili milczenia powiada, Ze -
wracajac do tematu - to jak sie z ta umowa tak upieram,
to trudno, podpisza. Wiec przechodze do konkretu
i mowie, ze musi by¢ w niej taka formutka o wynagro-
dzeniu w wysokosci sredniego miesiecznego swiad-
czenia emerytalnego funkcjonariusza bylej SB. Mowi -
po pauzie - Ze ja chyba zartuje i o jaka w konicu sume
chodzi. Wyjasniam, Ze nie zartuje, ze o ile pamietam
to dwa szescset, czy cos koto tego. Po czym... cisza,
chwila szeptanki, i komunikat, ze o czyms takim to
kierownictwo musi zdecydowac.

I sie roztacza.

Wygrzebuje z szuflady te umowe. Moj tescik. Czy-
tam samoje glawnoje: punkt piaty: Z tytutu udziele-
nia licencji w zakresie o ktorym mowa w pkt 2 umowy
LICENCJOBIORCA wyptaci Autorowi wynagrodzenie
w kwocie rownej sredniemu miesiecznemu $wiadczeniu
emerytalnemu pobieranemu przez FUNKCJONARIU-
SZA bylej SEUZBY BEZPIECZENSTWA, wynoszgcemu
2558 zt brutto (stownie: dwa tysiqgce piecset piecdziesigt
osiem z1).

No wiasnie. Wszystko niby w porzadku. Nikt prze-
ciez nikogo nie obraza, nie nazywa ubekiem, ani
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esbekiem, tylko Funkcjonariuszem - i to z duzej litery.
Do czego tu sie mozna przyczepi¢? Hm... co najwyzej
do kwoty tej miesiecznej esbeckiej renciny, bo taka -
nawet po tej obnizce - przymata sie wydaje. Pewnie
z panienkami z hali maszyn i wszelakim nizszym per-
sonelem ustugowo-pomocniczym srednig policzyli.
Na pytania, ile ona wynosi, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, kierowane - o ile pamietam - przez pana
Schetyne, tej $redniej nie byto taskawe ujawni¢. Sam
nie indagowatem, ale byli tacy, ktorzy to bezskutecz-
nie czynili. Musiatem wiec oprzec sie na enuncjacji
odnalezionej na internetowym portalu ,,Gazety Wy-
borczej”. Cytuje: Rzeplinski przypominat, Ze przecietna
emerytura bytego esbeka wynosi dzis 2558 zt (rzecz do
sprawdzenia).

NIK-owska kontrole by na nich nastac! - zaczynam
sie wzbudzac. Znowu ta niegospodarnosc¢ i szastanie
pieniedzmi podatnika. Przeciez gdyby telewizyjni bon-
zowie byli finansowo zapobiegliwi, to zaptaciliby mi
bez ociaggania. Czy oni gazet nie czytajainie wiedza, ze
w Strasburgu oczekuje na rozpatrzenie szes¢ tysiecy es-
beckich skarg o naruszenie praw nabytych. Lada chwila
wyrok zapadnie, a jak esbekom cofng obnizke, to bede
rewaloryzowat roszczenie. I bedzie kosztowato drozej...
(Nas wszystkich niestety tez... Ale to tak... off topic.)

Po paru dniach... Telefon od Chojeckiego, z propo-
Zycja, ze on podpisze ze mng umowe, bo Zaden menago
z Woronicza sie nie podtozy i na te moje numery z es-
beckimi emeryturami nie pdjdzie. Czyli umowa z nim,
a on sobie potem jakos od Telewizorni te kase wycofa.

Srednio mi sie to podoba. Ty sie w to nie wcinaj,
Choju - prosze. Przeciez wiesz, ze mi nie chodzi o kase.
Oni juz ten reportaz skrecili i teraz musza z tego jakos
wybrnad. Ito ani méj, ani twoj, tylko ich ktopot. Daj mi
adres mailowy prezesa Brauna.
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No to mi dati chyba tez mu ulzyto, Ze sie nie bedzie
w to mieszat.

Dwie godziny pozniej dzwoni jakis$ facet: serdecz-
nosci, przeciez sie znamy, na Raszynskiej u nas bywalt,
nazywa sie Krzysztof Lang, jest niezaleznym produ-
centem i to on zrobit ten film i on podpisze ze mna
umowe. Pytam, czemu nie Telewizornia. No jak to,
czemu - dziwi sie i zaczyna ttumaczy¢, ze ja pewnie nie
wiem, ale Telewizornia to juz nic samemu, wszystko
przez niezaleznych producentow, takich jak jego spo6t-
ka. Peten outsourcing, czyli... Wiec przerywam i py-
tam, czy on przypadkiem wie, Ze w tej umowie musi
by¢ formutka o wynagrodzeniu w wysokosci ekwi-
walentu esbeckiej emerytury. Tak, wie. Umowe zaraz
przysle poczta, reszta korespondencji na e-maila. OK.

Koniec wrzes$nia, a listonosza cos nie wida¢. W kon-
cu przychodzi e-mail z wzorem umowy. Jest antydato-
wanaiidiotyczna - bo ,,0 dzieto z przeniesieniem praw
autorskich”. Istny cyrograf. Podpisujgc cos$ takiego,
sprzedatbym swojg stara, poczciwg piosenke za psie
pieniadze Telewizorni do lukrowania kolejnych rocz-
nic: a to ci KOR-u, a to radomowego Czerwca, albo jakie-
gos innego Swieta Obolatej Dupy. Ta akurat piosenkaim
sie nadaje; ani Generata, ani ,,ludzi honoru” nie obra-
za. Dla kombatantéw czytelna, dla mtodziakéw nuda
ismecenie starcze. Na niewygodne rocznice w samraz.

No dobra. Reportaz juz pewnie poszedt - cho¢ tak
naprawde to nie wiem, bo telewidz ze mnie marny.
Mam wiec do wyboru: nie podpisac i pieniaczyc¢ sie
o naruszenie praw (podobno trzykrotna zwykle prze-
bitka), albo uprzec sie przy umowie w wersji Wieska J.
i ciagna¢ sprawe dalej, liczac na to, ze co$ przekombi-
nuja. Wybieram to drugie (za co zresztg moj kurator
finansowy, mec. Wiestaw Johann, mnie dobrotliwie
opieprza).

Potem wszystko idzie jak po masle, Umowa w mo-
jej - przygotowanej przez mec. Johanna wersji - pod-
pisana, kasa ma by¢ przelana w ciaggu 14 dni. Tyle Ze
»film”, o ktéorym byta mowa, zmieniono na ,repor-
taz”, a z TVP2 - zrobila sie TVP Jedynka. Ale to deta-
le, a w koncu najwazniejsza formutka o ekwiwalencie
esbeckiej emerytury sie ostata, wiec... dosy¢ tej aser-
tywnosci: podpisuje.

Czas leci, jesien sie zamienia w zime, i czasem na-
chodza mnie watpliwosci, czy nie stracitem ostatniej
szansy. Bo koniunktura na moje niegdysiejsze przy-
Spiewki jaka jest - kazdy widzi. Mogtem niby nie pod-
pisac i od razu sprawe nagtosnic. Ale z drugiej stro-
ny - tak sobie ttumacze - zastoniliby sie tym jakims
Langiem i wtedy by mogto wyglada¢ na pieniactwo
iwojne o kase... Czort wie, czy to na dobre, czy na zte.

Nie to, zeby obsesyjnie, ale od czasu do czasu spraw-
dzam konto. Nic nie przelali. Co$ im sie najwyrazniej
zacieto. Jest szansa, ze sie jednak podtoza.

Na poczatku grudnia dzwonie do Langa. Ttumaczy
co$ bardzo metnie, ale wychodzi na to, ze za tydzien
Telewizornia mu przeleje - i wtedy dopiero bedzie
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mogt zaptaci¢. Gram role cierpliwego wierzyciela. Do-
brze, tyle czekatem, to i tydzien poczekam.

Mija 10 dni. Wysytam mail z wzmianka o odsetkach.
Potem nastepny, w ktorym robie btad - literowke - i za-
miast ¥ roku wychodzi jakby do trzech czwartych mi
sie to jego nieptacenie wydtuzyto.

Lang chyba sie z tej pomytki ucieszyt, bo mu wyszto
na to, ze wiejski pojar nawet na kalendarzu niekumaty
i da sie tatwo wydymac. W mato parlamentarny sposob
wywala kawe na tawe: zaptaci nie wczesniej, niz wy-
dusi co$ z Telewizorni.

Tylko Ze w tym roku pewnie nie wydusi, bo im sie
kasa skonczyla - to juz mo6j domyst.

Czytam ten jego - taki wiecej chamski - e-mail,
i przypomina mi sie stworzona przez Haska postac
Feldkurata, a raczej jego wierzyciela, o ktorym dtuz-
nik mowi pogardliwie per ,,Maz Wytrwaty”. A na ko-
niec spuszcza go ze schoddéw... No nie: ta rola mi nie
odpowiada. Decyduje wiec, ze... trudno: nie udato sie
bezposrednie zderzenie z Telewizornia, to rozegram
koncéwke z ich podwykonawca-podlizuchem.

Wysytam wiec niezwlocznie wezwanie do zaptaty.
To takie konieczne pismo przedprocesowe, bez niego
sad nie przyjmie pozwu. A poniewaz prawo nie wyma-
ga zachowania w wezwaniu jakiej$ sztywnej formuty,
pozwalam sobie na ztosliwy wtret:

Prezesowi Spotki - p. Krzysztofowi Lang - pozwole so-
bie dodatkowo wyjasnic, ze umowa licencyjna nie zawie-
rata klauzuli stanowigcej, iz ptatnos¢ na rzecz licencjo-
dawcy uzalezniona jest od tego, kiedy i czy TVP2 zechce
wynagrodzi¢ p. Langemu jego ustuznosc.

I na koniec jeszcze - tym razem spelniajac wymog
kodeksowy - zdanko o tym, iz jak nie bedzie wptaty, to
bedzie pozew. I podpis: dr Jan Krzysztof Kelus.

No céz... koniec wienczy dzieto. Pieniacz odetchnat-
by z ulga. Ale ja chyba nie jestem pieniaczem, bo sie
w swym przydtugim zyciu ani razu nie pieniaczytem.
I nijakiej satysfakcji z tego obrotu sprawy nie czuje.

Trudno. To jest gorzej niz plan B. Nierzetelnych, za-
legajacych z ptatnosciami ,,ludzi sukcesu” jest w Pol-
sce pod dostatkiem. Procesu z jakims tam panem Lang
o zator ptatniczy nijak nagtosni¢ sie nie uda. Troche
szkoda, ze tym razem sie nie udato. Tym bardziej, ze
nastepnej okazji za panowania na Telewizorni Juliu-
sza B. - to sie raczej nie doczekam. Prébuje sie pocie-
sza¢, ze niby ,,dtuzej klasztora niz przeora”, ale chyba
za stary jestem, zeby mnie to archaiczne porzekadto
nastréj podreperowac mogto.

Az tu nagle, po dwodch dniach, telefonuje ktos
o niewyraznym nazwisku. Z TVP (chyba z Jedynki).
Stwierdza, Ze jest problem: prawnicy nie zgadzaja
sie na zawarty w umowie zapis o jakichs esbeckich
emeryturach. Oni czegos takiego nie podpiszg. Pro-
buje sie dopytac, o co mu wilasciwie chodzi, przeciez
umowe mam podpisang z niezaleznym producentem,
anie z TVP. A on swoje: ze dziat prawny takiej umowy
nie przyjmie, nie mozna bedzie Panu Lang zaptacic,
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musimy wiec jakie$ wyjscie wynegocjowac, a ja powi-
nienem zrozumiec, ze...

...I'tu jakos trafit u mnie na zty moment, bo zamiast
sie cieszy¢ z tego, ze debile z Telewizorni sie na koniec
podstawili, troszke sobie pokrzyczatem.

Wzburzytem sie mocno i doktadnie tego monologu
nie pamietam. Moja zacna zona - Kuba - opowiedzia-
ta mi potem, Ze plutem i tupatem: catkiem jakbym sie
w Niesiotowskiego wcielit, a w tym, co wykrzykiwa-
tem, sensu doszukac sie byto trudno. No bo jaki sens
wykrzykiwac przez telefon, ze telewizyjni prawnicy,
obroncy sumien swych esbeckich kumpli i inne pier-
dolone swiete od grubej kreski utuczone krowy - to
moga mi na chuj naskoczy¢... I takie tam... Biedron by
sie usmiat.

Potem troche wstyd, ale tak juz mam. A pisze o tym,
bo chce by¢ wierny sobie... i faktom. Nie bede uda-
wat, Zze w chwilach wzburzenia dystyngowang prze-
mawiam polszczyznag. I cho¢ moje - jak napisat jeden
z przyjaciot - ,legendarne przywigzanie do kazdego
znaku autorskiego” jest wrecz obsesyjne, tym razem
zgadzam sie na wykropkowanie, lub zastgpienie eu-
femizmami wulgaryzméw wszedzie tam, gdzie mo-
glyby one utrudnic¢ rozpowszechnianie tekstu. Bo mi
na jego rozpowszechnianiu zalezy i kazdy, kto sie do
tego przyczyni - wzmianka na blogu, akcja ,,wyslij do
wielu”, wklejeniem na jakims$ forum - zaskarbi sobie
moja wdziecznosc.

Zaktadam, Ze bratnie dusze - nawet jesli mnie oso-
biscie nie znajg - zrozumiaty, dlaczego mi na rozpo-
wszechnieniu tej pisaniny zaleZy. Bo przeciez nie
chciatoby mi sie rzezbi¢ w stowach dla wygrania pro-
cesu o ekwiwalent esbeckiej emerytury z jakims tele-
wizyjnym dobiegaczem czy prezesem Braunem. Sytu-
acje prawna mam akurat taka, ze wystarcza napisanie
pozwu. Nie jest tez tak, izby nagle opetata mnie starcza
potrzeba przypomnienia o sobie swiatu.

No wiec po co to napisatem? Odpowiem tak: sSmiesz-
ny z pozoru pomyst z umieszczeniem w umowie klau-
zuli o ekwiwalencie esbeckiej emerytury, stuzyt w za-
sadzie temu samemu, czemu w dawnych - cho¢ nie
zamierzchtych - czasach PRL-u stuzyty moje piosenki,
wraz ze sposobem ich rozpowszechniania. Test stu-
zyt wéwczas ustaleniu, jakie sg granice represyjnosci
komunistycznego systemu, ktory niby juz stabowat,
ale jeszcze kasat. Sprawdzatem wiec, co zrobig komu-
chy, gdy jakis czubek oleje cenzure, nagra swoje przy-
Spiewki na kasety i zacznie je sprzedawac z bezczelna,
umieszczong na kasecie adnotacjg, obwieszczajgca
mieszkancom PRL-u, iZ jest niezaleznym tworcg dzia-
tajacym poza Panstwowym Monopolem Rozrywko-
wym, zastrzega prawa autorskie do swoich przyspie-
wek, przedstawia sie zimienia, nazwiskaiadresu, oraz



oczekuje, ze optaty licencyjne za kopiowanie kasety
przestane zostang przez zwolennikow jego tworczo-
Sci na podany adres. (Przepraszam, ze przynudzitem,
ale nie kazdemu musi sie moja osoba z czymkolwiek
kojarzy¢).

Tamten test, czy eksperyment, wspominam jako
wspanialg przygode. Takze jako doswiadczenie, dzieki
ktoremu sporo ciekawych rzeczy o sobie samym
i o otaczajgcym Swiecie sie dowiedziatem.

Ateraz - w 35.10Ccznice powstania KOR-uiw trzeciej
dekadzie ITI RP - co chciatem sprawdzic¢? W zasadzie to
samo: granice wolnosci - odpowiem. Jakie znowu gra-
nice? - zdziwi sie ktos. Granicg wolnosci jest zasobnos¢
twojego portfela - powie. Wolnosci masz ile chcesz,
nie ma cenzury, cenzoréw, cenzorskich zapisow. A czy
poprawnosc¢ polityczna nie jest nowa formg zniewo-
lenia? - spytam. I ustysze, Ze nie. Poprawnos¢ to wy-
tacznie etykieta. A czy ona komus stuzy, chroni czyjes
interesy? Ustysze, Ze nie. Ona stuzy po réwno wszyst-
kim. A jesli zajdzie konflikt miedzy prawem - chocby
cywilnym - a tg poprawnoscia, to co sie wowczas sta-
nie? - pytam. Nic, bo taka sytuacja jest niemozliwa.

Wyszlo mi, Ze jest inaczej. I cho¢ wiem, ze w do-
bie dominacji mainstreamowych mediéw przeko-
nanie kogos do racji innych niz te, jakimi zostat na-
drukowany, jest niemal niemozliwe, zdecydowatem
sie na opisanie przebiegu mojego mini-testu. Troche
takze dlatego, ze powstanie alternatywnego obiegu,
jego pierwsze sukcesy i paczkowanie, dajg piszace-
mu poczucie swobody, tekstowi szanse zaistnienia,

a w moim starzejagcym sie mozgu jakie$ intuicyjne po-
czucie, ze co$ podobnego jakby juz przerabiatem...Ito
nie jest zadne déja vu! Nie jest to bowiem poczucie, ze
aktualna sytuacja wydarzyla sie juz kiedys, w jakiej$
nieokreslonej przesztosci. Czas potrafie dos¢ doktad-
nie okresli¢. Nie, nie. To nie zadne déja vu; raczej zwy-
kte pamietanie podobienistw spotecznych nastrojow
i klimatéw obecnych, z tymi tuz przed powstaniem
KOR-u, a moze tuz po jego powstaniu. W kazdym razie
czas, gdy w prowadzonym przez tow. Gierka lokalu
gastronomicznym, historia ogtosita closing time - go-
dzine przed zamknieciem.

Powiozto mnie w jakis$ nastréj podniosty, a tu nagle
przypomniatem sobie tego Langa i tego czynownika
z Telewizorni. Obu naraz. I znowu zaczeto mnie trze-
pac. Czuje, ze jesli w tym momencie nie skoncze, to
znowu bedg wulgaryzmy, i to takie, Ze nikt normalny
tego do konca nie doczyta. Zapisuje plik, wychodze
z Worda, wgniatam kciukiem przycisk i czekam, az na
ekranie pojawi sie napis ,,Trwa zamykanie systemu”.
Closing time...

JAN KRZYSZTOF KELUS

0d redakcji: Powyzszy tekst Autor sporzadzit i rozestat

do wielu miejsc, po czym ukazat sie on na kilku portalach
internetowych. Jako jedyne miejsce publikacji w periodyku
papierowym Autor wybrat ,,Nowego Obywatela”.

®®0O Piotr Swiderek, kooperatywa.org
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+ niepoprawna politycznie
publicystyka

. al k [
“ryae’ kazdy OBYWATEL . (.5 spoecne

powinien znac...

-~ *B Gwiazdozbiérw ,Solidarnosci”
e — Joanna i Andrzej Gwiazdowie w rozmowie z Remigiuszem Okraska

—_— Obszerny zapis rozméw z legendami opozycji antykomunistycznej, wzbogacony o wybér unikalnych materiatéw
dotyczacych ich zycia. Wéréd tematéw PRL, Wolne Zwigzki Zawodowe, ,Solidarnos$¢”, stan wojenny, ,okragty
stot” i lll RP. W barwnych, petnych anegdot opowiesciach sporo jest opinii zwanych kontrowersyjnymi, i to
dla wielu uczestnikédw zycia publicznego, nie tylko tych, z ktérych krytyka Gwiazdowie sa kojarzeni.

,Solidarnosci”, wspétorganizowanych m.in. przez J. i A. Gwiazdéw oraz ,Obywatela”.

512 stron plus 32 strony wkfadki zdjeciowej oraz ptyta DVD
Cena 44 zt - uwydawcy « 49 zt — w ksiegarniach

+ radykalna ekologia

Do ksigzki dotgczono ptyte DVD z filmem o niezaleznych obchodach 25. rocznicy powstania

280 stron

»~Braterstwo, solidarnos¢, wspotdziatanie”

Po raz pierwszy w historii w osobnym tomie zebrane wszystkie artykuty Abramowskiego poswiecone
kooperatyzmowi, wspotpracy, stowarzyszeniom, oddolnym inicjatywom spotecznym, w tym kilka niepublikowanych
od roku 1938! Legendarny polski mysliciel przypomniany po latach. Jako bonus unikatowy artykut Jana

Wolskiego ,Z przemoéwien Edwarda Abramowskiego” oraz obszerne postowie Remigiusza Okraski.

Cena 24 zt - u wydawcy + 29 zt - w ksiegarniach

— Edward Abramowski

~Swiat wedlug Monsanto”

— Marie-Monique Robin

Zapis szokujacego $ledztwa dziennikarskiego na temat dziatalnosci wielkiego koncernu biotechnologicznego.
Autorka opierajac sie na bogatej dokumentadji (relacje swiadkoéw, ,0dzyskane” $cisle tajne pisma itp.) przedstawia
agresywne praktyki korporacji bedacej najwiekszym producentem roslin modyfikowanych genetycznie (GMO).
Do publikacji dofaczona jest ptyta DVD zawierajgca cztery filmy poswiecone zagrozeniom zwigzanym z GMO.

480 stron + ptyta DVD

Cena 34 zt - uwydawcy « 39 zt — w ksiegarniach

@l ,Kulturaanatura”

iy iy

150 stron

— Jan Gwalbert Pawlikowski

Pierwsze w historii wznowienie catosci unikatowego tekstu pierwotnej edycji ksigzki ,Kultura a natura”

z roku 1913 - pionierskiego w Polsce manifestu ochrony przyrody. Oprécz niego ksigzka zawiera dwa
inne wazne teksty tego autora - ,Tatry parkiem narodowym” (1923) i ,W obronie idei parku narodowego”
(1936), a takze obszerng przedmowe Remigiusza Okraski. Poznaj tradycje polskiej mysli ekologicznej!

Cena 17 zt —u wydawcy « 19 zt — w ksiegarniach

164 strony

Zamawiajac dwie ksigzki zaptacisz o 2 zt mniej za
kazda z nich, przy zakupie trzech - o 3 zt taniej
za kazdy egzemplarz, jesli wezmiesz wszystkie —
otrzymasz rabat w wysokosci 4 zt od ceny kazdej
pozycji. Do kazdej wysytki dotgczamy drobny
podarek od redakcji ,Nowego Obywatela”.

~Razem! czyli Spotem”

Wybér najwazniejszych tekstéw wspottworcy i wieloletniego lidera nowoczesnej spétdzielczosci
spozywcdw w Polsce, poswieconych jej zasadom, wizjom i celom. Zawarte w nim artykuty nie
byty wznawiane od roku 1936! Towarzyszy im jedna z najbardziej szczegétowych prezentacji
biografii autora, jakie kiedykolwiek opublikowano, piéra Remigiusza Okraski.

— Romuald Mielczarski

Cena 18 zt —u wydawcy « 20zt - w ksiegarniach

Wptaty przyjmujemy na konto:

Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”

Bank Spétdzielczy Rzemiosta

ul. Moniuszki 6, 90-111 £6dz
Numer konta:

78 8784 0003 2001 0000 1544 0001

Zamowienia w Internecie:
nowyobywatel.pl/sklep

Kontakt:
tel.: 42 63022 18
e-mail: sklep@nowyobywatel.pl



NASZE

TRADYCJE

DEUGIE | MOCNE KORZENIE NASZYCH IDEI

Idea i cel

samorzadnosSci

szkolnej

Jozef Wojcik

Szkota o tyle ma wartos¢, o ile przygotowuje
do zycia;, nauczanie, ktére jest stowem, jest
absolutnie bezcelowe: stowo bowiem jest tylko
symbolem, a zycie jest rzeczywistosciq.

Binet

na absorbuje poszczegodlne jednostki sposérod,
a nawet i spoza nauczycielstwa zaréwno u nas,
jak zagranica. Dyskutowano nad tym zagadnieniem
na lamach prasy pedagogicznej, po$wigcono mu
cale rozprawy, badz obszerne rozdzialy w dzielach
pedagogicznych, niekiedy ostro krytykujac, czesciej
jednak je polecajac i zachecajac ogél nauczycieli-
-wychowawcéw do wyproébowania tego Srodka.
Przeciwnicy samorzadu twierdzili, ze oslabia, po-
mniejsza autorytet nauczyciela-wychowawcy, ze roz-
luznia karnos¢ i dyscypling szkolna, sprzyja rozpolity-
kowaniu mlodziezy, wprowadza do szkoly anarchie
itd,, itd. Zwolennicy podkreélali dodatnie znaczenie
samorzadu dla ksztalcenia samodzielnosci ucznia,

: Z agadnienie samorzadu uczniowskiego od daw-

jego woli, charakteru, uczu¢ i cnot spolecznych. [.]

C6z wiec ma by¢ pobudka do wprowadzenia sa-
morzadéw uczniowskich do wszystkich szkoél na-
szych i nie ,na probe”, krocej lub dluzej trwajaca,
ale na stale, jako systemu wychowawczego i na dzi$
jedynego, bezkonkurencpjnego. Odpowiedz tu be-
dzie krotka:

1) wspdlczesne zycie spoleczne i panstwowe (na-
sze koniecznie);

2) psychika dziecka, zwlaszcza dziecka polskiego.

Minely bezpowrotnie te czasy, kiedy wola jed-
nostki byla zréodlem prawa dla ogélu, dla milio-
néw, kiedy te miliony od dziecka przyzwyczajano
do wykonywania bez szemrania woli swego pa-
na-monarchy, krola czy cesarza. Szkola 6éwczesna
przygotowywala mlodziez do zycia przez wpajanie,
wszczepianie w nia cnoty postuszenstwa dla osoby
»najjasniejszego pana”, ktérego wladza nad podda-
nymi pochodzita z nieba, od Boga. Smialek, ktory
mial odwage powatpiewa¢ o madrosci i nieomyl-
noéci wladzy i jej boskim pochodzeniu, narazal sie
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na najsurowsza kare, surowsza niz za kradziez czy
inne tego rodzaju przestepstwo.

Prawo krytyki tych zarzadzen nie istnialo, chy-
ba gdzie$ w podziemiach, w ukryciu, jako konspi-
racja, a wiec bezprawie. Zdanie poddanego, jako
jednostki prawnej, nie bylo brane pod uwage, gdy
wydawano jakie$ nowe zarzadzenie, nowe prawo.
Cnota obywatelska bylo spelnianie polecenia czy
zarzadzenia bez dyskus;ji i bez krytykowania intencji
prawodawcy. Odpowiedzialnoé¢ za wydane prawo
czy zarzadzenie ponosil prawodawca wobec Boga,
ale nie wobec poddanych. Ten, kto czul niesprawie-
dliwos¢ prawa w stosunku do swej osoby, mogt swe
cierpienia, swa krzywde ofiarowac Bogu i prosi¢ Go
o sprawiedliwo$é i zmilowanie na tamtym $wiecie,
po Smierci.

To bezpowrotne wczoraj. A czym si¢ ono roézni od
chwili obecnej, od dzisiaj? A tym przede wszystkim,
ze dzi$ zrodlem prawa jest wola ogotu. Ogo6l obywa-
teli jest prawodawca dla jednostki, nawet najwyzej
postawionej w hierarchii spolecznej, a jednostka,
jako czastka tego ogo6tu, biorac udzial w tworzeniu
prawa bezposrednio lub posrednio, bierze jednocze-
$nie na siebie odpowiedzialno$¢ za celowos¢ i uzy-
tecznod¢ tego prawa. Jezeli wiec dzisiaj w panstwie
demokratycznym jakie$ prawo daje si¢ we znaki
obywatelom, to im nie wolno narzeka¢ na jednostke,
powolana réwniez przez og6l do wykonania i tyl-
ko do wykonania tego prawa; oni sami, wzglednie
wybrani przez nich przedstawiciele, moga uchyli¢
istnienie prawa krzywdzacego ogo6l. Nie minister
wiec ponosi wine za istnienie tego czy innego prawa
w panstwie demokratycznym, ale Sejm, a wigc wola
ogo6lu obywateli, ktora to prawo ustanowila.

Nowe warunki zycia wymagaja nowego czlowie-
ka, ktorego dopiero wychowa¢ potrzeba, ktérego
wychowa¢ musimy, jezeli chcemy utrzymac zdobyta
nowa forme zycia panstwowego. Obecnie bowiem
mamy stare treSci w nowej formie, do niej niedo-
pasowane, z nia sklocone, i wyjscie z tej sytuacji
prowadzi albo do wyrzeczenia si¢ nowej formy na
korzy$¢ starej, albo do pozyskania nowej tresci dla
nowej formy. Poniewaz pierwsze wyjscie jest nie-
mozliwe, bo do tego nie dopuséci dzisiejszy duch
czasu i ogdlne uswiadomienie spolteczne i politycz-
ne szerokich mas, przeto pozostalo wyjscie dru-
gie, to jest wychowanie czlowieka w duchu potrzeb
demokratycznych.

Jezeli to uczynimy punktem wyjécia, woéwczas sa-
morzad uczniowski stanie si¢ systemem powszech-
nym, chlebem codziennym; bo jak nie nauczymy
si¢ plywadé, przygladajac sie z brzegu rzeki, jak inni
plywaja, nie nauczymy si¢ tanczyc, przygladajac sig,
jak inni tancza, chodzi¢ - przygladajac sig, jak inni
chodza, tylko musimy sami probowac plywaé, tan-
czy¢ czy chodzi¢, poczatkowo nabijajac nawet guzy,
ale stopniowo nabierajac wprawy i do$wiadczenia
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az do kompletnego wydoskonalenia kazdej z tych
umiejetnoéci. Nie nauczymy sie zy¢ w duchu zasad
demokratycznych, jezeli bedziemy biernymi obser-
watorami, jezeli bedziemy tylko patrzyli, jak inni
zyja, lub jezeli bedziemy wystuchiwali calej masy
pogadanek, jak sie zy¢ powinno.

Dzisiejszy obywatel, w przeciwienstwie do ,wczo-
rajszego”, po dojsciu do pelnoletnio$ci ma prawo
i obowiazek obywatelski wybiera¢ i by¢ wybranym
do piastowania przeréznych godnoéci i urzedow.
Trzeba, zeby ten obywatel dzisiejszy juz od dziecka
do godnego piastowania powierzonych sobie obo-
wiazkéw prywatnych i publicznych starannie i pil-
nie si¢ przygotowywal i nie ,na probe” tylko, ale na
serio, bo czlowiek, jak méwi James, ,jest chodza-
cym zespolem nalogéw”, ktére najlatwiej powstaja
i utrwalaja si¢ w najwczedniejszym okresie zycia
i ktore dadza sie podzieli¢ na dobre i zle, pozadane
i niepozadane. Zadaniem wiec szkoly i wychowa-
nia jest unikanie zlych nalogéw, a wprowadzanie
do natury dziecka pozytecznych. Dobre, pozyteczne
nawyknienia, nabedzie dziecko wtedy, gdy kazde
wyobrazenie pozyteczne z punktu widzenia spolecz-
nego, kazda mysl i uczucie nauczy si¢ przetwarzac
w czyn. Znakomity pedagog i socjolog amerykanski
John Dewey tak moéwi o wartosci nauki: ,Tylko ta
nauka ma warto$¢, ktéra pozwala uczniowi zrozu-
mie¢ jego $rodowisko spoleczne i daje mu moznosé
pozna¢, w jakim stopniu jego zdolnosci moga odda
wac¢ uslugi spoleczenstwu”. [..]

Idealem czlowieka na ,dzi§” jest czlowiek-spo-
lecznik w najlepszym i najszerszym tego slowa
znaczeniu. W Polsce ten ideal piastowany jest od



czasow Romisji Edukacyjnej, ktéra nam w testamen-
cie przekazala, by z dziecka wychowa¢ czlowieka,
ktéoremu w spoleczenstwie bedzie dobrze i z ktérym
spoleczenstwu tez ma byé dobrze. Oto ideal, oto cel,
do ktoérego szkola polska dzisiaj winna dazyc, i trze-
ba stwierdzi¢, ze zycie szkolne przewybornie na-
daje si¢ do zrealizowania tego celu. Autor znanego
dziela ,Uczen i klasa”, prof. Bohdan Nawroczynski,
moéwi: 1) ,organizacja szkolna w wyjatkowy sposéb
sprzyja kielkowaniu i wzrostowi zycia spolecznego
wsérod grup mlodziezy, stanowiacych klasy szkol-
ne, 2) poczynajac mniej wiecej od 10. roku zycia,
zdolnosci spoleczne mlodziezy szkolnej sa juz do
tego stopnia rozwiniete, iz wytwarzaja w niej zy-
wiolowe dazenia do rozszerzania sie i tworzenia
organizacji, po 3) wskutek tego uczniowie jednej
klasy albo stanowia grupe spoleczna, obdarzona
$wiadomoscia zbiorowa, a nieraz nawet z wyraznie
zarysowana indywidualnos$cia, albo tez sa bardzo
podatnym do utworzenia takiej grupy materiatem
i po 4) przy sprzyjajacych warunkach uspolecznie-
nie klasy szybko wzrasta, tworzac niejako sklepienie
nad o$rodkowymi dazeniami jednostek, drobniej-
szych ugrupowan. Nad tym sklepieniem moze wy-
strzeli¢ wiezyca idealu, przySwiecajaca calej klasie
szkolnej”.

Poped kolektywny, pobudzajacy dzieci do zrze-
szania si¢ i podejmowania wspolnych zadan, moze
i8¢, a nawet idzie w dwoéch kierunkach - dodatnim
i ujemnym, a zawsze tworzy sie¢ naldg, ktory jest
regulatorem dalszego zycia osobnika. O ile szkola
zignoruje istnienie i sile tego popedu, znajdzie on
ujécie dla siebie przy pomocy innych czynnikow,

®®® Oskar Annermarken, http://www.flickr.com/photos/oskarannermarken/6900638980/
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SKAD SIE BIORA
OBY WATELE?

dyby serio potraktowa¢ slogany obecne
w debacie publicznej, nalezaloby uznac,
ze zyjemy w demokratycznym raju. ,Spo-
leczenstwo obywatelskie”, ktéremu poswig¢cono
tysiace rozpraw, analiz, artykulow, wykladow
i przemowien oraz miliony zlotych, euro, dolaréw
i innych walut w postaci dotacji na jego ,krzewie-
nie” czy ,propagowanie”’, ma si¢ znakomicie na
gruncie teoretycznym. W praktyce - niekoniecznie.

Jesli odrzucimy zyczeniowe zaklecia, a zejdzie-
my na twardy grunt faktéw, moze okazac sie, ze
w Polsce ,spoleczenstwa obywatelskiego” wlasci-
wie... nie ma. Owszem, mamy przerozne inicjatywy
czy to calkiem oddolne i spontaniczne, czy to na
rozne sposoby ,animowane” i ,wspierane”’ przez
rozmaite instytucje, ale trudno moéwic o istnieniu
silnej, preznej, utrwalonej tkanki aktywnosci spo-
lecznej. Czy wezmiemy pod uwage frekwencje
w wyborach wladz réznych szczebli, czy czestotli-
wos¢ uczestnictwa w dziataniach organizacji poza-
rzadowych, czy udzial w zyciu takich podmiotow,
jak choc¢by spéldzielnie mieszkaniowe (w tego ro-
dzaju lokalach zamieszkuje wszak kilka milionow
Polakow), nasz kraj sytuuje si¢ zazwyczaj w kon-
cowce panstw Europy.

Mozna to oczywiScie wyjasnia¢ na wiele sposo-
bow, poczynajac od zaszlosci historycznych, przez
brak uksztaltowanej ,kultury obywatelskiej” oraz
zjawiska kulturowe (zachlysniecie sie konsump-
cjonizmem) i ekonomiczne (walka o przetrwanie
ogranicza mozliwo$¢ innej, nieplatnej aktywnosci),
a konczac na przeroznych kwestiach patologicz-
nych (lokalne czy ,branzowe” sitwy, ktére znie-
checaja do dzialania, konserwujac status quo) czy
natury systemowej, jak niedorozwdj instrumentow
udzialu w zyciu publicznym lub brak przelozenia
postaw ludzkich na decyzje i procesy spoleczne
(modelowym wrecz przykladem ,dezaktywaciji”
spoleczenstwa moze by¢ niedawne catkowite zlek-
cewazenie 1,5 miliona podpisow obywateli pod
zadaniem referendum w sprawie podwyzszenia
wieku emerytalnego). Tak, wyjasnia¢ mozna, a na-
wet trzeba, aby nie popa$¢ w ton narzekactwa
i komplekséw spod znaku wywodow, ze Polacy
sa tacy straszni, nie to co ci wspaniali ludzie na
Zachodzie, ulepieni jakoby z lepszej gliny. Jed-
nak nam potrzeba nie tylko wyjasnien, ale przede
wszystkim zmiany niekorzystnych trendow.

Tymczasem jak na dloni wida¢, ze ze wspo-
mnianej wieloéci odgérnego wspierania i animo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego, zazwyczaj
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jak zlego otoczenia, ulicy itp. Inaczej bedzie, gdy
szkola zorganizuje warunki, ktére pozwola, temu na-
turalnemu popedowi kolektywnemu staé sie z cza-
sem $wiadoma i pozyteczna sila spoleczna. [.| Jak
widzimy, pobudka do organizowania samorzadow
uczniowskich wecale nie musza, nie powinny byc¢ ja-
kie$ czynniki sztuczne, zewnetrzne, jaka$ bezmyslna
mania na$ladowania cudzych wzoréw, ale powinny
i musza tu by¢ uwzglednione czynniki natury psy-
chologicznej, spolecznej, panstwowej i ogélnoludz-
kiej, czynniki przepoteine i wieczne, bo naturalne. [..|

Im wczedniej dziecko zacznie zyé w gromadzie
zorganizowanym zyciem zbiorowym, tym silniejsze
beda te nalogi, tym slabsze instynkty egoistyczne.
Praca spoleczna staje sie¢ przyzwyczajeniem, cecha
trwala calego ogolu, jak cecha ogotu moze byé brak
zainteresowan do spraw ogélnych, o ile ten og6l
w mlodocianych latach swego zycia nie byl dopusz-
czany do czynnego udzialu w zaspakajaniu swych
potrzeb, o ile o wszystko troszczyli si¢, o wszystkim
myéleli starsi. [..| okres impulsywnych, poteznych,
a bezinteresownych, bo wrodzonych popedéw mija
wraz z okresem mlodzienczym. Kto nie potrafil
z niego skorzysta¢, wychowal nicponia, i odpowie-
dzialnym tu winien by¢ wychowawca, a nie nicpon.
Moze by¢ wynik jeszcze gorszy - wychowanie moze
da¢ spoleczenstwu ,trutnia”, ktéry nie pracuje dla
powiekszania zasobow spolecznych, tylko jest zwy-
czajnym zjadaczem chleba. I tutaj tez wina spada na
szkole i w duzej mierze na rodzicow. A dzieje sie
to przewaznie tak: mamy sporo dzieci tzw. dobrze
wychowanych, ktérym nianie, mamy, ciocie i wiele,
wiele innych bardzo zyczliwych bliznich stale moé-
wia: ,Tobie nie wypada krzycze¢, nie wypada wlazi¢
na drzewo, nie wypada, nie wypada..”. Lata mijaja,
i to si¢ powtarza wciaz, a co wypada robi¢, to
moéwi si¢ bardzo rzadko, a jezeli si¢ mowi, to prze-
waznie tak: ,wypada by¢ grzecznym, spokojnym
chlopcem, ladnie sie klania¢, $licznie dziekowac,
raczki calowac” itd. Mija okres silnych naturalnych
popedow, ale nie mialy one moznosci stac si¢ sila
Swiadoma, energia tworcza, wola zelazna, charak-
terem nieposzlakowanym. Wszystko to ,wyschlo”,
zmarnialo. Zostal zyjacy, chodzacy manekin, truten.
Taki jest jeszcze gorszym od nicponia, bo ten ostat-
ni moze si¢ ,nawro6ci¢”, moze stac si¢ pozytecznym,
gdy przestanie robi¢ Zle, a zacznie robi¢ dobrze.
»Nicponia” na to sta¢, bo on jest czynny, energicz-
ny, przedsi¢biorczy, silny - wystarczy tylko zmienié¢
kierunek wyladowania tej energii, a otrzymamy typ
dodatni; ,truten” to na cale zycie - trup..

Czyta si¢ czasami, ze gdzie$ zaprowadzono
w szkole samorzad, bo szwankowala tam karnosc...
Chlopcy sami dobrowolnie wyrzekaja sie swych
naturalnych praw, staja si¢ grzecznymi, poslusz-
nymi, cicho siedza na lekcjach, cicho i przyzwoicie
zachowuja si¢ po lekcjach. To zasluga samorzadu.
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Sami sadza i wydaja wyrok na kolege, o ile ten
nie stosuje si¢ do opracowanego regulaminu. Rada
Pedagogiczna szczyci sie takimi wynikami. A mnie
si¢ zdaje, ze tu zaszlo grube nieporozumienie, ze tu
wzieto $rodek za cel, ze takie uproszczenie sprawy
mocno jej szkodzi i ja komplikuje. Bo zwazmy tyl-
ko. Jezeli naczelnym zadaniem samorzadu ma byc¢
wzmocnienie rozluznionej karnoéci, jezeli chlopcy
sami beda pracowali nad ,unieruchomieniem” pra-
gnacego by¢ czynnym ,motoru”, to bedzie zupelnie
naturalna rzecza, ze ten lub 6w chlopak ,$mielszej
natury” wybuchnie przy okazji i wejdzie w kolizje
z ustalonym porzadkiem; bedzie tez naturalna rze-
cza, ze taki samorzad moze istnie¢ pare miesiecy,
rok ostatecznie, dajac ,dobre wyniki”, ale dluzej juz
to trwac nie moze, bo zabraknie wreszcie materiatu
odzywczego, zbraknie sokéw zywotnych. Proba sie
udala, i mozna sobie da¢ z nia spokdj.

Jezeli za$ samorzad pojmiemy szerzej, to punkt
ciezkosci racji jego istnienia przeniesiemy wlasnie
na uruchomienie motorow dzialania na boisku,
w ogrodzie, przy warsztatach przeréznych, na wy-
cieczkach, w klasie oczywiscie tez, na korytarzu, na
podworku, na sali gimnastycznej, jednym stowem,
wprowadzimy lad tu, gdzie panowal bezlad, ale
tylko w tym celu, zeby owemu ,motorowi” umoz-
liwi¢ intensywniejsza prace. Wszak na to trzeba
wysitku lat calych, a nigdy nie zabraknie ,,materialu
odzywczego”, przeciwnie, on stale rosnie, powigksza
si¢. Rarno$¢ wtedy zmieni si¢ w swej najistotniejszej
tres$ci, mianowicie zniknie strach i lek przed pra-
wem, ktérego tworca byla jednostka, a rozwinie sie
poszanowanie prawa, ktérego tworca bedzie ogol.



I od razu trzeba tu zaznaczy¢, ze do poszanowania
prawa, zrodlem ktorego jest wola ogoélu, prowadzi
droga dluga i zmudna, ze tu potrzebne dlugie lata
pracy calego zespolu nauczycielskiego i dzieci oraz
ich rodzicow. [..]

Rada Pedagogiczna - to mozg zbiorowy calego
organizmu, jakim jest szkola. Trzyma ona re¢ke na
pulsie calej pracy, obmysla dla niej kierunek i szuka
srodkéw i pomocy, niezbednej dla jej zrealizowa-
nia. Nic tu nie trzeba ,nadawac” i nic kasowac, bo
w ciagu kilku lat system ten wchodzi w krew ogo6-
tu, tj. ucznidw i nauczycieli tak, ze wszystko inne
byloby anarchia i dezorganizacja. System ten jest
wprost naturalnym wynikiem wspdlnego pozycia
na wspélnym terytorium pod wspélnym dachem
gromady ludzkiej, ktérej kazda jednostka czu¢ sie
chce, czu¢ sie powinna i czué sie musi wspottwor-
ca szczeécia, dobra i pomys$lnoéci calej gromady.
Uzytem tu wyrazu ,musi”. Nie chcg, zeby czytelnik
rozumial inaczej jego znaczenie, niz ja, i dlatego kro-
ciutkie wyjasnienie.

Najistotniejszym zagadnieniem w zyciu zbioro-
wym ludzi doroslych w ustroju demokratycznym
jest powszechne zrozumienie, czego od kazdego
z nas wymaga dobro ogdlne, bez wzgledu na to,
czy kazdemu pojedynczemu obywatelowi to doga-
dza; nikomu np. nie dogadza placenie podatku, ale
chodzi o to, aby wszyscy rozumieli, ze to jest ko-
nieczno$c¢, bez ktorej nie da sie pomysle¢ utrzyma-
nie panstwa, bezpieczenstwa zycia i mienia poszcze-
gblnego obywatela oraz nalezyte funkcjonowanie
calego aparatu panstwowego; to koniecznos¢, bez
ktérej w ogdle nie ma zycia w kulturalnej i cywili-
zowanej organizacji, jaka jest panstwo. Chyba gdzies,
gdzie czlowiek moglby zy¢ luzem, w pojedynke, tam
nie byloby wymiaru podatkowego, ale tam nie by-
loby w ogodle prywatnej wlasnosci, i silniejszy bez-
karnie zabieralby wszystko, nawet zycie stabszemu.
W spoleczenstwach zorganizowanych $wiadomosé
oddania czeéci swego majatku dla zabezpieczenia
reszty istnieje u wigkszosci obywateli, i mniejszo$¢,
nie uznajaca tego, bedzie zmuszona uszanowa¢ wole
0g6lu, wole wigkszosci. To samo w szkole, na sejmi-
kach klasowych i ogblnych omawiane sa potrzeby,
wyczuwane i uznawane przez wiekszo$¢. Wniosek,
ktory na Sejmiku nie uzyska wickszosci, przepada,
ale wniosek, przyjety przez wigkszosé¢, obowiazuje
mniejszo$¢ wbrew jej woli, i to ma wielka warto$¢
wychowawcza. Nauczyciel ma moznos¢ ,opozycyj-
nej mniejszo$ci” wykazaé na przykladach z historii
wlasnego narodu czy z historii powszechnej, ze tak
by¢ powinno. Nauczyciel, domagajac si¢ wykonania
uchwalonego wniosku, wystepuje w roli stréza pra-
wa, ktorego zrodlem jest wola wigkszosci, nie wola
jego jako jednostki, i nie wola mniejszosci. Dzie-
ci doskonale zdaja sobie z tego sprawe i otaczaja
nauczyciela jeszcze wigekszym szacunkiem, i tym
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odbywajacych si¢ w ramach kolejnego unijnego,
ministerialnego czy jeszcze innego ,priorytetu
dzialania” (sam ten belkot skutecznie zniecheca do
aktywnosci), wynika doprawdy niewiele, szczegol-
nie gdy chodzi o inicjatywy i postawy dlugofalowe,
autentyczne i ,zywe”. Swiadcza o tym zaréwno
wspomniane kiepskie wskazniki zaangazowania
spolecznego w Polsce, ale takze szara rzeczywi-
sto$¢ tzw. sektora pozarzadowego. Kto cho¢ otarl
si¢ o 6w Swiatek, czesciej dostrzeze w nim ma-
razm, rutyne i poczynania dostosowane do oczeki-
wan aktualnych sponsoréw, niz faktyczna energie
i kreatywno$¢ roznych srodowisk. Skad si¢ zatem
maja bra¢ obywatele?

Odpowiedzi jest wiele, zreszta nasze czasopi-
smo podejmuje te tematyke - rowniez w obecnym
numerze — wielostronnie i konsekwentnie od lat.
Warto jednak przywola¢ taka plaszczyzne formo-
wania postaw pro publico bono, ktéra jest zarazem
wrecz oczywista, a jednoczesnie w Polsce AD 2012
niemal zupelnie zaniedbana lub sprowadzona do
postaci atrapy. Mam na mysli ksztaltowanie etosu
zaangazowania spolecznego, aktywnosci obywa-
telskiej od momentu, gdy czlowiek moze Swiado-
mie przyswajaé takie wartosci. Mowiac krotko -
chodzi o samorzad uczniowski.

W niniejszym numerze przypominamy, ze jest
to zjawisko o glebokich korzeniach, rozwijajace
si¢ dynamicznie wiele lat temu i angazujace wy-
silki mnostwa oso6b, w tym nierzadko postaci na-
prawde wybitnych. To zreszta kolejny paradoks.
Zyjemy w czasach, ktore traktujemy jako niezwy-
kle demokratyczne i liberalne w rozumieniu spo-
leczno-politycznym, nierzadko przeciwstawiajac
je niegdysiejszym ,ciemnym epokom”. Jednak na-
sze zadowolenie jest zazwyczaj mocno na wyrost.
Nawet jesli wiele rozwiazan formalnoprawnych
i instytucjonalnych stanowi dzi§ oczywistos¢ i ko-
rzystamy z nich chetnie, to niemal zupelnie za-
traciliSmy postawe wykraczajaca poza to, co jest.
Status quo uwazamy za najlepszy system z do-
tychczasowych, albo wrecz za optymalny, sadzac,
ze wlasciwie wszystko juz osiagnieto. SpoczeliSmy
na laurach organizacyjnych i politycznych, a na-
wet intelektualnych.

Pomijajac niewielkie $rodowiska apologetow
mysli utopijnej, a skompromitowanej, jak komu-
nizm, gléwny nurt kultury politycznej jest niezwy-
kle konserwatywny. Ronserwatywny w tym sensie,
ze poza innowacjami technicznymi nie pojawia
sie niemal zadna $wieza i szerzej zakrojona kon-
cepcja, ktora moéwilaby na przyklad to, ze wecale
nie osiagneliSmy optimum i ze w kwestii takich
wartosci, jak demokracja-ludowladztwo, jest mno-
stwo obszarow i dziedzin, gdzie mozna by dokonac
znacznie wiecej. Jesli takie projekty i pomysly sa
dyskutowane, to w $rodowiskach marginalnych,
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wigkszym, im gorliwiej ten obowiazek nauczyciel
spelnia. Oczywi$cie, nauczyciel musi szczerze ko-
cha¢ dziatwe, zar6wno jako wesola, beztroska ,dzi-
siejszo$¢” oraz jako rosnace, zblizajace si¢ ,jutro”;
musi serio traktowa¢ zycie mlodocianej gromady,
by¢ poblazliwym dla drobnych uchybien, wlasci-
wych temu wiekowi, i nie wyplywajacych ze zlej
woli, ale raczej z braku wszelkiej woli; musi pamie-
ta¢, ze dzieci znakomicie czuja, kiedy nauczyciel
jest ich przyjacielem serio, a kiedy tylko sztucznym,
udajacym. Prawdziwemu swemu przyjacielowi dzie-
ci pozwalaja by¢ bardzo wymagajacym, nie przesta-
jac go darzy¢ swoja milo$cia i przywiazaniem, a to
wszak jest tajemnica owocno$ci pracy naszej czy to
jako nauczycieli, czy jako wychowawcoéw. Organicz-
ne zespolenie nauczyciela z klasa, to wielka sila pe-
dagogiczna, to kres wszelkiej konspiraciji, to wspolny
przepotezny bojowy front, przed ktérym pierzcha
wszelki wrog zycia szkolnego, a wiec lenistwo, nie-
dbalstwo, zla frekwencja itd. [.|] Tego nie osiagnie
najlepszy nauczyciel, jezeli nie dopusci do czynnego
udzialu w zyciu klasy i szkoly swego wychowanka,
jezeli nie uczyni go ,obywatelem”, obarczonym obo-
wiazkami i korzystajacym z przywilejow, wrazliwym
na wszystko, co si¢ dzieje w szkole, chetnie i z we-
wnetrznego popedu niosacym w ofierze swa pomoc
dobru ogélnemu, z ogniem w oczach opowiadaja-
cym rodzicom w domu, co si¢ w szkole uchwalilo,
co sie zrobilo, co jeszcze zrobi¢ trzeba i co zrobione
by¢ musi, bo tego wymaga dobro i honor klasy, ho-
nor szkoly. Pozniej przyjdzie kolej i na honor ojczy-
zny, honor ludzkosci.

Tylko w ogniu pracy dla dobra ogdlu, w atmos-
ferze wzajemnego szacunku i zyczliwosci rosna
szlachetne charaktery, wielkie dusze, tu krzepnie
i poteznieje wola do pokonywania coraz wigkszych
trudnosci, tu ksztalci si¢ mysl, zrozumienie warto-
§ci zbiorowego wysilkuy, roli jednostki w spoleczen-
stwie, wielkiej wartosci sily zorganizowanej zbioro-
wej, a wigc panstwa, sily, gwarantujacej szczegscie
i dobrobyt slabej jednostki. Tu ksztalca si¢ sklon-
noéci tej jednostki do niesienia ciezaré6w na rzecz
dobra ogoélnego. Tego nie osiagniemy wyglaszajac
nawet najwznio$lejsze pogadanki na temat, co to
jest ojczyzna, a co jej winien obywatel, i co to jest
wspolne dobro itd.

Jozef Wojcik

Powyzszy tekst to fragmenty wstepnych partii
rozprawy ,Samorzad uczniowski 29. Szkoly
Powszechnej w Warszawie”, zamieszczonej
pierwotnie w ksiazce W. Przanowski, M. Szczawinska,
J. Wojcik - ,Samorzad w szkole powszechnej
(przyklady realizacji)’, Nakladem ,Naszej Rsiegarni”
Sp. Akc. Zwiazku Polskiego Nauczycielstwa Szkol
Powszechnych, Warszawa 1928. Tytul fragmentu
pochodzi od redakcji ,Nowego Obywatela”.
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NASZE TRADYCJE

Jak robia

to inni?

prof. Adolphe Ferriére

Stanach Zjednoczonych, w George Ju-
nior Republic, spotkaliémy jeden z naj-
starszych przykladéw zastosowania w in-

ternacie systemu samorzadu uczniéw. Roéwniez
w Stanach Zjednoczonych znajdujemy najbardziej
rozpowszechniony wzoér samorzadu dla eksternatow.

Twoérca systemu, lub przynajmniej pierwszym
jego organizatorem, jest Wilson Gill. [..] Uczynil
nawet wigcej; wprowadzil bowiem swoéj system
do kilkuset z gora college’6w na calej przestrzeni
Stanéw Zjednoczonych i Ranady az do Ruby. Nie
zamierzam przedstawiaé tu szczegdlow slawnego
ssystemu Gilla”. Rzecz naturalna, jest on w usta-
wach konstytucji szkolnych odbiciem ustroju panstw
amerykanskich. [..]

W Europie, niedlugo przed wojna, dwa kraje po-
czely wprowadzaé u siebie powszechnie system sa-
morzadu uczniéw. Trudno si¢ domysli¢, ze byly to
Prusy nadrenskie i Austria. FW. Foerster w dziele
»Szkola i charakter” podaje artykul z ,Gazety Ro-
lonskiej”, opisujacy ten system: trymestralne wybo-
ry urzednikow, rozdzial obowiazkéw, ustanowienie
biura ogoélnego, zlozonego z ,,0s6b zaufania” wszyst-
kich klas szkoly w wieku powyzej 14 lat. Wszyst-
kie wewnetrzne czynnosci nadzoru nad zachowa-
niem si¢ i czystodcia naleza do tego biura i do jego
prezydenta.

W Austrii inicjatywa wyszta od dr. K. Prodingera,
dyrektora liceum w Poli. Wskutek zakorzenionych
sporéow miedzy Wlochami, Niemcami i Stowiana-
mi, wpadl on na pomyst wprowadzenia od 1908 r.
systemu samorzadu. Rezultat byt tak pomyélny, ze
grupy dawnych wrogéw wziegly si¢ do harmonij-
nej wspoélpracy dla dobra swojej szkoly. W miejsce
dawnych przesadéw i wrogich nastrojow wzielo
gore w obradach uczucie ludzkosci, zgody i zdrowy
rozsadek. Oto kilka zdan, wyjetych ze streszczenia
pism Prodingera [..J:



,Uczniowie maja prawo glosowania i wybiera-
ja swych funkcjonariuszy i wyzszych urzednikow,
a mianowicie: naczelnika gminy, sekretarza, proku-
ratora, czlonkéw rady i sedziéw. Poza tymi urzeda-
mi stwarza si¢ w miare potrzeby inne, np. «rade
zdrowia», komitet dla sportéw, komitet dla uroczy-
stoéci szkolnych, dla biblioteki itp. Rada ogolna i se-
dziowie zbieraja si¢ w stalych terminach, wydaja
zarzadzenia i czuwaja nad ich wykonaniem. Gmina
ta, ktorej bardzo szczegolowa konstytucja wzoru-
je sie na ustroju panstwa austriackiego, dzieli sie
na osiem okregoéw, wedlug oSmiu klas gimnazjum.
Pierwszem jej zadaniem jest stosowanie wszelkich
srodkow dla poprawy i uszlachetnienia charakterow
swych czlonkéw, wydawanie praw, ktéorych celem
jest dobro gminy oraz staranie o wymiar sprawie-
dliwosci w kazdym wypadku. Czlonkowie maja
obowiazek wspiera¢ wysilki zarzadu i pomaga¢ mu
w jego dzialalno$ci”.

Powodzenie tego systemu bylo tak wielkie, ze

austriackie ministerstwo o$wiaty publicznej, na pod-
stawie rozwazan X Kongresu nauczycieli szkol $red-

nich, ktéry odby! si¢ w 1910 r. w Wiedniu, oraz po
kilkakrotnych wizytacjach gimnazjum Prodingera
w Poli, polecilo jego system - nie narzucajac go
wszakze - wszystkim gimnazjom austriackim. Wiele
z nich przyjelo go i bylo z niego zadowolonych. [..]

Nie moge rozwodzi¢ si¢ nad niezliczonymi préba-

mi, ktérych dokonywano bezposrednio przed wojna
w wielu miastach niemieckich. Podaje jedynie, jako
godna, zapamietania, znakomita organizacje wyzszej

szkoly realnej we Frankfurcie nad Menem, pod dy-

rekcja dr. Maksa Waltera, oraz szkoly zawodowej

w Monachium, ktérej dyrektorem jest dr G. Rer-

schensteiner, autor dziel pierwszorzednej wartosci,

[] z ktérym korespondowalem przed wojna, do-
starczyl mi, odno$nie do naszego zagadnienia, og6l-

nej bibliografii obejmujacej z goéra trzysta pozycji.

®®® NeenahHistory, http://www.flickr.com/photos/neenahhistory/5347446974/
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za$ wszyscy ,powazni ludzie” odzegnuja si¢ od
czegokolwiek, co mogloby cho¢ troche ozywié
obecny skostnialy system.

Dlaczego o tym wspominam? Poniewaz samo-
rzad uczniowski nalezal niegdys$ do tych koncep-
tow, ktore wydawaly sie oczywiste nie tylko adep-
tom mysli, nazwijmy to ogodlnie, postepowej, ale
w zasadzie wszystkim stojacym na gruncie takich
wartosSci, jak zaangazowanie obywateli w losy
wspolnot lokalnych, regionalnych i narodowych
czy panstwowych. Natomiast dzisiaj w Polsce, je-
§li samorzad uczniowski wystepuje, to zazwyczaj
jako rutynowa atrapa - odbywaja si¢ wybory do
samorzadu szkolnego i na stanowisko ,gospodarza
klasy”, ale sa to zazwyczaj ,posady’ reprezentacyj-
ne lub z bardzo ograniczonym zasobem kompe-
tencji decyzyjnych, w dodatku dotycza wybranych
jednostek, prawie nigdy nie stajac si¢ zaczynem
postaw zbiorowych. Wiecej w tym zabawy i ,kon-
kursowosci” niz - dostosowanych do wieku i po-
ziomu rozwoju uczniéw - prob uksztaltowania
w spolecznodci szkolnej ducha demokracji, zaan-
gazowania, odpowiedzialnosci za wspoélne dobro.

Dawne formy rozwoju samorzadu uczniowskie-
go wynikaly z oczywistej konstatacji: jesli mamy
wyrobi¢ nawyki i postawy obywatelskie, to nalezy
zacza¢ mozliwie wczednie oraz na takim gruncie,
gdzie kazdy, nawet pozbawiony szerszych hory-
zontéw czy zainteresowan, moze poznac i zrozu-
mie¢ ich znaczenie dla samego siebie i wspolnoty,
z ktora jest zwiazany. Czy byl to zarliwy lewi-
cowy utopista, czy stateczny centrysta, a nawet
prawicowy wielbiciel ,tadu i porzadku”, rozumieli
oni, ze ksztaltowanie postaw prospolecznych u lu-
dzi doroslych bedzie w wielu przypadkach juz
spoznione i nieefektywne. W dodatku rozumiano,
ze panstwo naprawde demokratyczne nie pole-
ga li tylko na ustanowieniu praw, spisaniu zasad
i epatowaniu wznioslymi haslami, lecz stanowi
przede wszystkim efekt faktycznych postaw spo-
lecznych. Postawy te za$ nie biora si¢ znikad. Stad
tez samorzad uczniowski nie byl traktowany ani
jako dziwactwo, ani jako niezobowiazujaca zaba-
wa. Mnostwo powaznych osé6b i instytucji trakto-
walo go jako najlepsza szkole demokracji ,doro-
stej”. Trawestujac stlynna maksyme, rozumiano,
ze takie beda Rzeczypospolite, jakie mlodziezy
wychowanie w duchu samorzadnoéci.

Przypominamy trzy teksty dotyczace tej tema-
tyki. Jozef Wojcik, czynny pedagog, kierownik
szkoly powszechnej nr 29 w Warszawie, definiuje
podstawowe cele samorzadu uczniowskiego. Cho¢
zamieszczony przez nas fragment jego obszernej
rozprawy ma charakter teoretyczny, stanowisko
autora jest poklosiem zaawansowanej praktyki.
Caly tekst opisywal bowiem 8-letnie dzieje samo-
rzadu, i to w szkole grupujacej gtéwnie mlodziez
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Wskazuje to, ze idea ta rozwija si¢ zar6wno w teorii,
jak i w praktyce. [..]

Préoby demokracji szkolnej, czynione ostatnio
w eksternatach angielskich, zdaja si¢ czerpaé na-
tchnienie gléwnie z dodwiadczen zyskanych w in-
ternatach [..]. J. H. Simpson wprowadzil swdj projekt
w zycie w klasie zlozonej z 23 chlopcow, w wieku
od 13 do 18 lat. Uwaza on, ze kazda klasa winna
stanowi¢ jednostke spoleczna. Wiedzial, ze nie po-
winno si¢ uczniom narzucac¢ gotowej konstytucii;
konstytucja tylko wtedy jest uzyteczna, gdy odpo-
wiada samorodnym potrzebom i zyczeniom dzieci
lub mlodziezy. Dlatego tez ograniczyl sie do usta-
nowienia w swej klasie réoznych funkcji dla mozli-
wie najwiekszej ilosci uczniéw: bibliotekarza, dy-
zurnych na réznych lekcjach i dla réznych zajeé
szkolnych, przelozonych najrozmaitszych spraw
klasy, np. przewietrzania klasy itp. - i czekal. [..]
Od tej chwili poprzez nieuniknione przeciwnosci,
jakie napotyka zyjacy organizm w pelni rozwoju,
rozwija sie zalazek tej organizacji. ,W praktyce nie
ma szczeg6low zycia klasy, ktéorymi by obywatele
nie mogli si¢ zaja¢ swobodnie, wedle swego uzna-
nia; moga oni powzia¢ wedlug swej woli wszelkie
postanowienia natury gospodarczej. Istnieja dla nich
tysiace zagadnien o zywotnym znaczeniu: nie tylko
sa upowaznieni do wydawania praw w tej dziedzi-
nie, lecz uwazam to za rzecz zasadnicza”. [..]

Innego przykladu dostarcza E.A. Craddock, pro-
fesor jezyka angielskiego i francuskiego w $redniej
szkole politechnicznej w Holloway. Pelna wladze ma
komitet uczniéow, wybrany przez kolegbw w wieku
11 do 14 lat. Profesor nie zajmuje sie ani porzad-
kiem, ani karnoscia, a system, jak si¢ zdaje, dziala
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znakomicie. |..| Craddock uwaza, ze dla powodzenia
ustroju demokratycznego jest konieczne wstrzymac
si¢ zupelnie od wszelkiej interwencji. Najmniejsze
bowiem wmieszanie si¢ z jego strony powoduje
wypaczenie doSwiadczenia przez przesuniecie cie-
zaru odpowiedzialnoSci i w ten sposdb naraza na
zniszczenie calej warto$ci zasadniczego trzonu sys-
temu: rzeczywistego samorzadu. A bledy? - zapyta-
my. Bledy sa nadzwyczaj rzadkie. Uczniowie wy-
bieraja swych szeféw bardzo trafnie. Ci za$, ktorzy
przez komitet zostali skazani, moga, o ile uznaja to
za wlaéciwe, odwola¢ sie do ogoélnego zgromadzenia
klasy. Czlonkowie komitetu jednak wydaja wyroki
i skazuja tak sprawiedliwie, iz wypadek taki prawie
nigdy sie nie zdarza. Pod tym wzgledem maja oni
znaczna wyzszos¢ nad doroslymi: znaja dokladniej
charakter tych, ktorych sadza; dzieki wyborom za-
wiéli sa od kolegow, ktorzy powierzyli im funkcje
wymagajaca zaufania, i wiedza, ze opinia publiczna,
ktéra w razie bledu osadzi z kolei ich samych, jest
nieprzejednana na punkcie sprawiedliwosci i praw-
dy. Malo nauczycieli moze si¢ pochwali¢ taka zna-
komita karnoécia, jaka uzyskuje komitet. Oszustwa
sa po prostu niemozliwe; chtopcy miedzy soba znaja
wszystkie kruczki i nie byloby dobrze prébowac
wywie$¢ w pole czlonkéw komitetu. [..]

W Paryzu Roger Cousinet, wielki znawca dzieci,
moéwil po raz pierwszy o systemie autonomii
uczniéw w ,Société libre pour I'étude psycholo-
gique de l'enfant”. Belot postanowil bezzwlocznie
przeprowadzi¢ doSwiadczenie proponowane przez
Cousineta, w kilku klasach swego okregu. [..] Belot
przedstawil wyniki do$wiadczenia: ,Odpowiedzialo
37 klas nalezacych do osiemnastu szkél meskich
i zenskich, wszystkie z Il i X dzielnicy. [.] 16 klas
(12 meskich i 4 zenskie) doszlo do wynikéw mniej
lub wigcej przychylnych dla samorzadu, 20 klas
(10 meskich, 10 zenskich) do ogélnego potepienia
systemu lub do niekorzystnych rezultatéw. Zdaje
sig, ze powodzenie jego jest mniejsze u mlodszych
dzieci. Ogoélnie sadzono, iz byloby lepiej, rozpoczac
do$wiadczenie z nowym rokiem szkolnym. Wysoka
liczba dwunastu funkcji, rozdawanych co miesiac
miedzy réznych uczniéw, wymaga od nauczyciela
zbyt wielkiego nadzoru; co do ilodci funkcji naleza-
loby zatem pozostawi¢ pewna swobode¢”.

Na pierwszy rzut oka zdaje sie, iz jest wigcej
krytyki niz pochwal i ze system potepila wigkszos¢
wychowawcéw, ktérzy go probowali. Rozwazajac
rzecz z bliska, widzimy ze zdziwieniem, ze tak nie
jest. Skrytykowano i potepiono jedynie warunki
do$wiadczenia: nowy system, stojacy w sprzeczno-
§ci z wszystkimi tradycjami szkoly paryskiej, na-
rzucono wrecz bezwzglednie dzieciom, ktére byly
najzupelniej nieprzygotowane do urzeczywistnie-
nia go. Nie tylko brak tu przygotowania, ale brak
rowniez okresu przejSciowego, nie bylo zadnego



stopniowania, nie bylo przemyslanego zetkniecia
si¢ z trudnoéciami, ktore trzeba zwyciezy¢. Rozpo-
czelo sie rzecz w érodku roku szkolnego. Zadalo
si¢, by wszyscy uczniowie, nawet najmniej do tego
zdolni, spelniali funkcje wymagajace zaufania, z kt6-
rych niejedna przedstawia przy wykonaniu wielkie
trudnoséci. Niektérzy wreszcie nauczyciele wierzyli
naiwnie, ze dla pelnej oceny systemu winni wstrzy-
mac sie niemal zupelnie od jakiegokolwiek wkracza-
nia bez wzgledu na to, co by si¢ dzialo. A wlasnie
duchowy wplyw nauczyciela nadaje cala wartoéc
samorzadowi. Bez tej poczatkowej interwencji po-
wstaje niemal nieuchronnie anarchia.

Najbardziej tez nalezy podziwia¢ to wlasnie, ze
paryskie do$wiadczenie nie doprowadzilo do anar-
chii i ze dzieci - i to czesto - wecale niezle dawaly so-
bie rade bez zadnego przygotowania; jest to wprost
cud! Probe te tak Zle rozpoczeta, ktorej wyniki byly
mimo to pod wielu wzgledami zachecajace, uwazam,
mimo niekorzystnych pozoréw, za prawdziwy suk-
ces systemu samorzadu uczniow. [..]

Pozostaje mi wspomnie¢ o tym, co zrobiono
w Szwajcarii. Nie ma roku, by jedna lub wiecej
szko} prywatnych lub publicznych nie wprowadzila
tego systemu, te za$, ktére go raz przyjely, przewaz-
nie go zachowuja. To chyba dowod, ze uznaja go za
dobry. [..] Pierwszorzedny material dowodowy sta-
nowi dzielo, wydane po niemiecku, C. Burckhardta
z Bazylei, ktory szkicuje nam zywo zdarzenia zaszle
w jego klasie, zorganizowanej w mala republike. |.]
Panstwo - méwi pokroétce Burckhardst [..| - powierza
nauczycielowi wychowanie i nauczanie mlodzie-
zy. Czy nauczyciel ma by¢ monarcha absolutnym,
czy konstytucyjnym? Zaleta absolutyzmu jest to, ze
upraszcza sprawe; jest on jednak wrogiem wszel-
kiego rozwoju; zabija wole, bez ktorej czlowiek nie
istnieje. Wola mlodziezy musi mie¢ mozno$¢ wyra-
zania sie. Dobrze, a wola nauczyciela? Czy winna
poddac sie tamtej? Tak, gdy to, czego chce mlodziez,
jest dobre. Mlodziez powinna najpierw wypowie-
dzie¢ swa wole; nauczyciel sprzeciwi si¢ jej dopie-
ro wtedy, gdy schodzi ona na niebezpieczna droge.
W innych razach dozwo6lmy mlodziezy myli¢ sie
czasem i przez wlasne do$wiadczenie znajdowac
dobra droge. W ten spos6b osiagnie ona niezawi-
slos¢ i zdolno$¢ osadzania. |..]

Jak postepowal C. Burckhardt? Pierwsze przela-
nie wladzy, na ktore si¢ zgodzil, polegalo na przy-
znaniu klasie prawa samodzielnego mianowania
przez nia tygodniowych dyzurnych. Prawo glosu
jest tu jednakie dla wszystkich; to oémielilo slab-
szych i wszyscy poczuli, iz sa cz¢dcia zbiorowosci.
Od tej chwili zmienily si¢ stosunki miedzy nauczy-
cielem a uczniami: nauczyciel przestal byc istota
innego gatunku. Wkrétce zaczyna on odczuwac
coraz silniej przywiazanie i wdzieczno$¢ ucznidow.
Powierzenie klasie mianowania dyzurnych uchodzi
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ze $rodowisk ,trudnych” i ,zaniedbanych”, a mo-
wiac wprost - z ubogich rejonéw warszawskie-
go Powi$la. Nie sa to wiec mrzonki lekkoducha,
lecz efekt przemyslen na bazie bardzo konkret-
nych, nieraz nielatwych doswiadczen. Ich autor
mowi nam przede wszystkim, ze cho¢ samorzad
uczniowski nie jest (jeszcze) powszechnie stoso-
wany, to bez jego wcielenia w zycie wéréd ogdlu
szkot trudno bedzie o wyrobienie postaw obywa-
telskich w Polsce.

Rolejny tekst, Adolpha Ferriére, przedsta-
wia natomiast wybrane przyklady zastosowania
idei samorzadu w szkolnictwie kilku krajow, na
ktore Polacy zazwyczaj sa zapatrzeni jeéli chodzi
o trendy kulturowe i spoleczne. Ferriére, wybit-
ny szwajcarski pedagog, wtedy i dzisiaj zaliczany
do grona najwazniejszych postaci w dziedzinie
rozwoju oSwiaty, opisuje pokrotce najciekawsze
lub prekursorskie przyklady samorzadu uczniow-
skiego, opatrujac je takze uwagami natury ogoélnej,
wykraczajacej poza kontekst opisywanych krajow.
Z jego dziela, liczacego ponad 250 stron drobia-
zgowych opiséw samorzadnoéci szkolnej w wielu
panstwach i typach placéowek edukacyjnych, mo-
gliSmy przedrukowa¢ zaledwie drobny wycinek,
jednak i on méwi, ze wdrazanie ucznibw w po-
stawy obywatelskie i prospoleczne nie bylo jakas
fanaberia czy dziwacznym eksperymentem, lecz
znaczacym ruchem spolecznym o warto$ciowych
rezultatach.

Trzeci tekst, autorstwa Adama Zielenczyka,
dotyczy polskich realiow samorzadu szkolnego.
Z obszernej rozprawy wybraliSmy fragmenty
streszczajace najwazniejsze wyniki badan. Otoéz
na przelomie lat 20. i 30. Miedzynarodowe Biu-
ro Wychowania w Genewie prowadzilo w kra-
jach Europy badania ankietowe systemu edukacji.
W Polsce objeto nimi az 400 szkoél réznego typu,
a zebrane wyniki pozwolily Zielenczykowi na sze-
roka analize zjawiska. Otrzymujemy zatem swoisty
reflektor skierowany na to zjawisko, jego skale
i efekty - moéwia one m.in., ze skutki wprowadze-
nia samorzadu byly zazwyczaj bardzo pozytywne.

Dwie kwestie warto podkreslic. Po pierwsze,
samorzad byl naprawde samorzadem. Razdy z au-
torow podkreséla, ze nie chodzi tutaj o odgorne
wpojenie uczniom jakich$ zasad i przekonan. Nie
ma ,wkuwania’ na podobienstwo przyswajania
wzor6w matematycznych czy regul gramatyki.
Jest to demokracja na serio, samorzadno$¢ posu-
nieta jak najdalej tylko pozwalaja ramy spolecz-
nosci szkolnej; mamy tu wrecz przestrogi przed
niepotrzebnymi, paternalistycznymi ingerencjami
w to, jak dzieci i mlodziez beda sie rzadzi¢. Widac
zatem, ze samorzad uczniowski nie byl traktowany
przez pedagogow instrumentalnie. To, co rzuca sie
w oczy, zwlaszcza na tle dzisiejszego skostnienia
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za akt zaufania. Drugie stadium: poruszono sprawe,
jak dlugo maja trwa¢ mandaty dyzurnych: powsta-
je dyskusja, protokoly. Z wolna formuje si¢ regula
przystosowana do potrzeb. Nauczyciel niczego nie
narzuca. Duzy zysk przedstawia ustalenie regula-
minu, ktéry jest zawiazkiem konstytucji, odpowiada
on samorzutnej potrzebie dzialania uczniéw i w ten
spos6b zadowala ich gleboki instynkt. Daje im od-
czu¢, ze nie podlegaja zadnemu naciskowi pocho-
dzacemu z zewnatrz. Charaktery wystepuja na jaw.
Wiele dzieci, u ktérych dotychczas zauwazono tylko
brak uzdolnien, objawia swa indywidualnoé¢. W ca-
lej za$ tej dzialalno$ci nie ma celow egoistycznych:
jest ona na stuzbie zbiorowoéci. [..]

System samorzadu, przeciwstawiajac si¢ daze-
niom indywidualistycznym lub egoistycznym, ktére
w szkolach panuja jeszcze zbyt niepodzielnie, sprzy-
ja tendencjom spolecznym. Tendencje indywiduali-
styczne oddalaja jednostki od siebie, zamiast zblizac¢
je i jednoczy¢. A czyz szkola nie powinna by¢ labo-
ratorium przyszlych obygwateli, instytucja, w ktorej
si¢ oni przygotowuja do wypelniania obowiazkéow
wzgledem spoleczenstwa i panstwa? Z ustrojem sa-
morzadowym wkracza do szkoly zycie. Nie ma juz
tu rywali, przeciwnikow, siedzacych obok siebie, ale
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sa koledzy, dzielacy to samo zycie, te same smut- podda¢ go ,ksztalceniu obywatelskiemu”, abstrak-
ki i radosci. Powstaje wspoélne organizowanie sie. cyjne teorie nabiora w jego oczach zycia; siedzac
Zbiorowoé¢ bowiem wymaga organéw dla zreda-  bowiem w lawie szkolnej, widzial w rzeczywistosci,
gowania powzietych decyzji, strzezenia prawa, ulo- jak w miniaturze pracuja niektére kola zlozonej ma-
zenia stosunkéw z nauczycielem. Milo jest widzie¢, szyny panstwowe;j. [..]
w jakim stopniu panujacy nastrdj sprzyja samemu Proby przeprowadzane w Szwajcarii francuskiej
nauczaniu. Zdolniejsi pomagaja stabszym, ustala sie mozna podzieli¢ na dwie grupy: jedne, dokonywa-
wspolpraca. W miare jak znika falszywy indywidu- ne w szkolach érednich, drugie, ktérych polem do-
alizm, okazuje si¢ i rozwija u kazdego prawdziwa $wiadczalnym uczyniono szkoly powszechne. [..]
indywidualnos¢. |.] Istnieje szereg $rodkow, ktéorymi zapoczatkowaé
System ten przedstawia jeszcze inna korzys¢; wy- mozna wprowadzenie ustroju samorzadu. Trzeba
chowujac dziecko na czynnego i $wiadomego rze- zacytowac przyslowie: ,Kto za duzo chwyta, stabo
czy obywatela w przyszlosci, zbliza je do wielkiego trzyma”. Tak wiec samorzad i przywileje, ktore on
spoleczenstwa doroslych. Promienne wspomnienie za soba pociaga, przyznawa¢ by mozna tylko do-
malej republiki szkolnej bedzie mu w przyszlosci brym uczniom, a ci zwolna przystepowaliby do wy-
towarzyszy¢ w prawdziwej republice. Milo§¢ kraju boru nowych obywateli, w miare jakby sie ci ostat-
rodzinnego otrzasnie si¢ z wszelkiego szowinizmu, ni okazywali tego godni. Dyrektorowie kolegiow,
nie bedzie juz ona sentymentalnym nastrojem mniej ktorzy uwazaja inicjatywe prywatna za proceder
lub wiecej biernym, lecz przybierze czynna forme zbyt powolny, a ktorzy zacheceni dobroczynnym
spontanicznej wspodlpracy. Z tego wzgledu wyrobie- dzialaniem systemu samorzadu zechca go wprowa-
nie poczucia odpowiedzialno$ci znaczy to samo, co dzi¢ w swych szkolach, maja jeden szybki srodek:
wychowanie obywatelskie. Maly obywatel, zyjac od wprowadzi¢ go z urzedu. Probowal to przeprowa-
weczesnej mlodoéci zyciem demokratycznym, nauczy dzi¢ Lalive, dyrektor szkot srednich w La Chaux-de-
si¢ mysli politycznej. Z doSwiadczenia pozna war-  -Fonds. W 1919 r. zaproponowal on wprowadzenie
to$¢ rozmaitych ustrojow; przeszedl bowiem przez systemu samorzadu w gimnazjum, zenskiej szkole
wszelkie stadia zycia obywatelskiego, poczawszy $redniej i w seminarium. Z wyjatkiem dwu klas
od biernej roli poddanego do niezawisltego obywa- dziewczat w wieku od 14 do 16 lat, wszystkie inne
tela, ktéry z rownymi sobie stanowi o sprawach pu- klasy postanowily wyprébowaé go. Jedna ze wspo-
blicznych. Dlatego tez bedzie sie¢ zywo interesowal mnianych dwu klas mimo to prosila p6zniej o po-
$wiatem przyszlosci. Nie owladnie nim prasa ani zwolenie przylaczenia si¢, a najmlodsi uczniowie
opinia publiczna; gdy bedzie potrzeba, potrafi sta- w wieku od 12 do 14 lat, ktérych pominieto, domaga-
wi¢ im czolo. A gdy poézniej uzna si¢ za pozadane li si¢ energicznie, by im takze pozwolono sprébowac
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tego systemu, na co tez si¢ zgodzono. Przy glosowa-
niu nad nim wymagana byla wiekszos¢ 2/3 glosow.
Jest to oznaka, ze system zostal przyjety z ochota.

Regulamin ustalajacy wspolprace ucznidéw
w dziedzinie karnoéci, uchwalony przez konferencje
nauczycieli szkol srednich w dniu 19 grudnia 1918 r.
i zatwierdzony przez Rade¢ Szkolna 10 stycznia 1919
r, postanawia, ze kazda klasa ma zamianowac z po-
czatkiem kazdego trymestru komitet ztozony z 3 do
5 cztonkéw z prawem bezposredniego powtérnego
wyboru. ,Komitet klasowy ma nastepujacy zakres
dzialania: a) rozpatruje wszelkie kwestie dotycza-
cego dobrego stanu klasy; b) stara sie przyjs¢ z po-
moca uczniom chorym lub zaniedbanym i pomagac
im w pracy; ¢) moze wyraza¢ Zyczenia w sprawie
kursow szkolnych i rekreacji pozaszkolnych; d) dba
o estetyczny wyglad klasy”. [..]

Ronstytucja ta zaraz po nadaniu weszla w zy-
cie. Zamianowano komitety. Czy trzeba dodawac,
ze nowy system zostal przyjety z wielkim zapalem
i sprawil cuda? Zbyt wczesnie jeszcze bez wat-
pienia, by méwi¢ o wynikach tej proby. Dyrektor
o$wiadczy! mi, ze dotychczas jest z niej zadowolo-
ny. Uczniowie jednak z wolna dopiero zrozumieja,
czego si¢ od nich oczekuje. Czesto w poczatkach
troska o regulamin bierze u kilku uczniéw gore nad
wszystkim innym i stwarza atmosfere podejrzliwo-
§ci i wzajemnej kontroli; wtenczas wigcej mowi sie
o karach, niz o wzajemnym niesieniu sobie pomocy.
U innych znowu przewaza szydercza obojetnosc.
Nie zawsze jednak uczniowie sa ostatnimi, ktorzy
dobrze rozumieja sprawe; sa nauczyciele, ktorzy
wytraceni z rownowagi swych przyzwyczajen, nie
nauczywszy si¢ w swym zyciu kierowac¢ obcym
umyslem jedynie przy pomocy wyjasniania i prze-
konywania, nie odnosza si¢ do systemu przychylnie.
Sa wreszcie rodzice, ktérzy podnosza krzyk na ,so-
wieckie szkoly” i zakazuja swemu potomstwu slu-
cha¢ komitetow klasowych! Miejmy nadzieje, ze te
wypadki zacofania beda coraz rzadsze.

Dziwnym trafem najbardziej ciekawe proby w za-
kresie samorzadu uczniowskiego przeprowadzono
w Szwajcarii francuskiej nie w szkolach Srednich,
lecz w poczatkowych. Pragne tu méwi¢ o probach
rownoczeénie niemal dokonywanych przez Guignar-
da, nauczyciela w Founex i przez Chessexa w Bren-
les i w La Sarraz.

Razdemu odda¢ trzeba, co mu si¢ nalezy. Hipolit
Guignard zaczal skromnie w 1908 r. i oto przez 12 lat
wyprébowuje ten ustréj z takim powodzeniem, ze,
jak mowi, ani on, ani jego uczniowie, ani rodzice
nie pragneliby wprowadzenia innego. Warto wiec
zbadac blizej, czego moze nas nauczyc czlowiek tak
wielkiego do$wiadczenia w dziedzinie, w ktorej pod
wzgledem kompetencji nie ma sobie rownego wsrod
nauczycieli nie tylko w Szwajcarii, lecz prawdopo-
dobnie w calej Europie.
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instytucji oraz pesymistycznej oceny ludzkich
sklonnosci, to otwarto$¢ na nowe formy, akcep-
tacja swobody, a takze wiara, ze mimo bledow
i trudnosci mlodziez dzieki takim nowatorskim
pomystom ,wyjdzie na ludzi” bez koniecznosci
stania nad nia z kijem, marchewka i zestawem
paragrafow.

Druga kwestia warta podkreslania, cho¢ juz
wspominalem o niej, dotyczy statusu takich ini-
cjatyw. Jesli dzisiaj pojawia si¢ cokolwiek nowa-
torskiego, mozemy by¢ pewni, ze wywodzi si¢ ze
srodowiska takiej czy innej ,,niszy”, ze stoja za tym
jacy$, sympatyczni zazwyczaj, ale dziwacy, kto-
rym otoczenie pozwala na intelektualne ,zabawy”,
lecz traktuje to z przymruzeniem oka. Tymczasem
okolo 80 lat temu, bo mniej wiecej tyle licza za-
mieszczone tutaj teksty, za pomystami takimi jak
autentyczny samorzad uczniowski staly powazne
persony i instytucje. Jak wspomnialem, profesor
Ferriere, jakkolwiek innowator spoleczny, trak-
towany byl z wielkim respektem juz wtedy. Pol-
ska edycja jego ksiazki ukazala si¢ w prestizowej
serii przekladow zagranicznych dziel wybitnych
pedagogow, nakladem duzego, renomowanego
wydawnictwa. Tekst Jozefa Wojcika, bedace-
go - jak wspomnialem - kierownikiem stolecznej
szkoly, opublikowano w zbiorze wydanym nakla-
dem oficyny nalezacej do najwickszego zwiazku
zawodowego nauczycieli, a caly tom przedmowa
opatrzyl wybitny pedagog prof. Bogdan Nawro-
czynski, wowczas kierownik Ratedry Pedagogiki
Uniwersytetu Warszawskiego. Z kolei Adam Zie-
lenczyk zamiescil swoja rozprawe w fachowym
czasopiSmie naukowym, a sam na co dzien byl
nie tylko profesorem Wolnej Wszechnicy Polskiej,
ale takze pracownikiem Ministerstwa Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia Publicznego, czyli odpo-
wiednika dzisiejszego MEN-u. Widzimy zatem, ze
bylo to zjawisko powazne i popierane przez klu-
czowe instytucje ,branzowe”. Potwierdza to moja
powyzsza opinig, ze wladnie wtedy, w epoce po-
strzeganej dzisiaj nierzadko jako ,ciemna”, bylo
wiecej nowatorstwa, odwagi i postepu niz obecnie,
gdy przekonani jesteSmy o swojej nowoczesnosci
i o$wieceniu. Zaréwno my, jak i terazniejsza pol-
ska szkola wypadamy na tle czaséw sprzed kilku
dekad jako ,ciemnogrod”. Czas to zmienic. Zacznij-
my od dziecka.

R.O.
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Oto co pisal H. Gailloz w ,LEducateur” z 29 stycz- zwalczaja si¢ one i neutralizuja wzajemnie ku wiegk-
nia 1910 r., jako wstep do referatu swego kolegi szemu spokojowi nauczyciela i z korzyscia dla wy-
Guignarda: ,Jeden z kolegbw w okregu Nyon po- nikéow nauki. Co wigcej, poczucie sprawiedliwosci
daje nam wiadomo&¢ o prébach, jakie przeprowa- i dobrowolnie przyjetego prawa stwarza zdrowa
dzil w jednej ze swoich klas, i na liczne prosby atmosfere zaufania; nauczyciel moze wtedy z ulga
zewszad don skierowane przysyla nam laskawie odlozy¢ bicz pogromcy, czy laseczke magnetyzera,
odpisy regulaminéw obowiazujacych w tej szko- i sta¢ si¢ moralnym kierownikiem i wspoélpracow-
le od roku. Regulaminy te, oparte na zasadzie nikiem swych uczniow”. [..]
self-governement, zatwierdzone przez miejscowa Znakomite wyniki, do jakich doszedl w Founex
komisje¢ szkolna, wskazuja, ze idea ta opusciwszy Hipolit Guignard, znajduja poparcie w rezultatach
dziedzine niedosciglej utopii, znajduje si¢ na drodze uzyskanych przez Alberta Chessex w Brenles sur
pelnego urzeczywistnienia w praktyce. Rozumie sie, Moudon (1909 do 1910) i w wyzszej szkole poczatko-
ze podobne regulaminy nie sa szablonami, ktore wej w La Sarraz (1913 do 1917). Dwie préby Alberta
wszedzie nalezy stosowac doslownie. Powodzenie Chessex uwazam mimo ich bezpretensjonalnoéci
zalezy przede wszystkim od charakteru i ducha kla- za doSwiadczenia wzorowe i to z dwu powodéw:
sy, od indywidualnoéci nauczyciela i jego idealu przede wszystkim Chessex postepowal ,organicz-
karnosci szkolnej. Przyja¢ bez zmiany regulaminy nie”, nie przeskakiwal poszczegoélnych stopni, nie
takie, jakie istnieja w Founex, byloby grubym i na- narzucal konstytucji, nie rozwijal u uczniéw sklon-
iwnym bledem. Nalezy je przestudiowac i zbadac noéci do pustego ustanawiania przepisow. Wszystko,
dokladnie, polegajac na wlasnym sadzie i niczego co tam postanowiono, odpowiadalo potrzebom or-
nie robiac zbyt pospiesznie. Proba jest niezmiernie ganizacji, odczuwanym przez wszystkich; wszystko
interesujaca i ciekawi jeste$my ostatecznych wrazen mialo na celu lepsze spelnienie funkcji spolecznych,
nie po jednym, lecz po kilku latach do$wiadczen [..]". ktore inaczej nie sztyby tak dobrze.

A oto, jakie korzyséci w ustroju samorzadowym Po wtére, do$wiadczenia te zastuguja na uwa-
widzial juz w r. 1910 nauczyciel z Founex: ,Wyko- ge ze wzgledu na warto$¢ otrzymanych wynikéw.
nywanie samorzadu przez klase powoduje bardzo Chessex umial w rezultacie wprowadzi¢ wérod
korzystna zmiane w sposobie jej myslenia. Odpo- swych ucznidow, chlopcéw i dziewczat, bez wzgle-
wiada ono potrzebie czynnej dzialalnosci dziecka. du na ich iloé¢, tego rodzaju ujmujaca karnos¢, ktéra
Pozwala przejawi¢ sie indywidualno$ciom, rozwija zdaje si¢ utrzymywac sama przez sie, ktéra sprawia
odwage moralna i otwarto$¢. Pozwala zaspokoi¢ po- wrazenie, ze nauczyciel nie ma co robi¢ i zdaje si¢
trzebe sprawiedliwoéci, na co uczniowie sa bardzo potwierdza¢ mysl J.J. Rousseau, ze ,dziecko rodzi
wrazliwi. Uczy poszanowania prawa i autorytetu sie¢ dobre”.

i przez to wzmacnia karnos¢. Rorzystny jego wplyw Trzeba jednak pozbyc sie zludzen: wolno$¢ poste-
rozciaga si¢ rowniez na nauczyciela, ktory lepiej wi- powania polaczona z porzadkiem jest tu wynikiem
dzi wychowawcza strone swego zadania i wzor, jaki dtugich i cierpliwych wspoélnych poszukiwan, roz-
winien dawaé¢ w swych stowach, nacechowanych myslan, poréwnan, wnioskoéw, wysitkoéw udanych
zawsze zyczliwoécia i szacunkiem dla wszystkich lub zakonczonych niepowodzeniem, préb cierpli-
swoich podwladnych. Wreszcie, system ten stano- wie poprawianych i udoskonalanych. Tak, niewat-
wi praktyczna szkole obywatelska, ktéra zaszczepi¢ pliwie, dziecko rodzi si¢ dobre, przynajmniej w glebi
moze mlodej generacji nieco zamilowania do spraw swej natury; lecz te nature przyslania czesto gruba
publicznych”. warstwa nierozumu i egoizmu, ktora trzeba dlu-

Od czasu gdy napisano te slowa, szereg no- go oddziera¢, pilowac i wygladzaé, zanim przez jej
wych dowodéw potwierdzil pierwsze wrazenie. |[.] zloze dotrzemy do czystego metalu, ktéry pod nia
,Po dwunastu latach préb stwierdzam - méwi autor - sie kryje.
iz ten nowy Srodek jest jedynym, ktéry nam pozo-
staje, by skierowa¢ nauczanie ku wychowaniu mo- prof. Adolphe Ferriére

ralnemu i demokratycznemu. Rodzina nie zyczy juz
sobie surowos$ci nauczyciela-automatu; zbyt czesto

Powyzszy tekst to fragmenty rozdzialu

bierze ona strone dziecka. Poniewaz za$ hartowanie ,Samorzad w szkolach publicznych” z ksiazki
charakteréw jest niemozliwe przy nauce majacej A. Ferriére’a pt. ,Samorzad uczniowski.
whaéciwosci rozrywki ani w szkole ciaglej zabawy, ~ Sztuka ksztaltowania obywateli dla narodu

rzeto trzeba koniecznie przeciwstawia¢ sobie wza- i ludzkosct’, polskie wydanie Ksiaznica -Atlas,
p p Lwéw-Warszawa, brak daty wydania, przeklad

jemnie drobne pragnienia, jak to si¢ dzieje w rzeczy- dr K. Soénicki. Tytul fragmentu pochodzi
wistym zyciu. Wowczas, rozwijajac sie swobodnie, od redakeji ,Nowego Obywatela”.
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Efekty samorzadu
uczniowskiego
w Polsce

dr Adam Zielenczyk

WYCHOWANIE MORALNE o L Lo -
ginie, porzadek, mniej klamstwa, wigcej szczerosci,

1. Ogblne wyniki samorzadu pod wzgledem mo- spotegowanie ambicji”, ,zaradno$¢ w rozmaitych
ralnym sa dodatnie wszedzie (kilka wyjatkow). For- sprawach szkolnych i pozaszkolnych, wspélzycie
muluja si¢ w nastepujacy sposoéb: ,rozwoj poczucia i wzajemna pomoc’, ,zrozumienie pojecia zla i do-
godnosci osobistej i odpowiedzialnosci zbiorowej”, bra bez wzgledu na kare i nagrode” Sa to motywy,
sksztalci wole, uprzejmos¢, solidarnoé¢, prawdo- ktére powtarzaja si¢ w roéznych wariantach i pola-
mownosé¢”, ,samodzielnosé, odpowiedzialnosé, so- czeniach wszedzie. Rilka wyjatkéw brzmi przewaz-
lidarno$¢, zaufanie do przelozonych”, ,tepi egoizm, nie lakonicznie: wyniki sa ,male” (po 4 miesiacach),
klamstwo, kradziez, plotkarstwo”, ,w klasie wziely swatpliwe” (po roku przerwany), samorzad jest ,bez
gore jednostki najlepsze, ktore pociagaja za soba wplywu”, ,niezupelnie zadowalajace, ale jest postep”
oporniejsze”, ,ksztalci wole, urabia charakter, budzi (po roku stosowania).

i rozwija instynkty spoleczne, zabija egoizm, roz- Pewne zastrzezenie przy dodatnich wynikach
wija altruizm pod warunkiem aktywizacji wszyst- ogolnych zawarte jest w nastepujacej odpowiedzi:
kich jednostek wchodzacych w sklad danej grupy »Z. 0ogolnych wynikéw bylem zupelnie zadowolony.
samorzadowej’, ,szczero$¢, rozwodj odwagi cywil- Rlasa w krotkim czasie przeistoczyla sie w grupe

nej”, ,zmniejszenie si¢ bojek, nie ma skarg, nic nie powaznie traktujacych swe obowiazki osobnikow.
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Wozroslo poczucie odpowiedzialnoci, ale, co gorsza,
zniknela z twarzyczek wesolo$é, ustepujac miejsca
zbytniej stosunkowo powadze”.

2. a) Wiecej nieco ograniczen (45 wypadkow) daje
odpowiedz pozytywna co do ducha pomocy wza-
jemnej, wyrabianego w pracy samorzadowej. W 33
wypadkach wynik taki dal si¢ zauwazy¢ tylko ,cze-
§ciowo”, stosunek ten wyrazany jest nieraz Scilej,
np. u 50%, 3/4, 25-75%. U innych wynik jest ,maly’
albo ,zaden” (po 3 miesiacach stosowania), albo tez
Jjeszcze” nie nastapil (po roku);, czasem tez wyma-
gania lub nadzieje widocznie sa zbyt wygoérowane,
np. ,tego (dobrych wynikéw w tym kierunku) nie
zauwazylem - moze ze wzgledu na wiek” (istotnie,
dzieci sa w wieku 8-9 lat, a nauczyciel stosuje samo-
rzad od... 4 miesiecy). Niektorzy ograniczaja wplyw
samorzadu w danym kierunku: osiagajacy wyniki
w rozwoju ducha pomocy wzajemnej nie przypi-
suja ich samorzadowi albo nie wylacznie. Jedna
odpowiedz okresla wyniki jako ,oblude”, inna za$
zastrzega sie, ze ,byli tacy, co naduzywali pomocy
koleg6éw”. Inni natomiast podkreslaja bardzo duze
wyniki w tym kierunku: ,u niektérych dzieci az do
fanatyzmu” ,nawet u 7-8-letnich moga to stwierdzi¢”.
Forma tej pomocy wyraza si¢ przewaznie w pomo-
cy przy nauce mlodszych lub mniej uzdolnionych
w pewnych przedmiotach; rzadziej w pomocy ma-
terialnej. W kazdym razie jest tu 80% odpowiedzi
pozytywnych bez zastrzezen.

b) Niewlasciwa daznos¢ do wysuwania si¢ na
czolo spotyka sie w 56 wypadkach stale, w 160
wypadkach ,czeéciowo”, ,rzadko”, w 147 wypadkach
objawoéw takich nie ma. Niektore odpowiedzi zawie-
raja inne uwagi, np.: ,zdarza sig, ale czy to zawsze
jest zte?” albo podobnie: ,dazno$¢ t¢ uwazam za
bardzo wlasciwg’, ,kazda ambicj¢ wysuwania si¢ na
czolo mozna wykorzysta¢, przydzielajac odpowied-
nia prace; wolalem takich niz obojetnych”. Dzieci,
u ktorych te daznos¢ sie spostrzega, to albo dzieci
mlodsze, albo chlopcy, albo jednostki ambitne, albo
,zdolne, ale czesto mniej wartoSciowe”, albo dzieci,
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sktore to z domu wyniosly”, albo ,w zenskiej nie,
w koedukacyjnej tak”. Jak rézne (a moze i niepewne)
jest do$wiadczenie nauczycieli pod tym wzgledem,
dowodzi zeznanie 8 nauczycieli (réznych klas w jed-
nej szkole (powszechnej): 4 razy - tak, 1 - czesto,
2 - rzadko, 1 - nie.

¢) Che¢ krytykowania i obmowy wystepuje
bez oméwien w 71 wypadkach, jako zjawisko cze-
ste (,wprost walczy¢ trzeba z tym”) w 2 wypadkach,
czasem (rzadko, poczatkowo) w 105 wypadkach,
u dziewczat w 11 wypadkach, krytyka - tak, obmo-
wa - nie w 22 wypadkach albo tez jezeli wystepuja,
to nie w zwiazku z samorzadem i nie jako skutek
systemu lub przy zZle prowadzonym samorzadzie,
albo tez w czasie, kiedy istnial sad, ,przeto sad zo-
stal usuniety”, czasem ,u tych, ktérzy piastowali
urzedy”, czasem za$ przeciwnie, ,hamuje si¢ przez
wyboér krytykéw do zarzadu”, niekiedy samorzad
wplywa na usuniecie poprzednio istniejacej wady
obmowy.

d) Wzrost poczucia odpowiedzialnoéci jest
niemal powszechny, zaznaczony jest bez zastrzezen
w 335 wypadkach, w tym w 31 wypadkach pod-
kresla sie taki skutek jako wybitny, ,moze to najpo-
wazniejsza zdobycz systemu’, ,wystepuje to juz od
samego poczatku”, ,juz po trzech miesiacach pracy
i wérod najmlodszych dzieci sie objawia”.

Czeéciowe wyniki otrzymalo 14 nauczycieli, nie
uzyskalo dobrych wynikéw w tym kierunku zale-
dwie 11 odpowiadajacych; inni jeszcze uzalezniaja
osiagniecie poczucia odpowiedzialnosci od dobrego
prowadzenia samorzadu, od typu dziecka, od jego
wieku (jedni od starszego, inni od mlodszego), od
sprawowania przez nie urzedu, od dlugosci pracy.

e) Sklonnos¢ do sadzenia i sprawiedliwo-
$ci spotyka si¢ rowniez bardzo czesto, acz nie
powszechnie, przy tym wigcej jest réoznorodnych
zastrzezen. Bezwzglednie przyznaje taki skutek
264 nauczycieli, przyznaje sprawiedliwos¢, zaprze-
cza sadzeniu - 10, reszta zaprzecza obojgu, wyra-
zajac przekonanie, ze dzieci umieja wytyka¢ bledy,
ale nie sadzi¢ obiektywnie, ze ,gdyby nie osoba wy-
chowawcy, sprawiedliwo$¢ ucierpialaby na korzysc
uczucia”, ze ,duza impulsywnos¢ (dzieci) utrudnia
prawidlowy wymiar sprawiedliwo$ci”, wymiar spra-
wiedliwosci jest zbyt surowy.

f) Podobnie przedstawia sie wyrabianie przez sa-
morzad wiekszego panowania nad soba: w 293 wy-
padkach wynik taki osiagano bezwzglednie, w 23 wy-
padkach tylko czesciowo (,rzadko”, ,nie u wszystkich”,
»u paru”), w kilku tylko wypadkach u tych, ktérzy zaj-
mouwali stanowiska odpowiedzialne lub tylko po dluz-
szym stosowaniu samorzadu albo tez z trudnoscia,
czasem osiagalo si¢ tylko ,dobre checi”, w 10 tylko
wypadkach wynikéw w tym kierunku nie uzyskano.

g) Znacznie slabszy wynik otrzymalo sie
w kierunku poszukiwania kompromisu, bo tylko
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w 181 wypadkach bezwzglednie, w 27 wypadkach
czeSciowo, w 7 tylko u starszych albo u tych, co
pelnia urzedy, w 67 wypadkach wynikéw w tym
kierunku nie osiagnieto; jedna z odpowiedzi zazna-
cza, ze praca w samorzadzie nie usposabia do kom-
promisu, raczej do radykalizmu. Czasem odpowiedzi
budza watpliwoéci, wynikaja bowiem ze zrozumie-
nia pytania, jako dotyczacego niegodzenia sprzecz-
nych intereséw grup lub sprzecznych mnieman, lecz
schodzenia z linii uznanej za wlasciwa; na przyklad
zdarzylo si¢ to ,u kilku mniej warto$ciowych” albo
kompromis ,miedzy dobrem a zlem? Tak, stanowi
to, niestety, wade nie tylko mlodziezy, ale i og6lu
spoleczenstwa, z ktérego ona pochodzi”.

h) Sklonnos¢ do intryg wystepuje dos¢ rzad-
ko: w 31 wypadkach wymieniona jest bez zastrze-
zen, w 70 wypadkach z oznaczeniem ,rzadko”, ,cza-
sem”, ,wyjatkowo”, ,w ciagu 10 lat zauwazylem
tylko 4 razy”, ,w ciagu 5 lat dwa wypadki”, w 4 wy-
padkach ,z poczatku”, w 4 wypadkach ,w okresie
dojrzewania”, ,w klasach wyzszych” (gimnazjum),
w 10 wypadkach ,wsér6d dziewczat”, w 3 wypad-
kach ,u pewnych typ6éw”, np. u ,ambitnych a malo
uspolecznionych”, w 3 wypadkach samorzad taka
sklonnoé¢ ,zmniejsza”, czasem na tle narodowoécio-
wym lub religijnym. W 154 wypadkach sklonnos¢ ta
nie wystepuje wcale.

i) Natomiast cze¢$ciej wystepuje nadmierna ufno$é
do wlasnego zdania i pewnosé¢ siebie, bo na ogol
w 158 wypadkach, przy czym jednak w 116 wypad-
kach wymieniana jest jako objaw rzadki, wystepu-
jacy u inteligentnych, u starszych (4 odpowiedzi),
to znowu u mlodszych (1 odpowiedz) lub nawet
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w klasach érednich gimnazjum albo tez u ,jedyna-
kow”, ,u czltonkéw zarzadu’, ,u niektérych, o ile zbyt
dtugo piastuja urzad”. W 6 odpowiedziach zaznacza
sig, ze sklonnoé¢ ta, o ile wystepuje, nie moze byé
uwazana za skutek systemu samorzadowego, lecz ze
najwyzej ,samorzad wyzwala te sklonnos¢”, ale jej
nie wytwarza, ,u jednostek, majacych te wlasciwo-
ci z natury, samorzad poteguje je”. Uznajac pewien
wplyw samorzadu na wytwarzanie si¢ tych sklon-
noéci u pewnych jednostek lub grup, podkresélaja
rownoczes$nie niektorzy zjawisko odwrotne, pewnej
uleglosci, ,przygaszenia’ wzglednie reakcji oporu
ze strony tych jednostek lub grup, ktére nie mogly
si¢ wybié.

Objawu pewnoéci siebie pod wplywem instytucji
samorzadu nie dostrzezono w 108 wypadkach.

3. Ulatwianie przez samorzad uczniowski sa-
mowychowania stwierdzone jest przez wszystkie
odpowiedzi z wyjatkiem jednego wypadku stanow-
czego przeciwnika tej metody. Niektorzy podkreslaja
znaczenie samorzadu w tym kierunku jako ,jedy-
ny $rodek” albo ,glowny cel”. W kilku wypadkach
sa drobne zastrzezenia, jak np. ze to Srodek tyl-
ko czesciowy (3 odpowiedzi), ze jest malo skutecz-
ny w zastosowaniu do dzieci ponizej lat 14. lub do
dziewczynek w tym wiekuy, lub do dzieci slabych
i nie$mialych, ktére wola podporzadkowywac sie
tylko innym, wreszcie, ze wyniki w tym kierunku sa
na og6l dobre, ale ,spotkalem jednostki, u ktérych
samorzad uwydatnil silniej zboczenia”, ,zwigksza
to konieczno$¢ czuwania wychowawcy nad kierun-
kiem tego samowychowania. Latwo o zboczenia:
falszywa ambicja itp.”.
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4. Réwnie jednomyslna jest opinia o objawianiu
si¢ w samorzadzie charakteru indywidualnego
wychowancéw. Wprawdzie odpowiedzi negatyw-
nych jest nieco wiecej, bo 3, ale tez mniej zastrzezen,
ze udaje si¢ to tylko w malym stopniu lub u niekto-
rych; takich zastrzezen jest 4. Natomiast w kilku wy-
padkach uznano samorzad za jedyny wzglednie naj-
lepszy $rodek do poznania wychowankéw, ,nawet
skrytych i pojedynkéw”, przy czym samorzad ujaw-
nia nie tylko ,typy bardziej aktywne, pomystowosé¢,
trafno$¢ sadu, zaradnoé¢, inteligencje i inicjatywe”,
ale takze ,ofiarnos¢ lub aspolecznosé”, albo ,czesto
niezaradno$¢ zyciowa uczennic lepszych, a samo-
dzielnos¢ gorzej sie uczacych”.

5. Podobnie rzecz przedstawia si¢ z poznaniem
wychowankow pod wzgledem moralnym. Sta-
nowczo zaprzecza tej moznoéci tylko 5 odpowiedzi,
potwierdzaja z pewnym ograniczeniem (,,czesto, ale
nie zawsze”, ,czasem”, ,troche”) 4 odpowiedzi, we
wszystkich innych wypadkach odpowiedzi sa twier-
dzace z podkresleniem, ze w tym kierunku ,nie ma
lepszego systemu w dzisiejszej szkole”, ze ,dopiero
teraz poznalem dobrze swoje dzieci”, ze system ,dal
wiele materialu i wiele ciezkich, ale i pieknych prze-
zy¢”, ze rezultaty byly ,czesto nawet rewelacyjne”
lub ze poznawalo si¢ dzieci ,cze¢éciej pod wzgledem
ujemnym”.

6. Powierzanie odpowiedzialnych czynnosci
w samorzadzie, jako Srodek wplywu wychowawcze-
go na kolegéw, nie bylo stosowane w 81 szkolach,
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przy czym tylko w 3 z uzasadnieniem, ze mialo si¢
w tym kierunku ,zle do$wiadczenie”, ,wynik niepo-
myslny” lub ze unikalo si¢ tego, poniewaz stanowi
»pole do naduzyc i zlodliwosci, co si¢ moze minac
z celem”. W 267 wypadkach jest ten érodek stoso-
wany, przy czym w 8 z zastrzezeniem, ze dzieje si¢
to z inicjatywy nauczyciela albo tez ,stosuje to na-
uczyciel, nie podajac tego samego uczniom, bo wy-
konywaliby pewne czynnosci z poczuciem, ze to jest
kara, co wplywaloby na niesumienno$¢ wykonania”.
Niekiedy podkresla sig, ze przewaznie stosowal to
nauczyciel sam, ale niekiedy takze i dzieci, albo ze
wlaénie metoda powstala samorzutnie. Zakres i for-
my tych czynnosci sa doé¢ rozmaite. A wigc wybiera
sie¢ ,brudaséw na porzadkowych”,  niesfornych na
wojtow”, powierza si¢ nawet kase ,dziewczynce po-
sadzonej o kradziez - skutek byl doskonaly”, ,sp6z-
niajacej si¢ - ewidencje nieobecnych i spézniajacych
si¢” albo ,uczniowi, ktéry si¢ spdznial, polecono
bada¢ temperature i notowa¢ przed godzina 8 - nie
spoznial sie wiecej”, ,,uczniowi, ktory czesto podle-
gal kodeksowi, powierzono misj¢ sadzenia - skutek
byl pomyslny”.

Wplyw kolegéw w samorzadzie wyraza si¢ takze
w innej formie: na przyklad ,starsze sa opiekunka-
mi mlodszych klas” albo ,czasem samorzad prosi
o utrzymanie w zakladzie jakiego$ zagrozonego usu-
nieciem chlopca, zobowiazujac sie rozciagna¢ nad
nim specjalna opieke”.

-]



WYCHOWANIE SPOLECZNE

1. W kierunku wychowania spolecznego wszystkie
niemal samorzady, z wyjatkiem 3, otrzymaly wyniki
dodatnie. Wyjatki te sprowadzaja si¢ do nastepuja-
cych okolicznosci: a) zdecydowanie ujemne usto-
sunkowanie si¢ wzgledem metody samorzadowej
w ogole, wprowadzonej przez nauczyciela wskutek
nakazu; b) ,watpliwe” wyniki ogdlne samorzadu
wprowadzonego na probe i przerwanego po roku, c)
,080lnie slabe” wyniki samorzadu, wprowadzonego
bez stadiow przygotowawczych do klasy przyzwy-
czajonej przez poprzedniego nauczyciela do suro-
wego rygoru.

Poszczegolnie wyrabiane zalety spoleczne dzie-
ci prowadzacych samorzad zdefiniowane sa jako:
wyrobienie poczucia obywatelskiego, zréwnanie
spoleczne klasy, zrozumienie idei demokratycznej,
wiara w prace zbiorowa, sprawno$¢ techniczna
w pracy zbiorowej, solidarnos¢, poczucie zbiorowe;j
odpowiedzialnoéci, poglebienie instynktéw spolecz-
nych, spotegowanie uczu¢ altruistycznych, ofiarnos¢,
poczucie prawa i sprawiedliwoéci, karnos¢ dobro-
wolna. Przyklady sformulowan: ,zrozumienie istoty
wspoélzycia organizacyjnego, wzajemna tolerancja,
poszanowanie prawa i wladzy, umiejetnoé¢ wspdl-
nego rozstrzygania wszelkich spraw i watpliwoéci,
ktére nastreczaja sie¢ w zyciu dzieci”. ,Samorzad
szkolny, jako wyraz zorganizowanej i owianej jed-
nym duchem spolecznoéci szkolnej, okazal sie do-
brym $rodkiem wychowania spolecznego, poniewaz
pozwala uczniom poznac takie fakty spoleczne, jak:
solidarno$¢, kierownictwo, podporzadkowanie sie
woli jednostki kierowniczej, postuszenstwo, wspol-
dzialanie, karnos¢, obowiazkowo$¢, poczucie po-
trzeby norm, lojalnoé¢, zdolnosci organizacyjne itd.
Tu do pewnego stopnia zaznajamia si¢ mlodziez
z techniczna strona organizacji spolecznych. Jezeli
chodzi o dziedzine wychowania obywatelskiego, to
ustroj samorzadowy sprzyja krzewieniu i utrwala-
niu pewnych cnét obywatelskich, jak: oszczednosé
(prawie wszyscy uczniowie posiadaja ksiazeczki
oszczedno$ciowe), popieranie wytworczosci krajo-
wej, ofiarno$¢ na cele panstwowe (flota narodowa,
liga obrony pouwietrznej i przeciwgazowej, budo-
wa lodzi podwodnej, szkoly polskie na obczyznie)”.
»Wspolzycie i wspdldzialanie (zabawy uczniow
starszych dla mlodszych, odczyty), ofiarnosé (po-
moc materialna i intelektualna, korepetycje bezin-
teresowne), zmysl spoleczny i obywatelski (np. sa-
morzad ustanowil stale stypendium ku uczczeniu
10. rocznicy odzyskania niepodlegloéci)”.

Rzecz godna podkreslenia, ze praca organiza-
cyjno-spoleczna i wprawa w niej nabyta odzywaja
sie w dalszym zyciu. Niestety, nie zawsze szkola
ma mozno$¢ $ledzenia dalszych loséw wychowan-
ka. Niejednokrotnie wszakze fakty sa przytoczone.
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Na przyklad: ,Informacje o pracy bylych wycho-
wankéw na stanowiskach nauczycielskich, ich za-
interesowania spoleczne, udzial w samorzadach,
spoldzielniach, strazach ogniowych zachecaja do
dalszej pracy nad samorzadem szkolnym”. , Jednost-
ki z samorzadu pracuja potem w zarzadach kol mlo-
dziezy wiejskiej”. A potem: ,Zzycie sie, solidarnos¢
i poczucie odpowiedzialnosci wszystkich za uczynki
jednego z nich przetrwaly dlugo poza czas pobytu
w szkole”.

2. Co do poszczegolnych stron zycia zbiorowe-
go, samorzad dal uczniom pojecie o tym, co to jest:
a) prawo - w 198 wypadkach, b) sad - w 159 wypad-
kach, c) sejm - w 169 wypadkach, d) podzial wladz -
w 187 wypadkach. W innych wypadkach albo tych
pojec nie dal, albo tylko je zblizyt lub ulatwil, albo
tez, jak w sposéb charakterystyczny zeznaje jeden
z nauczycieli, uczniowie znaja te pojecia skadinad,
sale tu poznaja technike” W kazdym razie w tym
kierunku samorzady uczniowskie w Polsce w wiek-
szoéci wypadkow nie sa nastawione.

3. Natomiast w kierunku wychowania oby-
watelskiego samorzad wychowuje bez zastrzezen
wedlug 314 odpowiedzi, przy czym w 46 wypad-
kach czyni to w sposéb wybitny, jest ,najlepszym”,
a nawet ,jedynym $rodkiem”, ,jednym z gléwnych
zadan”, ,jedyna realna prawdziwie «pogladowa»
forma tego wychowania w szkole powszechnej
i nizszym gimnazjum, niezbedna réwniez na pozio-
mie wyzszym”. W 21 wypadkach samorzad tylko
przyczynia si¢ do wychowania obywatelskiego lub
w niewielkim stopniu moze by¢ do tego pomoc-
ny. W niewielu wypadkach spotykamy zastrzeze-
nia: ,jeéli w planie lekcyjnym udzieli¢ na to czasu”,
»stopien zalezy od typu samorzadu’, ,calkowicie nie
daje, gdyz nie posiada wszystkich znamion komor-
ki zycia obywatelskiego”, ,moze by¢ pomoca, ale
nie mniej waznym czynnikiem jest atmosfera zycia
obywatelskiego wytworzona przez Dyrekcje i Rade
Pedagogiczna”, ,wzglednie stosowany - tak, inaczej
stwarza warcholstwo”, ,o ile jest prowadzony po-
waznie i systematycznie przez szereg lat”, ,tylko
obejmujacy wszystkie klasy i o jednym systemie”,
,sam - nie, moze tylko pomaga¢ skutecznie innym
zabiegom szkoly”.

4. Zagadnienia mniejszosci narodowych
i wyznaniowych w wiekszosci samorzadow (60%)
nie sa poruszane badz dlatego, ze szkola jest pod
wzgledem narodowym i wyznaniowym jednolita,
badz dlatego, ze dzieci sa mlode, badz dlatego, ze
sprawy te nie naleza do istoty samorzadu i oma-
wiane sa na lekcjach i pogadankach historycznych,
spoldzielczych, etycznych. Dobre wyniki wycho-
wawcze w kierunku wyréwnania sprzecznych in-
teresow i uprzedzen wobec mniejszoSci osiaga si¢
wiec i poza samorzadem: ,Mamy wsréd wychowa-
nek seminarium grupy wyznaniowe: ewangelicka,
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prawoslawna i zydowska, po kilka uczennic kazdej
grupy w calym seminarium. Stosunki kolezenskie
wszystkich grup sa najserdeczniejsze. Zydowki wy-
bierane bywaja do zarzadu. Nie jest to jednak zaslu-
ga samorzadu uczniowskiego, tylko ideologii Rady
Pedagogicznej, ktora oddzialala na uczennice”. Cze-
sto nauczyciele wprost pomijaja te tematy w szko-
lach o skladzie mieszanym, aby unikna¢ zadraznien,
gdy tymczasem w innych szkolach o takim skladzie
zycie samorzadowe samo przynosi z soba takie za-
gadnienia, ktére wymagaja rozstrzygniecia. Praca
na terenie samorzadu w kierunku zwalczania tych
antagonizméw nie zawsze jest skuteczna, bo silnie
dzialaja tu wplywy domu, ale niejednokrotnie daje
jednak dobre wyniki. Tak np. kwestie te powsta-
waly z poczatku, ,potem przestaly istnie¢ wskutek
wpojenia tolerancji” albo powstaja ,szczegodlnie przy
urzadzaniu wspoélnych prac, jednak z domu dzieci
wynosza zle nastawienia i nienawi$¢ do mniejszosci,
ktora zwalcza sie jednak skutecznie”, ,wiekszo$c
dzieci nie chce zastanawia¢ si¢ nad sprawiedliwym
ujeciem praw, przyslugujacych mniejszoéciom na-
rodowym, sadze, ze nastawienie takie jest wynikiem
wychowania domowego”.

Pomijanie zasadniczego rozpatrywania zagadnien
mniejszoéci jest nieraz celowe i metodyczne: ,Uni-
kamy tych zagadnien, ujmujac rzeczywistos¢ szkol-
na z punktu widzenia réwnoéci obywatelskiej bez
uwzglednienia réznic narodowos$ciowych i wyzna-
niowych”, ,natomiast wpajamy w dzieci szacunek
dla panstwa jako zbioru i ochrony intereséw za-
mieszkujacych w nim réznych narodowosci i wy-
znan”, albo: ,traktuje dzieci jednakowo bez dys-
kusji i zastanawiania si¢”. W innych wypadkach
samorzad, nie rozwiazujac tych spraw z gory i teo-
retycznie, jest praktyczna szkola wyrobienia sobie
sprawiedliwego podejécia do trudnoéci. ,W gminie
jest 10 Zydow. Z wprowadzeniem samorzadu wyeli-
minowano Zydéw, wzglednie nie pozwolono Zydom
sprawowac¢ zadnych urzedéw w gminie, mimo iz
wigkszo§¢ z nich to najzdolniejsi i najpilniejsi ucznio-
wie. Przy ponownych wyborach weszli do zarzadu
gminy dwaj Zydzi, wiekszo$¢ bowiem przekonala
sie, ze beda lepszymi urzednikami niz kazdy inny”.
Podobnie: ,Kwestie te wylaniaja si¢ czesto przy wy-
borze przodownikéw i daja sposobnoé¢ zrozumie-
nia, ze dobrym, obywatelem (klasy, szkoly, panstwa)
moze by¢ kazdy rozumny i uczciwy czlowiek, kto-
ry praca swoja dla dobra gminy lub panstwa na-
bywa réznych praw, mimo réznicy wyznania czy
narodowosci”.

5. Sad polubowny byt instytucja, do ktorej praca
samorzadowa uciekala sie w niewielu stosunkowo,
bo w 54 wypadkach. Zazwyczaj w tych wypadkach
odwolywano sie do wychowawcy, jako do ,super-
arbitra” lub ,rozjemcy”.
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6. Stronnictwa powstawaly w 109 samorzadach.
Byly to przewaznie ugrupowania czasowe, doraz-
ne, wynikajace na tle poszczegdlnych spraw, cza-
sem w zwiazku ze zdarzeniami zycia pozaszkolnego
(,przed wyborami do cial ustawodawczych - na
tle przynaleznosci rodzicow do ugrupowan poli-
tycznych”). Samorzad jako taki rzadko je wytwa-
rzal, ,raczej tylko ujawnial, bo istnialy niezaleznie
od niego”. Jezeli wiec ujawnia si¢ w nim rywalizacja
grup, ,przyczyna tego lezy we wplywie domu, im-
prez teatralnych i organizacji pozaszkolnych, ktére
na mlodziez wplyw swo6j wywieraja, niweczac, a na-
wet do pewnego stopnia anulujac prace nauczyciela,
przejetego np. wychowaniem pacyfistycznym, lub
tez dajac dzieciom mozno$¢ wnikania w te spra-
wy, zaglebiania si¢ i wyciagania nieodpowiednich
wnioskow”.

7. Stron niedogodnych dla zycia klasy samo-
rzad nie mial w 185 wypadkach. Dos¢ czesto za-
tem byl polaczony z trudnoéciami w roéznych kie-
runkach. W kierunku organizacyjnym, gdy np. ,nie
obejmowal caloksztaltu zycia szkolnego i nie byl
uznawany i powaznie traktowany przez og6l grona
nauczycielskiego”. W kierunku utrzymania karnoéci:
,brak natychmiastowej egzekutywy”, ,,czasem nie-
fad”. W kierunku pracy naukowej: ,czasem wplywal
ujemnie na inne obowiazki”, wywolywal ,zaniedba-
nie w nauce”, ,absorbowal nieraz czas przeznaczony
na przedmioty naukowe”, ,absorbowal czas i ener-
gie umyslowa” W kierunku moralnym: ,podcho-
dzenie nauczyciela, umizgi wzgledem przelozonych”,
Jniektorzy starali sie pochlebia¢ wychowawcy lub
szefom”, ,rozwinal zmys! pieniactwa”, ,che¢ wy-
wyzszenia si¢ niektérych”. W kierunku spoltecznym:
~koterie narodowosciowe”, ;antagonizmy’”, ,wprowa-
dzony zbyt wczesdnie, zamiast laczyc, rozdrabnial
(koterie, intrygi, stronniczo$¢)’. Czasami wynikac
moga niedogodnosci dalej jeszcze siegajace. ,Przy
pewnych niedopatrzeniach wytwarzaly sie wsréd
czlonkéw samorzadu nastroje opozycyjne wzgledem
szkoly, co utrudnialo prace wychowawcza. Objawy
takie powstawaly pod wplywem najrozmaitszych
czynnikow, nie zawsze dajacych sie¢ przewidziec,
ulegaly zawsze zlikwidowaniu dzigeki znajomosci
mlodziezy i taktowi wychowawcow”.

dr Adam Zielenczyk

Powyzszy tekst to fragment obszernego opracowania pt.
,Samorzad uczniowski w Polsce”. Pierwotnie ukazalo sie
ono w roku 1932 w trzech kolejnych numerach (4, 5 i 6)
czasopisma ,O$wiata i Wychowanie”, nastepnie zostalo
wznowione w pracy zbiorowej ,Samorzad uczniowski

w Polsce w latach 1918-1939 - czesé¢ I: Z doSwiadczen
nauczycieli”, pod red. Heleny Rasperowiczowej, Nasza
Rsiggarnia, Warszawa 1960. Przedruk za tym ostatnim
zrodlem. Tytul fragmentu pochodzi od redakcji ,Nowego
Obywatela”.



Z POLSKI RODEM

Socjalista
niepokorny

(rzecz o Adamie Prochniku)

Ramil Piskala

calej swojej dziatalnosci i politycznej,
| / | / i naukowej Adam Préchnik pozostawat

wierny idealom, ktére przyjat za swoje
juz w latach mtodosci. Jeden z jego ostatnich
artykutéw konspiracyjnych w ,Barykadzie Wol-
nosci” nosit znamienny tytut: ,O niepodlegtosé,
socjalizm, wolnos¢”. Te trzy stowa charakteryzujq
dobitnie catosé zycia i dziatalnosci cztowieka, po-
lityka, historyka, wychowawcy - pisal w 30. rocz-
nice jego $mierci prof. Rrzysztof Dunin-Wasowicz.

%%

Adam Prochnik przyszed! na Swiat 21 sierpnia
1892 r. we Lwouwie. Jego matka, Felicja Nossig-Proch-
nikowa, to, jak na owe czasy, kobieta niezwykle
oryginalna. Byla gloéna publicystka, zwolennicz-
ka ruchu sufrazystek, a takze jedna z pierwszych
kobiet w Galicji, ktore uzyskaly tytul doktora filo-
zofii (specjalizowala sie w socjologii). Z prawnego
punktu widzenia, ojcem Adama byt Izydor Prochnik,
zwykly urzednik bankowy. Malzenstwo nie trwalo
jednak zbyt dlugo, a wigksza jego cze$¢ malzonko-
wie spedzili w separacji. Wtedy tez przyszedl na
$wiat Adam Préchnik, ktérego biologicznym ojcem,
jak glosily plotki, byl Ignacy Daszynski, wybijajacy
si¢ juz woéwczas na jednego z przywoddcoéHw ruchu
socjalistycznego w Galicji. Jego ojcostwo jest praw-
dopodobne, cho¢ dzi$ historycy nie sa juz w stanie
potwierdzi¢ owego faktu niezbitymi dowodami.

Dorastal Prochnik w $rodowisku lewicowcéw
i liberalow. Nic wiec dziwnego, ze juz jako nasto-
latek wstapil do socjalistycznej organizaciji mlodzie-
zowej ,Promien”, zrzeszajacej ucznidw galicyjskich
szkol Srednich. Jego mlodziencza droga jest charak-
terystyczna dla wielu dziataczy PPS, ktorzy zaczyna-
li w organizacjach uczniowskich, p6zniej wstepowali
do Zwiazku Walki Czynnej (ZWC), Zwiazku Strze-
leckiego, i wreszcie angazowali sie w dzialalno$¢

partyjna w szeregach Polskiej Partii Socjalno-Demo-
kratycznej Galicji i Slaska. Prochnik we wszystkich
tych organizacjach dzialal juz jako uczen szkoly
Sredniej.

Jednak jego najwieksza namigtnoécia wcale nie
byla polityka, lecz historia. W 1911 r. podjal studia
historyczne na Uniwersytecie we Lwowie. Jak wyni-
ka ze wspomnien kolegéw i zachowanych dokumen-
tow, przyszly dziatacz PPS byl nie tylko zdolnym
studentem, ale z czasem stal si¢ takze jednym z li-
deréw $rodowiska lwowskiej lewicy akademickiej,
sympatyzujac woéwczas z utworzong przez Feliksa
Perla tzw. PPS-Opozycja.

Do przerwania studiéw zmusil Prochnika wy-
buch I wojny $wiatowej. Jako ,poddany” Franciszka
Jozefa, otrzymal karte mobilizacyjna i trafil na front
w mundurze armii austriackiej. Niewiele brakowalo,
a wojna skonczylaby si¢ dla niego tragicznie - pod-
czas walk w Rarpatach odmrozil sobie nogi i tylko
dzieki usilnym staraniom Daszynskiego udalo sie
uratowac je przed amputacja. Do walki jednak juz
si¢ nie nadawal, co mialo swoje dobre strony, mogl
bowiem wréci¢ na uniwersytet.

Studia skonczyl jeszcze w trakcie trwania kon-
fliktu i w 1917 r., na podstawie dysertacji ,Demokra-
cja kosciuszkowska”, otrzymal tytul doktora filozofii.
Doboér tematu wyraznie wskazywal na zaintereso-
wania Préchnika, ktorym wierny zostal w swej pra-
cy historycznej do konca. Nie chcial by¢ kroni-
karzem wielkich wojen i zbrojnych potyczek
czy apologeta monarchow, badal ruchy spo-
leczne i prady intelektualne, dazace do zmia-
ny status quo. Interesowali go ci, ktorzy wal-
czyli o postep, demokratyzacje i poszerzanie
granic wolnosci czlowieka. Stad tez bohatera-
mi jego ksiazek stawali sie francuscy rewolu-
cjonisci, polscy reformatorzy doby Oswiece-
nia, czy - przede wszystkim - dzialacze ruchu
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robotniczego i bojowcy PPS. Jego prace w wielu
aspektach do dzi$ zachowuja zywotnos¢, nie tyl-
ko ze wzgledu na Swietny warsztat badawczy, ale
takze dzieki niepospolitym zdolnoéciom literackim.
Nie byla z pewnoscia podyktowana kurtuazja opi-
nia wybitnego historyka, Henryka Wereszyckiego,
ktory pisal, ze Prochnik jest jednym z pionieréw
badan nad epoka popowstaniowq polskich dzie-
jow i to - jednym z pionierow najwazniejszych.
Gdy przeglgdamy dorobek historiograficzny okre-
su, ktéry przed r. 1939 nazywat sie historiq naj-
nowszq, to mozna bez wahania stwierdzié, ze
dorobek w nim Préchnika jest najpowazniejszy,
i to nie tylko ilosciowo, ale co najwazniejsze
i jakosciowo.

Listopad 1918 r. zastal Prochnika we Lwouwie,
gdzie jako zolnierz POW bral udzial w toczonych
z Ukraincami walkach o wladze w mieécie. Wkrot-
ce jednak trafit do Piotrkowa Trybunalskiego, gdzie
objal funkcje dyrektora panstwowego archiwum.
7. Piotrkowem i piotrkowska organizacja PPS zwia-
zany byl przez 10 lat, szybko stajac si¢ jedna z cen-
tralnych postaci zycia politycznego i kulturalnego
w tym mieScie.

XK

W latach 20. pozostawal jednak w zasadzie jedy-
nie dzialaczem lokalnym, ktérego nazwisko niewiele
mowilto opinii publicznej. I cho¢ nie mial wigkszego
wplywu na dwczesna polityke ogoélnopolskiej PPS,
to bral aktywny udzial w publicystycznych deba-
tach na temat najwazniejszych probleméw panstwa
i kierunkow polityki partii. Szczegélnie zajmowala
go kwestia powojennego ulozenia stosunkéw naro-
dowosciowych w Europie i jej znaczenie dla Polski.
Uwazal, ze ,porzadkowanie” mapy politycznej Eu-
ropy dobiega konca i z czasem wszystkie narody
kontynentu uzyskaja wlasne panstwo. Oczywiscie,
nie bylo to dla niego réwnoznaczne z calkowitym
rozwiazaniem problemu. Pisal: Pozostanq, natural-
nie, sprawy sprawiedliwego rozgraniczenia tych
panstw i sprawy mniejszosci narodowych. Ale
sprawy te nie bedq mogly juz mieé tego kolo-
salnego znaczenia, jakie dawniej posiadaty. Re-
alizacja tej pokojowej wizji, ktora zreszta Prochnik
mocno wiazal ze zwycigstwem socjalizmu, byla jed-
nak duzo trudniejsza niz mu si¢ zdawalo. Pokazal
to cho¢by problem przynaleznoéci panstwowej te-
ren6w Litwy, Bialorusi i Ukrainy, o ktére przyszio
toczy¢ walke odrodzonej Rzeczypospolitej oraz Rosji
Radzieckiej.

Rwestia wschodniej granicy panstwa i polityki
wobec obszaréw na wschod od Bugu budzila w lo-
nie PPS duze kontrowersje i przyznac trzeba, ze
do pokoju ryskiego nie zdolali socjalisci wypraco-
wac spojnej i powszechnie akceptowanej propozy-
cji programowej. Roznie interpretowano koncepcje
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sfederacyjna” i roznie tez oceniano kolejne posunie-
cia Jozefa Pilsudskiego, ksztaltujace woéwczas polska
polityke wschodnia. Sprawom tym wiele uwagi po-
Swigcal tez Prochnik, polemizujac z kierownictwem
partii i jej glownym teoretykiem - Mieczyslawem
Niedzialkowskim. Zdecydowanie odrzucal zaréwno,
posiadajaca endecka proweniencje, tzw. koncepcje
inkorporacyjna (przylaczenie do Polski rozleglych
obszaréw na wschodzie), jak i popularna na lewi-
cy idee federacyjna. Prochnik odrzucal pomyst bu-
dowy federacji Polski oraz mniejszych panstw na
wschodzie (rozwazano Bialoru$, Ukraine i Litwe),
jako oparty na blednym zalozeniu o ,niedokoncze-
niu” proces6w narodowoéciowych na tych terenach.
Nie ma bowiem - pisal - w gruncie rzeczy ukon-
czonych proceséw narodowosciowych. W istocie
bowiem procesu narodowosciowego lezy cecha
ptynnosci [..]. Prochnik dowodzil, ze roztoczenie
swoistej kurateli nad ,mlodszymi bra¢mi” i poma-
ganie innym narodom w ,dorastaniu” do pelnej
niepodlegloéci jest nie tylko watpliwe etycznie, ale
takze bledne z politycznego punktu widzenia. Do-
poki Polska bedzie panstwem burzuazyjnym, dopo-
ty Bialorusini czy Ukraincy nie mogliby liczy¢ na
mozliwos¢ pokojowego opuszczenia federaciji. Jedy-
na droga, az nazbyt dobrze znana Polakom, bytaby
wiec irredenta. Z sarkazmem pisal, ze koncepcja
przemienienia Polski w zaktad wychowawczy
zycia niepodleglosciowego dla sqsiadéw przy-
niostaby w rezultacie szkode zaréwno nam, jak
i naszym uczniom.

Co proponowal w zamian? Pelne urzeczywist-
nienie prawa samostanowienia narodow o swym
losie, rozszerzenie Polski do swych granic etno-
graficznych i rozdzielenie terendéw posrednich
miedzy rodzine wolnych i swobodnych narodoéw.
[.] Nie wmawiaé w jedne narody, ze nie dojrzaly
do panstwowosci wtasnej, a w drugie, ze majq
do spelnienia misje pedagogiczno-politycznq. Pa-
mietamy zbyt dobrze, jak nas wychowywano do
niepodleglosci. Nasz program wschodni powinien
by¢ wyrazny i jasny: daé glos ludnosci. Propozy-
cje Prochnika nie zyskaly zbyt wielu zwolennikow,
jednak samodzielnos¢ jego sadéw wzbudzila zain-
teresowanie i uznanie. Nie przypadkiem zwrocili-
S$my uwage na ten aspekt pogladéw Prochnika - po
pierwsze, jest to malo znana cz¢$¢ jego dorobku,
a po drugie, wlasnie podczas debaty nad polityka
wschodnia wyraznie zaznaczylo sie jego stanowisko
opozycyjne wobec przywddcéw partii. Jak zobaczy-
my, nie bylo mu po drodze z liderami PPS w zasa-
dzie przez cale miedzywojnie.

*XH

Mimo udzialu w polemikach i dyskusjach na la-
mach prasy socjalistycznej, przez dlugi czas stal na
uboczu ,wielkiej polityki”. Uwage po$wiecal przede
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wszystkim dzialalnoéci spolecznej i samorzadowse;j.
W wielu wspomnieniach widnieje opinia, ze mial
dusze spolecznika, angazujacego cala energie
dla dobra wspolnoty. Byt przez cale dwudziesto-
lecie aktywnym czlonkiem niezliczonej ilosci stowa-
rzyszen, zasiadal takze w samorzadzie Piotrkowa
Trybunalskiego i Warszawy. Jako lawnik piotrkow-
skiego magistratu, a pézniej prezes Rady Miejskiej,
dbal o realizacje takich postulatow lewicy,
jak upowszechnienie oswiaty, tworzenie kas
chorych czy budowa tanich mieszkan. Dowo-
dem uznania bylo obdarzenie go w 1928 r. przez
mieszkancow Piotrkowa mandatem poselskim.

Rariera sejmowa Préochnika trwata, wobec przed-
wczesnego rozwiazania izby, jedynie dwa lata, $mia-
lo jednak mozna powiedzie¢, ze byt to punkt zwrot-
ny w jego zyciu. W pracy poselskiej zajmowal sie
przede wszystkim najlepiej sobie znana problema-
tyka odwiaty. Z sejmowej méwnicy bronil szkoly
wolnej, demokratycznej i nastawionej na wyréw-
nywanie szans. Przestrzegal przed, coraz bardziej
widocznymi, dazeniami sanacji do podporzadkowa-
nia szkolnictwa wlasnym interesom. Przypominal,
ze szkolnictwo stuzy celom szerszym i dalszym,
celom przyszlosci, a nie moze by¢ uzaleznione
od biezqcej polityki, od jej zmiennosci i kapry-
sow. Bronil tez, ograniczanej przez administracje,
niezalezno$ci nauczycieli. Zwracajac si¢ do éwcze-
snego ministra wyznan religijnych i odwiecenia pu-
blicznego (tak nazywal sie wéwczas resort oSwia-
ty), Stanislawa Czerwinskiego, pytal: Czyz moze
by¢ wychowawcq mlodziezy czltowiek bojacy sie
wlasnego cienia, pozbawiony swobody mysli, zy-
jacy w cigglym strachu utraty pracy, zmuszony
do ukrywania swych poglqadow, jezeli juz nie do
plaszczenia sie przed wladzq? Czyz ten brak cha-
rakteru ma by¢ wzorem dla mlodziezy?

®®0 philippe leroyer, http://www.flickr.com/photos/philippeleroyer/2421536607/in/photostream/

Demokratyczna oswiata,
pobudzajaca ciekawos¢, a zarazem
sktaniajaca do krytycyzmu

i nonkonformizmu, jest srodkiem,
ktéry przybliza urzeczywistnienie
socjalizmu. Szkota nasza musi wiec
by¢ inna od zwyczajnej szkoty.
Musi chowac cztonkéw przysztego
solidarnego $wiata pracy. Ma ona

zatem dwa zasadnicze cele: 1) musi
wytworzy¢ cztowieka, ktéry potrafi
walczy¢ o nowy ustrdj, 2) cztowieka,
ktéry zdolny bedzie do zycia

w owym ustroju, ktéry bedzie
pozytecznym i twérczym cztonkiem
przysztego spoteczenistwa.

Swoje odwiatowe pasje kontynuowal Prochnik
w latach 30. jako dzialacz Warszawskiej Spoldzielni
Mieszkaniowej na Zoliborzu, a takze jako wieloletni
czlonek Zarzadu Towarzystwa Uniwersytetu Ro-
botniczego. Wierzyl, ze demokratyczna oswiata,
pobudzajaca ciekawos$¢, a zarazem sklania-
jaca do krytycyzmu i nonkonformizmu, jest
$rodkiem, ktory przybliza urzeczywistnienie
socjalizmu. Szkota nasza musi wiec byé inna
od zwyczajnej szkoty. Musi chowaé cztonkow
przyszlego solidarnego swiata pracy. Ma ona
zatem dwa zasadnicze cele: 1) musi wytwo-
rzyc¢ cztowieka, ktory potrafi walczyé o nowy
ustroj, 2) cztowieka, ktory zdolny bedzie do
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zycia w owym ustroju, ktory bedzie pozytecz-
nym i tworczym czlonkiem przyszlego spote-
czenstwa. W rychle nadejécie owego ,przyszlego
spoleczenstwa”, rownego i wolnego, zachowywal
niezachwiana wiare¢ przez cale zycie.

HR K

7Zdecydowanie antysanacyjne wystapienia sejmo-
we Prochnika, a takze coraz ostrzejszy ton jego ar-
tykuléw prasowych sprawily, ze zaczela sie skupiac
wokol niego grupa czlonkéw PPS kontestujacych do-
tychczasowa - w ich mniemaniu kunktatorska - poli-
tyke kierownictwa partii. Przyzna¢ trzeba, ze w jego
publicystyce nie bylo awanturnictwa i efekciarstwa,
nie poszukiwal taniego poklasku. Wida¢ to cho¢-
by na przygkladzie prowadzonych analiz narastania
w Polsce autorytaryzmu. Nie wysuwal personalnych
oskarzen, nie chcial wyszydzi¢ i oémieszyc poprzez
wyolbrzymianie drobnych incydentéw. Pragnal na-
tomiast zrozumie¢ przyczyny porzucenia demokracji
i mechanike rzadoéw dyktatorskich.

Zastanawiajac si¢ nad fenomenem dyktatury,
Prochnik zauwazal, ze historia uczy, iz zazwyczaj
najwyzsza wladza przypada w takich wypadkach
jednostkom przecietnym i malym, faworytom
szczescia, kabotynom, zarozumialcom, pustym
pecherzom rozdetym przez zreczna reklame.
Rzady autorytarne, mimo wytwarzania iluzji spraw-
noéci i sity, byly w jego opinii duzo mniej skuteczne
niz normalnie funkcjonujacy system demokratycz-
ny. Za fasada realizacji ,woli ludu” krylo si¢ jedy-
nie ograniczanie swobo6d obywatelskich, forowa-
nie konformizmu i miernoéci, lamanie moralnosci
spoleczenstwa. Wszystkie te negatywne przejawy
dyktatury mozna bylo, zdaniem Prochnika, wska-
za¢ takze w Polsce rzadzonej przez Pilsudskiego
i jego wspolpracownikow. Trzeba raz wreszcie
wyrzec sie naiwnej wiary w cudowne skutki
uderzenia szabli czy stukniecia buta. Ze sie go
przerazajq ludzie matego ducha, zZe sie korza
przed nim ludzie stabego charakteru, nie zna-
czy to bynajmniej, aby to samo uczynié¢ miaty
spory narodowosciowe, aby sie uleknqc¢ miat
kryzys gospodarczy. Zagadnien tych nie mozna
przerazié, trzeba je rozwiqzaé. Tych proble-
mow rozwiagzac nie umial, zdaniem Prochnika,
rzadzacy w Polsce obdz sanacyjny.

Szczegodlna forma dyktatury, ktérej wiele uwagi
pos$wiecal, byl faszyzm, rozsadzajacy ramy tradycyj-
nych interpretacji socjalistycznych. Aby moc z ru-
chem tym skutecznie walczyé - pisal Prochnik -
trzeba znaé dobrze jego istote, trzeba wiedzied,
co on reprezentuje. Te wewnetrzne czynniki fa-
szyzmu pozwalajq dopiero wytworzy¢ sobie praw-
dziwy obraz jego sily i trwalosci, i umozliwiajq
ocene perspektyw toczqcej sie walki. Dla Proch-
nika faszyzm byl préba ratowania - pograzonego
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w kryzysie - kapitalizmu, poprzez stworzenie iluzji,
ze istnieje inna droga naprawy niz ta postulowana
przez ruch socjalistyczny. Poréwnywal jednocze$nie
dziejowa role faszyzmu do tej, ktora przyszlo ode-
gra¢ oSwieconemu absolutyzmowi. Pisal na ten te-
mat: Ludy sq rzekomo niezdolne do decydowania
o swym szczesciu. Operacje, kiora jest niezbed-
na przeprowadzi dyktatura, ktora jedna posia-
da tajemnice jak uszczesliwi¢ ludzkosé. Polityke
te mozna nazwaé Smialo politykq ,oswiecone-
go faszyzmu’. Czlowieku, przemawia faszyzm
do obywatela, ty nie wiesz, na czym polega twe
szczescie, ja cie uszczesliwie, ale pozwdl, ze naj-
pierw wezme cie za leb. I te wstepng czynnosé
przeprowadza z energiq i zapatem.

F k¥

Walka z faszyzmem, czy szerzej, z wszelkimi for-
mami dyktatury, a wiec takze z sanacja, wymaga-
la jego zdaniem stworzenia bloku sil, ktéory bylby
zdolny przeja¢ wladze i rozpocza¢ budowe ustro-
ju socjalistycznego. Tutaj tez, jak si¢ wydaje, kryla
si¢ jedna z glownych przyczyn intensywnych po-
lemik, jakie toczyl w latach 30. z kierownictwem
PPS. To wtedy wlasnie ,niepokorny” Préchnik zostal
przez komunistow okrzykniety przywodca ,lewicy
socjalistycznej” i zwolennikiem jednolitego frontu,
pojmowanego na sposéb kominternowski. Tak tez
przez dlugi czas przedstawiano jego posta¢ w PRL,
widzac w nim nieomal jednego z ojcéw ,zjednocze-
nia ruchu robotniczego”, czego wyrazem mialo byc¢ -
w oficjalnej interpretacji - powstanie PZPR. Stano-
wisko takie nie bylo jednak do konca uzasadnione.

Niewatpliwie w polowie lat 30. Prochnik, do-
strzegajac postepy faszyzmu w Europie, zaostrzanie
dyktatury w Polsce oraz wzrost wplywoéw Stron-
nictwa Narodowego i ONR, stal sie zwolennikiem
wspolpracy socjalistow z komunistami. Uwazal, ze
w tych warunkach zblizenie wszystkich sil walcza-
cych o nowy ustrdj jest konieczne. Nie chodzilo jed-
nak o podporzadkowanie PPS interesom Moskwy,
lecz o trzezwy, wolny od uprzedzen stosunek do
komunistow. Uwazal, ze mozna znalez¢ w nich cen-
nego sojusznika w walce ze wspoélnym wrogiem,
a by¢ moze takze sojusznika w budowie nowego
fadu spolecznego. Piszac o swoich do$wiadczeniach
z zoliborskiej WSM, gdzie obok siebie zamieszkiwali
i wspodlpracowali przedstawiciele réznych partii so-
cjalistycznych, komunisci i bezpartyjni lewicowcy,
zauwazal: Mamy niejednokrotnie rézne poglady
co do drogi, ktéra prowadzi do celu, holdujemy
réznym metodom walki, nalezymy do réznych
kierunkow i partii politycznych. I nie moze byc
inaczej. Nie jestesmy jednak oderwani od ogél-
nego pnia klasy pracujacej, zyjemy jednym z niq
zyciem i po organizmie naszym krazaq le same
prady, ktore kraza po jej organizmie. Rzucil tez



haslo, jego zdaniem streszczajace sens idei frontu lu-
dowego: Mamy wspoélne cele, starajmy sie o wspol-
nq droge.

Poszukiwanie zblizenia przede wszystkim z ko-
munistami i polemika z nawiazujacymi do koncepciji
y,nowego Centrolewu” pogladami Niedziatkowskie-
go czy Puzaka, w przypadku Préchnika wynika-
ly z przeprowadzonej analizy procesu dziejowego.
Prochnik uwazal, ze systemy autorytarne i fa-
szystowskie, uksztaltowane w okresie mie-
dzywojennym, nie sa jedynie odstepstwem,
koszmarnym interludium w procesie budowy
demokracji parlamentarnej, lecz stanowia po
prostu kolejna faze rozwoju spolecznego, po-
przedzajaca socjalizm. Ci, ktérzy poczatkowo
przypuszczali, ze faszyzm jest to lokalne zbocze-
nie z drogi demokracji, byli w bledzie. Faszyzm
jest pewnaq fazaq rozwojowaq, pewnym okresem
procesu dziejowego. Dlatego tez wspoélna z ludo-
wcami czy tzw. lewica sanacyjna walka o przywro-
cenie stosunkow politycznych sprzed przewrotu
majowego, byla jego zdaniem naiwna préba zawroé-
cenia kola historii. Przy innej okazji pisal wprost:
Nie bedziemy wszak walczyé z faszyzmem pod
hastem odbudowy swobéd demokracji burzu-
azyjnej, ale pod hastem bezposredniej catkowi-
tej przebudowy ustroju. Po obaleniu faszyzmu
przyjs¢ mial wiec czas budowy socjalizmu, nie
za$ okres restytucji demokracji burzuazyjnej.

Aby podja¢ skuteczna walke o zdobycie wladzy,
zdaniem Prochnika potrzeba bylo jednak znacznie
wiecej, niz tylko zawrze¢ porozumienie z komuni-
stami i pozyskac dla idei frontu ludowego warstwy
zdeklasowane, np. bezrobotnych, wywlaszczonych
chlopéw czy ubogich urzednikéow. Przede wszyst-
kim nalezalo zmieni¢ kierunek polityki PPS - na-
turalnego lidera calego projektowanego bloku.
Prochnik chcial, aby partia zerwala z zachowawcza
i ostrozna polityka, dostosowujac si¢ do narastaja-
cych radykalnych nastrojow spolecznych. Podobnie
jak on myslalo wielu innych dzialaczy, np. Norbert
Barlicki czy Stanistaw Dubois. Ta partyjna ,lewica”,
cho¢ bardzo niejednolita, dzi¢ki swemu dynami-
zmouwi i radgkalizmowi zdobywala coraz wigksze
poparcie wérod szeregowych pepeesowcow. Swiad-
czyl o tym chocby ostry, momentami rewolucyjny
ton, uchwal podjetych przez kongres partii w 1934 .
Rok poézniej, w tym samym kregu powstal projekt
nowego programu PPS, ktory mogl by¢ zapowiedzia
powaznego zwrotu w polityce partii.

Rim byli autorzy owego - jak go nazwano - ,z6}-
tego programu”’? Dzi$ trudno ustali¢ sklad calej
grupy, ale wsréd nich znalazl si¢ Prochnik. Na la-
mach prasy z zapalem przekonywal o slusznosci
programu: Zasadniczaq rzeczq, ktéra przemawia
za projektem ,mniejszosci” jest to, ze stanowi
on pewnq logicznie, konsekwentnie przemyslanq
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i przeprowadzona koncepcje. Nie ma tam nieja-
snosci i wnioski sq wyciqeane az do konca. Pro-
gram stwierdza wiec, ze przezywamy faze kapi-
talizmu monopolistycznego, bankructwo form
gospodarczych i polityczny odpowiednik tego - fa-
szyzm. Czy na takich przestankach mozna skon-
struowac program reformistyczny? Niepodobna.

W istocie, projekt daleki byl od reformizmu
i kunktatorstwa. Zapowiadal ostra walke z rzadami
sanacyjnymi, az do mozliwosci obalenia ich droga
zbrojnego przewrotu wlacznie. Zwyciestwo w tej
walce mialo otworzy¢ droge do budowy nowego,
socjalistycznego tadu. W poczatkowym okresie so-
cjalistyczny rzad mial sprawowa¢ wladze w formie
dyktatury, aby zlamaé wszelkie pojawiajace sie pro-
by restytucji kapitalizmu. Préchnik w artykulach
na ten temat pisal, ze program, ktéry wspottworzyl,
przewiduje szereg ograniczen wolnosci i praw
politycznych, niezbednych w okresie dyktatury.
Ale odrzuca réwnoczesnie kare sSmierci i kary
polaczone z udreczeniami. Konstytuuje dykta-
ture jako demokracje proletariackq, istniejqcq
z woli klasy pracujaqcej i pod jej kontrolq. Ostrze
jej ma byé skierowane przeciw wrogom klaso-
wym warstw pracujqcych, ale nie przeciw samym
tym warstwom.

Whbrew pozorom, nie oznaczalo to zanegowania
demokratycznej tradycji europejskiego ruchu socja-
listycznego. Jego mysl szta podobnym torem, co 6w-
czesne rozwazania sporej czesci teoretykoéw Miedzy-
narodowki Socjalistycznej, z Otto Bauerem na czele.
Prochnik od poczatku aktywnosci publicystycznej
podkreslal zalety systemu demokratycznego, jako
najsprawiedliwszej, optymalnej formy rzadow. O ile
jednak w latach 20. wierzy}, ze powszechne prawo
wyborcze i rzady parlamentu beda w stanie uru-
chomi¢ proces demokratyzacji zycia spolecznego
i tym samym przybliza Polske do socjalizmu, o tyle
w latach 30. rozwazal to zagadnienie w sposob
bardziej zniuansowany. Przeprowadzil wéwczas
wszechstronna, wieloplaszczyznowa i... chyba do
dzi$ w wielu miejscach aktualnag krytyke demokracji
przedstawicielskiej. Z jednej strony bowiem maskuje
ona, pod pozorami rownoéci i wolnoéci, rzeczywiste
antagonizmy klasowe i konflikty spoteczne. Z dru-
giej za$ sprowadzenie ,,rzadow ludu” jedynie
do ponawianego co kilka lat aktu wyborczego
owocuje brakiem zainteresowania sprawami
kraju. Wspétczesna mieszczanska demokracja
[...] oddaje czynna role w rece kilkunastu mi-
nistrow i kilkuset postow. A aktywnosé reszty
spoteczenstwa polega na udziale co kilka lat
w akcie wyborczym. W praktyce rowna sie to
niemal biernosci, ¢gdyz nie mozina wymagaé,
aby w tych warunkach mogto si¢ wytworzyé
poczucie odpowiedzialnosci za losy kraju.
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Demokracji politycznej przeciwstawial Prochnik w obliczu zagrozenia wojna, Prochnik pozostal bar-
koncepcje demokracji integralnej - obejmujacej obok dzo wyczulony na wszelkie przejawy nacjonalizmu
sfery polityki (ze szczegélnym naciskiem na instru- i szowinizmu. Podkreslal, ze tylko zgodna wspolpra-
menty bezposredniego wplywu spoleczenstwa na ca Polakow oraz przedstawicieli mniejszoéci naro-
decyzje), rowniez sfere ekonomiczna i spoleczna. dowych daje nadziej¢ na pomyslny rezultat wojny.
Taka demokracja oddaje w rece spoleczenstwa Przestrzegal, ze dopoki panstwo polskie prowadzi
wszystko, oddaje mu decydowanie w pierwszej polityke dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
i ostatniej instancji w sprawach politycznych, narodowosciowe, nie moze ono liczy¢ na to, ze do
narodowych, kulturalnych, gospodarczych, spo-  jego obrony stanie 1/3 jego obywateli, czyli przed-
tecznych i wszystkich innych. Znosi nie tylko stawiciele mniejszosci narodowych. Ze szczegblna
absolutyzm krdla czy dyktatora, ale rowniez energia zwalczal antysemityzm i faszystowskie ten-
absolutyzm kapitalisty, fabrykanta, bankiera. dencje widoczne zaré6wno w obozie rzadzacym, jak
Jednak realizacja tego idealu mozliwa byla, zdaniem i - szczegodlnie jaskrawo - w kolach endeckich.
Prochnika, wylacznie w ramach ustroju socjalistycz- Jeszcze dzisiaj bardzo aktualnie brzmia jego slo-
nego. W jego imie, warto bylo siegnaé - choéby wa z artykulu zamieszczonego w ,Robotniku™ Sq
przemoca - po wladze i zastosowaé w okresie przej- ludzie, ktorzy majq pelne usta wielkiej Pol-
sciowym $érodki dyktatorskie wobec wszystkich, kto- ski, do ktorej rzekomo daza. Wszystko zalezy
rzy chcieliby czynnie zwalczaé rzad socjalistyczny. od tego, w czym widzimy wielkos¢ Polski. Ale

Radykalne koncepcje Prochnika i jego towarzy- Polska barbarzynstwa, Polska mtodych nie-
szy nie mialy jednak, w specyficznych warunkach ukow bijacych szyby i napadajacych na ko-
drugiej polowy lat 30., wiekszych szans na realiza- biety, Polska brutalnej sily fizycznej nie jest
cje. Dzieki zabiegom kierownictwa PPS znacznie z pewnosciq wielka. I co najwazniejsze nie jest
zmniejszyly sie wplywy zwolennikéw porozumie- bezpieczna |..]. Nie nalezy bowiem popelniaé
nia z komunistami i bezposredniego starcia z sana- bledu i mieszac¢ brutalnosci z silq, odwagi
cja. Tym samym nie bylo jakichkolwiek szans na z bezczelnosciq, energii z barbarzynstwem
przeforsowanie wspoltworzonego przez Prochnika i dzielnosci z rozwydrzeniem, ktore wyrosto
projektu programu PPS. On sam zreszta, w obliczu na bezkarnosé. Mate idee rodza matych ludzi.
narastania grozby wojny i wiadomos$ci o kolejnych Wielka Polska - to Polska kultury, Polska ludzi
procesach pokazowych w Moskwie, sukcesywnie wolnych i szczesliwych.
eliminowal bardziej radykalne tony ze swoich tek- Najgorsze przewidywania si¢ sprawdzily -
stow. Wobec informacji o oskarzeniach wysuwa- 1 wrzeénia wybuchla wojna. Prochnik w trakcie ob-
nych wobec znanych przywodcoéw bolszewickich, lezenia Warszawy pracowal w utworzonym przez
jak Zinowiew, Bucharin czy Radek, Prochnik tracit dzialaczy PPS Robotniczym Komitecie Pomocy Spo-
zaufanie do komunistow. Wciaz wierzyl w koniecz- lecznej. Po wkroczeniu Niemcéw zaangazowal sie¢
nos¢ stworzenia bloku sil walczacych o socjalizm, od razu w dzialalnos¢ konspiracyjna: prowadzil taj-
wciaz nazywal go frontem ludowym, lecz w miejsce ne komplety, udzielal w WSM schronienia ukrywa-
dawnego optymizmu, w jego wypowiedziach coraz jacym si¢ dzialaczom, redagowal rézne podziemne
czeSciej pojawialy sie sceptyczne, powatpiewajace wydawnictwa. Podjal takze prace w tworzonym -
tony. Ostatecznie nadzieje na ,jednolity front” prze- w ramach Zwiazku Walki Zbrojnej - Wojskowym
kreslit Stalin, likwidujac KPP i pozbawiajac zycia Biurze Historycznym, dla ktérego prowadzil kronike
wigkszo$¢ jej przywodcow. okupacji. Znalazl si¢ jednak poczatkowo na uboczu

konspiracyjnego zycia politycznego. Nie znalazlo
si¢ dla niego miejsce w utworzonej w celu zastapie-

HHR

Tymczasem na pierwszy plan wysuwaly sie za- nia PPS nowej konspiracyjnej organizacji, nazwanej
gadnienia miedzynarodowe i problem obrony kraju. WRN - Wolnos¢, Rownoéé, Niepodleglo$c.
Po zajeciu Czechoslowacji przez Niemcy, Prochnik Wkroétce jednak Prochnik zaangazowal sie w wy-
z zimnym realizmem pisal: Stoimy sam na sam dawanie socjalistycznego pisma ,Barykada Wolno-
w obliczu panstwa osiemdziesieciomilionowego, Sci”, powstalego z inicjatywy Norberta Barlickiego
ktore swoja wlasna potege technicznq powiek- i Stanislawa Chudoby. Na lamach tego pisma roz-
szyto o walory techniczne reprezentowane przez wazal mozliwe scenariusze wydarzen w ogarnietej
Czechostowacje. Z tym stanem trzeba sie liczyé. wojna Europie. Byt gleboko przekonany, pamietajac
[] Obalona zostata wiara w rézne deklaracje cho¢by zakonczenie poprzedniej wojny Swiatoweyj,
polityczne, w skladane obietnice, w ofiarowywa- ze konflikt skonczy si¢ rewolucja spoleczna, ktora
ne gwarancje. |.] Swiat nie bedzie miat spokoju. otworzy droge do budowy socjalizmu. Wojna, jego
Bedzie wciqz niepokojony, nie dadzq mu zazyé zdaniem, ,obudzila” bierne dotychczas masy, uzmy-
ciszy. To jest wlasnie tq realnoscia, z ktora nale- stowila im zgubne skutki trwania kapitalizmu. Prze-
zy sie rachowad¢. Warto podkresli¢ jednak, ze nawet powiadal: Wojna jest to olbrzymie przedstawienie,
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demokracja od swieta

na ktorym wszyscy sq obecni. A przy koncu
przedstawienia do gltosu dojda widzowie. [.| Ol-
brzymia lawina zostata poruszona i z wolna za-
czyna sie posuwac.

Po poczatkowej izolacji, szybko wyrost na jed-
nego z lider6w podziemnej lewicy. Grupa dziala-
czy skupionych wokél ,Barykady Wolnoéci” po-
wolala we wrze$niu 1941 r. nowe ugrupowanie:
Polscy Socjalici (PS), na ktérego czele stanal wla-
$nie Prochnik. Deklaracja programowa PS glosi-
la koniecznoé¢ rewolucyjnego zakonczenia
wojny i utworzenia opartej na wzajemnym
zaufaniu , Federacji Europejskiej”. W Zwiaz-
ku Radzieckim widziano cennego sojusznika
w walce z Niemcami, ale zarazem, co warto
mocno zaakcentowac, zastrzegano: nie zmie-
niamy naszego negatywnego stosunku wobec
politycznego ustroju Sowietow.

Rozlam w ruchu socjalistycznym stanowil oko-
licznoé¢ bardzo niekorzystna, nic dziwnego wiec,
ze w zasadzie tuz po powstaniu PS rozpoczeto roz-
mowy na temat polaczenia PS i WRN w jednolita,
kontynuujaca przedwojenne tradycje, PPS. Jednym
z glownych uczestnikow negocjacji byl oczywiscie
Prochnik. Nie udalo mu si¢ jednak ich z powodze-
niem ukonczyé. Zmarl nagle, 22 maja 1942 r. Dostal
ataku apoplektycznego w jednej z warszawskich
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kawiarni w trakcie rozméw na temat przywrocenia
jednoéci w ruchu socjalistycznym.

xR

Adam Proéchnik to jedna z najciekawszych po-
staci miedzywojennej PPS. Trudno uzna¢ go za typ
»dzialacza partyjnego”, zorientowanego w kuluaro-
wych rozgrywkach, z bezwzgledno$cia zwalczaja-
cego przeciwnikow. Nigdy tez nie szukal taniego
poklasku, pochwal i pochlebstw. Byl za to intelek-
tualista naprawde duzego formatu, bez watpienia
jednym z najtezszych umystow PPS. Jego spusci-
zna historyczna w duzej mierze do dzi$§ zachowu-
je aktualnos§¢ - przykladem moze by¢ jedna z naj-
gloéniejszych prac, ,Pierwsze pietnastolecie Polski
Niepodleglej”, pisana ,na goraco” historia Il Rzeczy-
pospolitej, do ktorej odwolania mozna spotkaé we
wspolczesnych rozprawach naukowych.

Analiza publicystyki Prochnika ukazuje nam go
jako przenikliwego obserwatora wydarzen politycz-
nych, samodzielnego i oryginalnego w swych sa-
dach i opiniach. Byl Prochnik zarazem humanista
i marksista, przekonanym o tym, ze inny, lepszy
Swiat jest mozliwy. Walce o ten lepszy $wiat poSwie-
cil w zasadzie cale swoje dorosle zycie.

Ramil Piskala
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Z POLSKI RODEM

/apomnian

demokrata

Piotr Ruligowski

istoria to kaprysna i roztrzepana dama. Jej
Hpamieé jest wysoce wybiodrcza, a okraszo-

na pewna doza zloSliwosci potrafi skazac
na zapomnienie najbardziej zacne postaci. W przy-
padku Jana Rantego Podoleckiego sytuacja byla
jeszcze bardziej dziwaczna. Chichot historii spra-
wil, ze w 1923 r. nazwisko galicyjskiego szlachcica
wyplynelo na karty ksiazek z powodu oskarzenia,
w stan ktorego postawila go Wistawa Rnapowska.
Badaczka w swej pracy ,Wielkie Rsiestwo Poznan-
skie przed wojna Krymska” wysunela (niemozli-
wa do obrony) hipoteze, iz Podolecki krotko przed
$miercia byl pruskim szpiegiem o pseudonimie Jan
Schultz.

Ow iscie prokuratorski przeblysk nie oznaczal
jednak renesansu pamieci. Dopiero w 1955 r. uka-
zala sie antologia tekstow tegoz zapomnianego, acz
bardzo interesujacego publicysty i mysliciela. Po-
mimo typowej dla tamtych czaséw tendencyjnoéci,
»Wybor pism” Podoleckiego mozna uzna¢ za jego
swoisty, papierowy pomnik. Od tamtej pory jednak
znowu zapadlo przejmujace milczenie, ktore trwa
do dzisiaj.

X2

Jan Ranty Podolecki urodzil si¢ w 1800 r. w drob-
noszlacheckiej rodzinie w Lesku (ziemia sanocka)'.
Data nie jest bez znaczenia - oznacza ona, ze nalezal
do tego pokolenia Polakéw, ktorzy w Europie byli
postrzegani jako rewolucjoni$ci; co wigcej, pokole-
nia ogladajacego rok 1812, zwany przez lud ,ro-
kiem urodzaju’, przez zotnierzy ,rokiem wojny”.
Jego pochodzenie spoleczne - familia o wysokim
kapitale kulturowym - dawalo dobra pozycje star-
towa dla przyszlego erudyty, publicysty polityczne-
go i historiozofa, a takze badacza kultury ludowe;j.
Natomiast pochodzenie klasowe - pauperyzujaca si¢
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szlachta - wieszczylto przystanie do szeregu niespo-
kojnych duchoéw.

O jego wczesnej mlodoéci, z powodu milczenia
zrodel, nie mozna powiedzie¢ niemal nic. Pewne jest
jedno: od najmlodszych lat mial szerokie horyzonty
i zainteresowania, poczawszy od literatury, poprzez
historie i polityke, na etnografii skonczywszy. Jak
twierdzil w jednym z listobw, praca quasi-naukowa
stanowila dla niego swego rodzaju ucieczke przed
trudna sytuacja materialna.

Powstanie listopadowe tchnelo ozywezy powiew
w galicyjski zadcianek, w ktorym funkcjonowal Po-
dolecki. Wowczas, jako trzydziestolatek, z kilkoma
mniej lub bardziej udanymi prébami poetyckimi na
koncie (utwory opiewajace kulture ludowa publi-
kowal pod pseudonimem ,Jasko z Beskidu”), zade-
biutowal w zyciu publicznym poprzez objecie funk-
cji sekretarza w komitecie pomocy dla powstania.
By¢ moze to woéwczas po raz pierwszy Podolecki
zetknal sie z Joachimem Lelewelem i Komitetem
Narodowym w Paryzu. Romitet 6w, przesiak-
niety konserwatyzmem, nie mogl byé¢ jednak
odpowiednim instrumentem politycznym dla
szlacheckich demokratow i rewolucjonistow.
7 tego tez wzgledu, w 1832 r. w Galicji powstal
tajny Zwiazek 21, w sklad ktorego wchodzil
rowniez Podolecki. Przez oponentow poli-
tycznych juz wowczas oskarzany byl o jako-
binizm. Oznacza to, ze poglady, ktore kilkanascie
lat pozniej wylozyl w plomiennych artykulach, doj-
rzewaly w jego sercu i glowie od wielu lat.

Wkrétce Podolecki nawiazal kontakt ze spiskiem
Zaliwskiego i stal si¢ lacznikiem miedzy Zwiaz-
kiem 21 a konspiracja. Hasla karbonaryzmu przera-
zily jednak czlonkéw zwiazku tak bardzo, ze doszlo
do jego rozwiazania. Czare goryczy przelala dekon-
spiracja spisku i idace z nia w parze aresztowania.



W polaczeniu z zaostrzeniem kursu wladz austriac-
kich wobec tajnych organizaciji, szlacheccy radyka-
lowie musieli stonowaé, do tego stopnia, ze zanie-
chano nawet wydawania planowanego czasopisma
propagujacego zasady demokratyzmu. Nagroda
pocieszenia w zaistnialej sytuacji okazalo sie wy-
dawanie tytulu o charakterze naukowo-literackim
pod egida Zakladu Narodowego im. Ossolinskich.
Jednak i tej inicjatywy nie mozna uznac za udana -
w lecie 1834 r. nielegalna dzialalnoé¢ zostala wykry-
ta. Szlachcic z Leska zostal oskarzony o wspo6tudzial
w zdradzie stanu. Uniewinnienie nastapilo po cia-
gnacym sie trzy lata procesie sadowym.

Represje uépily ruchy spiskowe w Galicji. Po-
dolecki oddal sie wéwczas pracy w gospodarstwie
oraz kontynuowal badania literackie i naukowe.
Przebudzenie przyniést dopiero rok 1846 - w lutym
wyjechal ze Lwowa, zmierzajac na miejsce zbiorki
oddzialu powstanczego. Los sprawil, ze wzbiera-
jaca fala rewolucji wyrzucila go we Francji, gdzie
2 czerwca wstapil w szeregi Towarzystwa Demo-
kratycznego Polskiego. Miesiac p6zniej organ praso-
wy organizacji - ,Demokrata Polski” - opublikowal
jego pierwszy artykul: ,O demokratyzmie polskim”.
Publicystyka Podoleckiego dobrze trafiala do przy-
gnebionych, emigranckich serc demokratow.

Weuwnatrz TDP szybko objal Podolecki przywodz-
two w tzw. osadzie Heryskiej. O znaczeniu i prezno-
§ci tego stronnictwa najlepiej Swiadcza obawy, jakie
budzilo ono wséréd publicystow monarchistycznego
»1rzeciego Maja”. Owczesnego renesansu znaczenia
podupadajacego chwile wczeéniej TDP, ktéry obja-
wial si¢ cho¢by w peczniejacych szeregach organi-
zacji, monarchisci polscy dopatrywali si¢ wladnie
w dzialalnoéci ,osady Heryskiej”.

Od 1847 r. roslo znaczenie Podoleckiego w szere-
gach TDP. Wplyw na to mial jego talent postugiwa-
nia si¢ slowem pisanym i méwionym. W wyborach
do Centralizacji, a wiec kierownictwa organizacji,
6w - Swiezo przeciez przyjety - dzialacz otrzymal
kilkanascie gloséw; m.in. od samego Lelewela.

Rewolucyjna fala Wiosny Ludéw zaniosta szlach-
cica na ziemie polskie, gdzie odegral duza role
w wydarzeniach lwowskich, wchodzac w sklad $ci-
stego kierownictwa rewolucyjnego. Dzigki swym
historiozoficznym publikacjom, wykazujacym demo-
kratyczny rodowod Polski, dorobil si¢ Podolecki tak
duzej popularnoéci wérod lwowskich studentow, ze
wysuneli oni jego kandydature na objecie katedry
historii Polski na tamtejszym uniwersytecie.

Po pacyfikacji ruchu rewolucyjnego Podolecki,
zagrozony aresztowaniem, ponownie wyemigrowatl
do Paryza, z ktérego wkrotce zostal przez wladze
wydalony do Londynu. Tam, obok Wojciecha Dara-
sza i Stanislawa Worcella, wszedl w sklad Centra-
lizacji TDP. W grudniu 1852 r. Podolecki wyjechal
z Anglii i reszte swoich dni spedzil w poludniowej
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Francji. W szeregach TDP wciaz cieszyl si¢ spora
popularnoécia, w latach 1853-55 w wyborach do
Centralizacji glosowali na niego emigranci z Anglii,
Francji, a nawet Ameryki. Mimo to, po jego $mierci
(28 maja 1855 r) w ,Demokracie Polskim”, ktory byl
juz wowczas pismem dogorywajacym (podobnie jak
TDP), nie ukazal si¢ nawet lapidarny nekrolog. Wraz
ze schylkiem Towarzystwa nazwisko galicyjskiego
szlachcica zaginelo w mrokach historii.

%K

Znaczenia Podoleckiego nie nalezy przeceniac.
Warto wszakze pamieta¢, ze Zygmunt Milkow-
ski umiescil go w triadzie trzech najistotniejszych
czlonkéw Towarzystwa Demokratycznego Polskiego
w polowie XIX w. Wyrazem wladzy w tymze gronie
mial by¢ Darasz, rozumu - Worcell, a strony ujmu-
jacej, poezjq okraszonej - Podolecki. Na zapomnie-
nie jego dorobku publicystycznego duzy wplyw
mial fakt anonimowosci sporej czgsci artykulow
powstajacych w latach 1846-51. Z wcze$niejszego
okresu znane sa jedynie jego utwory poetyckie o te-
matyce ludowej lub historiozoficzno-patriotyczne;j.

W sferze ideowej drobnoszlachecki rewo-
lucjonista bez watpienia pozostawal pod prze-
moznym wplywem koncepcji najwybitniejsze-
go bodaj polskiego radykalnego demokraty
I polowy XIX w., Joachima Lelewela®. Tenze
wszelkie nieszczescia spadajace na polski na-
rod - rozbiory i kleske powstanczego zrywu
z lat 1830-31 - zlozy} na karb postaw szlachty.
Jego nieche¢ do tego stanu nie miala jednak nic
wspolnego z fanatyzmem i nie stepiala przenikliwo-
§ci analitycznej, trzezwoéci spojrzenia i wnioskowa-
nia. Przeciwnie - 6w $wiatowej stawy historyk glosit
konieczno$¢ restytucji demokracji szlacheckiej. Tyle
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ze Lelewel dopuszczal te mozliwoé¢ jedynie pod
sztywnym warunkiem rozszerzenia przywilejow
(czyli czegos, co dzi$ okresliliby$my raczej mianem
»praw obywatelskich”) na ogdl spoleczenstwa.

Podolecki zatem - jak wiekszo$¢ 6wczesnych
polskich rewolucjonistow - w czesci swych pogla-
dow utrwalal lub rozwijal Lelewelowskie koncepty.
Trudno jednak odméwi¢ mu réwniez wielce ory-
ginalnych wlasnych propozycji politycznych. Jego
poglady byly co prawda niespdjne i z czasem podle-
galy ewolucji, a jezyk prac przez swa sugestywnosé
i emocjonalno$¢ w wielu momentach burzy jasnoéc¢
wywodu. Nie nalezy jednak tego faktu jednoznacz-
nie poczytywac za wade. Zygmunt Milkowski u pro-
gu XX w. wspominal: Co tydzien z niecierpliwo-
Sciq wygladatem nowego Demokraty Polskiego
numeru dla rozkoszowania sie artykutem jego
piora, dajqcym sie z tatwosciq wyréznic sréod na
chtodno poprawnych artykuléw innych*.

Spoiwo pogladéw Podoleckiego stanowi prze-
konanie o demokratycznych tradycjach gleboko
zakorzenionych w polskosci (..i kto dzis nie jest
demokrata, ten nie chce byé¢ Polakiem®), czy
moze szerzej: slowianskosci. Podolecki twierdzil
wprost: Ten zywiol rodowy, wiejski, solidarny
jest gléwnym pietnem, odrézniajacym nas od za-
chodu, gdzie przeciwnie, zywiot miejski gérowat
i goruje’. Dlatego doszedl on do przekonania, ze
kazdy narod ma zasadnicza idee, ktora de-
terminuje jego rozwoj. Idea Polski jest wiej-
skos¢, zas idea panstw zachodnich - miejskosc.
Naturalnym dla Slowian mial by¢ taki ustroj,
w ktorym prawa wynikaja z obowiazkow.

Zasada ta w najczystszej formie zostala
w toku dziejow przechowana przez Polakow
i uwidaczniala si¢ w tym, iz szlachcic posia-
dal ziemie dlatego, ze byl zolnierzem. Owemu
»slechickiemu” demokratyzmowi przeciwsta-
wial Podolecki germanska idee ,,civitas”, kto-
ra wyrazala sie¢ w indywidualizmie, wlasnosci
bezwarunkowej i wynikala z podboju, czyli
z przemocy. Stad na zachodzie zjawiska takie,
jak monarchizm, centralizacja, absolutyzm
i arystokracja.

Zdaniem Podoleckiego, demokratyczna idea ,le-
chickosci” ulegla w Polsce spaczeniu pod wplywem
pradéw i instytucji Zachodu. Te bowiem w zaden
sposob nie przystawaly do miejscowych warunkow,
edyz pierwotna instytucja naszego spoteczenstwa
nie znata zadnej dziedzicznosci, zadnej hierar-
chii stanéw, zadnych przywilejéw, jej zasada
byla solidarna wiejska réwnosé, skad wyptynela
moralna daqznos¢ narodu’. 7. powodu odstepstwa
od tych zasad wyplywajaca z obowiazku - a zatem
warunkowa - wlasno$¢ szlachecka stala sie wila-
snoécia dziedziczna, a obowiazki chlopow wzgle-
dem szlachty-zolnierzy przeszly w poddanstwo
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i panszczyzne. Pojawily si¢ podzialy spolteczne i sys-
tem monarchiczny, ktéry w polowie XIX w. uznawatl
on za nalezacy do czas6w minionych, a jego obron-
cOw - za utopistow (sic!).

Przeslanki te przywiodly Podoleckiego do przeko-
nania, ze odrodzenie Polsce moze da¢ tylko powrdt
do rodzimej ,idei spolecznej” (ta miala konstytu-
owac i legitymizowac narody), ktora przybierze for-
me realna przez zaprowadzenie rownosci, zniesienie
poddanstwa i panszczyzny. Rzady zaborcze za$ -
w swoim interesie - podtrzymuja i wykorzystuja
antagonizm miedzy szlachta i chlopami, co stanowi
przyczyne kleski wszystkich powstan. W istocie bo-
wiem podzial ten nie byl antagonistyczny, a zatem
nie mial charakteru Marksowskiej walki klas. Prze-
ciwnie: wynikal raczej ze spaczenia rozwoju spo-
lecznego Polski, a zatem byl swego rodzaju aberra-
cja. Wszakze, wedle Podoleckiego, jeszcze w XIX w.:
Chiop nasz zachowal wiele pamiqtek pierwotnej
rodowej instytucji. Dotad posiada uzytkowanie
tylko, nie wlasnos¢ gruntu, dotad uwaza obszar
gromadzki za catosé, siebie za spétposiadacza |[..].
Rloci sie z dziedzicem, nie cierpi go czasem, lecz
w zatargach granicznych z innymi wsiami gotéw
broni¢ wlasnq krwiaq calosci granic®.

Specyfika Polski miala stwarza¢ mozliwo$¢ jed-
noéci stanu szlacheckiego i wloécianskiego. Nalezy
zatem - zdaniem Podoleckiego - doprowadzi¢ do
zharmonizowania ,sily moralnej” szlachty i ,sily
materialnej” (ilosciowej) chlopstwa. Zniesienie
panszczyzny jest niezbedne, gdyz oznacza po-
wrot do idylli pierwotnego stanu. Dzialanie to



®®0O lensfodder, http://www.flickr.com/photos/runnerone/950407163/

byloby rowniez aktem sprawiedliwosci dzie-
jowej, poniewaz szlachta - z powodu nieutrzy-
mania niepodlegloéci narodowej - utracila ,,na
wieki” przywilej administracji i obrony. Samo
uwlaszczenie mialo by¢ dobrowolne i odby-
wac sie bez jakiegokolwiek odszkodowania.
Podolecki pojmowal je jako moralny i poli-
tyczny srodek wyzwolenia narodu. Zwiastunem
nadchodzacego wyzwolenia miala by¢ rewolucja
krakowska z 1846 r.

Mimo to, w odroznieniu od wiekszosci wspolcze-
snych mu radykalnych demokratéw, ale podobnie
do np. Ludwika Mierostawskiego - chcial oprzec
rewolucje na warstwie szlacheckiej. Dostrzegal
wprawdzie ryzyko, ze uciénione przez nia chlop-
stwo moze w pewnym momencie spontanicznie za-
inicjowa¢ czyn zbrojny, jednak uwazal, ze jedynie
szlachta moze byc¢ noénikiem owej idei ,lechickoéci”,
ktora miata doprowadzi¢ do zbratania obu stanow,
a w efekcie - do zwycieskiego boju, ktory skonczyé
sie musi zwyciestwem demokratyzmu, brater-
stwem ludoéw, ztamaniem potegi caratu i wskrze-
szeniem Rzeczypospolitej Polskiej®. Chlopstwo za$
moglo mie¢ jedynie sil¢ niszczaca.

Wychodzac od takiej diagnozy rzeczywistosci,
»Jasko z Beskidu” chwalil postawe szlachty, kto-
ra w 1846 r. utozyla powstanie na zasadach
demokratycznych: wyrzekla si¢ wlasnosci
gruntow chlopskich, panszczyzny, danin, sq-
downictwa wiejskiego, nazwiska nawet szlach-
ty, aby caly nardd zlaé w jedno cialo, w mase
jednolitq™.
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Warto podkresli¢, iz w kwestii afirmacji ,pierwot-
nego gminowladztwa” Podolecki ekwilibrystycznie
odwrocil - na korzys¢ idei rewolucyjnej - szla-
checka legitymizacje ustroju folwarczno-
-panszczyznianego. Przedstawiciele jego wla-
snego stanu twierdzili wszak, ze posiadanie
ziemi jest im nalezne z tytulu odbywania stuz-
by wojskowej i obrony ludnosci przed napa-
§cia. ,,Jasko z Beskidu” za$ uznal, iz utrata
niepodleglosci przez Rzeczpospolita dowiodla
tego, ze szlachta nie spelnila w sposob nale-
zyty swego ,,dziejowego”’ obowiazku i dlatego
powinna zosta¢ pozbawiona praw, wyroéznia-
jacych ja sposérod reszty spoleczenstwa. Wszak
wedle niego szlachcic, czyli zolnierz uposazony
rola narodowq, nie byt jej wlascicielem, ale tylko
dozywotnim, a raczej doczesnym posiadaczem,
Lo jest poty jej uzywal, poki wojskowo stuzyt".

Warto réwniez postawi¢ pytanie o miejsce so-
cjalizmu w pogladach Podoleckiego. Trzeba mie¢
przy tym na uwadze, iz zbyt latwe ochrzczenie go
mianem ,radykalnego demokraty” czy ,szlachec-
kiego rewolucjonisty” byloby poéjsciem w sukurs
dyskursowi komunistycznemu, ktérego luminarze
chcieli zarezerwowac ,socjalizm” dla adeptow ,je-
dynie stusznej” linii marksistowsko-leninowskiej'.

Podolecki z cala pewno$cia nie pojmowal ,so-
cjalizmu” w kategoriach calo$ciowego systemu
politycznego. Wydaje si¢, ze miala to byc¢ raczej
idea, ktora porwie masy do dzialania; idea blizej
nieokreslona, ktéra we wspodlczesnej autorowi pol-
skiej publicystyce oznaczala tyle, co przeciwienstwo
indywidualizmu i egoizmu. Podolecki pisal: Co to
jest socjalizm? Ow wyraz brzemienny niedale-
kaq przyszloscia, nie majqcy dotad ogblnej, wy-
raznej definicji, to ,cos” nieoznaczone a wielkie,
to cos - jednym Smiertelny postrach, drugim na-
dzieja i otucha, dla wielu tajemnicza zagadka?"
Rilka stron dalej pada odpowiedz - socjalizm to wy-
zwolenie jednostki pod wzgledem spolecznym, tak
jak wolnos$¢ osobista jest jej wyzwoleniem cywil-
nym. Dlatego tez demokratyzm jest dzialaczem,
socjalizm dziataniem. Demokratyzm calosciq,
socjalizm tejze calosci czesciq". Innymi slowy,
definicjq wolnosci cywilnej jest wyzwolenie spod
ucishow bezposrednich, nielegalnych. Definicjq
socjalizmu - wyzwolenie spod ucishow posred-
nich wykonywanych za ostonq legalnosci®.

Powyzsze wyimki wskazuja, ze samego Podo-
leckiego mozna okreéli¢ jako socjaliste, gdyz opo-
wiadal si¢ on przeciwko wlasnosci indywidualne;j.
Jego zdaniem: Wlasnos¢ w pojeciu socjalnym i po-
stepowym jest rodzinnqg i wzglednq, a przy tym
niepodlegtq, w pojeciu zas dawnym i wstecznym
albo bezwzgledna i osobistq, albo tez nadana,
przeto uprzywilejowanq lub stuzebnaq'.
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Nalezy jednak poczyni¢ zastrzezenie, iz socja-
lizm - podobnie jak demokratyzm - byl dla niego
tylko jednym z instrumentéw na drodze do umaso-
wienia ruchu powstanczego, a w dalszej perspek-
tywie: do odzyskania niepodleglosci. Jednocze$nie
jednak galicyjski szlachcic dostrzegl koniecznosc
$cislego sprzezenia socjalizmu i demokracji na kilka
dekad przed stwierdzeniem Rézy Luksemburg, iz
nie ma socjalizmu bez demokracji.

xR

Poglady Podoleckiego moga dzi$ budzi¢ zdziwie-
nie czy watpliwoéci. To, co w nich najcenniejsze,
kryje si¢ bowiem pod warstwa nalecialosci cha-
rakterystycznych dla epoki, w ktérej przyszlo mu
zy¢; i tylko odpowiednia kontekstualizacja owych
koncepcji umozliwi sprawiedliwa ich ocene.

Co zatem aktualnego pozostaje w pracach Podo-
leckiego? 7 jego twoérczoéci wylania sie pieé, inte-
resujacych réowniez dzis, spostrzezen.

Po pierwsze, czyms$ niezwyklym - w obliczu
poczucia nizszosci wobec Zachodu, towarzy-
szacego wigkszosci dzisiejszych komentato-
row i publicystow - moze wydac si¢ przekona-
nie, iz Polska ma prawo podaza¢ wlasna droga.
Podolecki na kartach swej plomiennej publicystyki
celnie antycypuje i zarazem punktuje okcydentali-
stycznych epigonéw. Publicysta z Galicji, w momen-
cie braku niepodleglego bytu panstwowego, roz-
bitego kilka dekad wczedniej przez agresywnych,
absolutystycznych, ,nowoczesnych” sasiadéw, nie
wahal sie przypisywac Polsce cech szczego6lnych.
W jego bowiem ujeciu, Polska to jedyny teraz re-
prezentant dawnej stowianiskiej wiejskosci, przez
co nie potrzebuje ona chwytaé¢ obcych i nowych
mysli spotecznych, ale powinna tylko rodzime
swe zasady oczyscic z obcej rdzy i plugastwa wie-
kami przymieszanego, a przy tym rozprzestrze-
nic je i wyksztatci¢ wedle tegoczesnych potrzeb”.
Myslac kontrfaktycznie, bez trudu mozna wyobrazi¢
sobie wspoélczesnego Podoleckiego, ironizujacego
z postmodernistycznych krzykaczy zapatrzonych
w Slavoja Zizka czy wykpiwajacego cierpiacych
na kompleksy budowniczych autostrad, zmierzaja-
cych - jak nowoczesno$¢ przykazala - po finanso-
wych i przyrodniczych trupach do asfaltowego celu.

Przechodzac jednak ad rem, Podoleckiemu cho-
dzilo o probe znalezienia odskoczni od kapitalizmu,
czy raczej od wszelkich plag charakterystycznych
dla gospodarki wolnorynkowej. Na bazie modne-
go wowczas stawiania prymatu ducha nad materia,
probowal - podobnie jak wigkszo$¢ jego ideowych
pobratymcéw - stworzy¢ ideologie pozwalajaca za-
chowac¢ to, co najcenniejsze w ustroju demokraciji
szlacheckiej, a jednoczeénie oczysci¢ ja z wypa-
czen. Pierwsze skrzypce grala tutaj rownos$¢ demo-
kratyczna, ktoéra nie polega na tym, aby wszyscy
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posiadali jednakowq liczbe zagonéw ziemi, ale
na tym, aby kazdy obywatel mnozac bogactwo
narodowe na jakiejkolwiek drodze zbieral caly
owoc swej pracy, czyli swojego poswiecenia, aby
nikt nie byl Negrem drugiego i za suchy kawalek
chleba nie wzbogacal jego kieszeni®.

W tym miejscu pojawia si¢ druga istotna mysl
w pracach Podoleckiego. Za ideowa brawure
uzna¢ wszak nalezy otwarte gloszenie przekonania
o demokratycznych tradycjach, wpisanych w isto-
te polskosci. Co wiecej, tradycji tych doszukal sie
on w ustroju demokracji szlacheckiej, ktory dzisiaj
wérdéd znakomitej wigkszosci postepowych komen-
tatorow spotyka si¢ co najwyzej z wykpiwaniem.
Podolecki stanal zatem w opozycji do swoistego
narodowego masochizmu, ktérym pewne gremia
w swoim dobrze pojetym interesie zatruwaja debate
publiczna. Pisarstwo polityczne Podoleckiego, kto-
ry analizujac narodowa histori¢ sprawnie oddziela
ziarno od plew, nie popadajac ani w bezmyslna afir-
macje, ani w ograniczong negacje, stanowi swoiste
antidotum na tego rodzaju postawy.

Powinnismy przeto - wskazuje ,Jasko z Beski-
du” - koniecznie wpatrywacé sie w naszq prze-
sztos¢é, bo ona wskazuje nam widomie niezbed-
nq droge przyszlosci; poznawszy ,czym bylismy”
i ,dlaczego”, poznamy z zupelnaq pewnosciq -
,czym bedziemy”. Tysiacletnia nié¢ chrzescijan-
skiej socjalnej idei naszej, wysnuta z hklebka
przedhistorycznych czaséw, nigdy u nas zerwanq



nie byla; trzymajmyz sie jej pilnie, bo owa idea
wyprowadzi nas z labiryntu oblednych a utud-
nych wyobrazen i pojeé, jakie zamacaé muszaq
dzisiejszq przechodowq epoke czlowieczenstwa®.

Po trzecie, wbrew deterministom inspirowa-
nym marksizmem, odrzucil Podolecki przeko-
nanie o ,,stopniach rozwoju sil wytworczych”,
»formacjach ekonomicznych” itp. W tej kwestii
poszed! on zupelnie innym torem, przekonu-
jac, iz budowa bardziej sprawiedliwego ladu
jest mozliwa (a moze nawet bardziej prawdo-
podobna) w spoleczenstwach ,,zacofanych”.

Po czwarte, Podolecki nie dokonywal bezreflek-
syjnej afirmacji postepu technicznego. Przeciwnie,
proces ten raczej go niepokoil i sklanial do zasta-
nowienia nad spodziewanymi skutkami spoleczny-
mi. W tej sferze galicyjski szlachcic zdaje si¢ byc
myélicielem dojrzalszym od zafascynowanych indu-
strializmem wielu éwczesnych i pdzniejszych ludzi
zachodniej lewicy, ktorych $lepa, deterministyczna
wiara w tak pojety rozwodj wydaje si¢ by¢ dzieci-
nada w dobie konsumpcji jego, w czesci zatrutych
badz zgnilych, owocow. W tej mierze znacznie doj-
rzalsze sa refleksje publicysty z Leska. Nie znaczy
to, ze Podolecki bal si¢ mechanizacji. Uwazal on, ze
zastepowanie pracy czlowieka przez maszyne nie
jest zle samo w sobie, wymaga jednak sprawiedli-
wego podzialu débr wytwarzanych - dzieki poste-
powi wladnie - w coraz wigkszych ilosciach. Rzecz
te ujmowal Podolecki nastepujaco: Zbyteczne roz-
winiecie przemystu ze stratq innych stosunkow
i wzgledow spolecznych nie tylko szkodzi klasie
robotniczej przyprawiajac ja o nedze i ubdstwo,
nie tylko pogarsza potozenie rolnikéw, drobnych
posiedzicieli ziemskich, ale co wieksza, rujnuje
samaq wlasnos¢ i wystawia jq na pastwe kapita-
towi i kapitalistom™.

Wreszcie po piate, sylwetka i poglady Podolec-
kiego zadaja klam stereotypowemu postrzeganiu
szlachcica jako zasciankowego konserwatysty, kt6-
rego horyzonty myslowe nie przekraczaja plotu wla-
snego podworka. Jego dwor w Rzepedzi, z bogatym
ksiggozbiorem i inteligentnym, erudycyjnym gospo-
darzem (Podolecki znal pisma m.in. Arystotelesa,
Locke’a, Rousseau, Proudhona, Sismondiego, Smitha,
Ricarda, Bastiata, McCullocha, Careya, J.S. Milla, Sa-
int-Simona, Fouriera i Owena), by} lokalnym o$rod-
kiem zycia towarzyskiego i kulturalnego, a takze
azylem dla zbieglych powstancéw i niespokojnych
duchoéw, Sciganych przez sluzby bezpieczenstwa de-
spotycznych zaborcéow. Sama za$ postawa Podolec-
kiego, ktorego czyny zakwalifikowaly go - znowuz
siegajac do wspomnien Milkowskiego - jezeli nie
na szubienice, to na dozywotni w Rufszteinie po-
byt*, wskazuje, ze warstwa szlachecka w XIX w. nie
skladala sig¢ li tylko z oportunistéw, ale i z oddanych
idealom, romantycznych buntownikéw.

Warto podkresli¢, ze poglady Podoleckiego byly
doé¢ typowe dla wigkszosci 6wcezesnej polskiej lewi-
cy. Swiadczy o tym nie tylko analiza tekstow innych
rewolucjonistow I polowy XIX w, ale takze fakt, ze
w swych artykulach przedstawial koncepcje, pod
ktérymi mogliby podpisac si¢ takze Darasz, Worcell,
a moze nawet i Lelewel. Mitkowski u progu XX w.
wspominal, iz teksty piora Podoleckiego wykuwaly
si¢ zazwyczaj w toku ostrej dyskusji pomiedzy nim
i kilkoma emigracyjnymi, ideowymi pobratymcami,
ktorzy goscili w jego domu.

Przygladajac si¢ postaci Podoleckiego trzeba ze
smutkiem skonstatowac, ze to, co bylo oczywiste
dla polskiej lewicy przed 150 laty, trzeba czesci
jej wspolczesnych przedstawicieli, wpatrzonych
w zagraniczne problematy, wyjasnia¢ od samego
poczatku.

Piotr Ruligowski

Przypisy:

1. Zachowalo si¢ bardzo niewiele danych o zyciu
Podoleckiego. Wigkszo$¢ przytoczonych tu informaciji
pochodzi z: J.K. Podolecki, Wybér pism z lat
1846-1851, wyboru dokonal i wstepem opatrzyl Andrzej
Grodek, Warszawa 1955; cze$¢ rowniez z: 7. Milkowski
(T.T. Jez), Sylwety emigracyjne, http://literat.ug.edu.pl/
jez/002.htm

2. Z. Mitkowski (T.T. Jez), Sylwety...

3. Informacje nt. ideologii Podoleckiego pochodza z:

J.R. Podolecki, Wybor pism..; B. Baczko, Poglady
spoteczno-polityczne i filozoficzne Towarzystwa
Demokratycznego Polskiego, Warszawa 1955.

4. 7. Milkowski (T.T. Jez), dz. cyt.

JK. Podolecki, Réwnos¢ [w:] Wybér pism... s. 28.

6. Tenze, O demokratyzmie polskim [w:] Wybér pism...,
s. 11

7. Tamze, s. 13.
8. Tamze, ss. 12-13.
9. Tenze, Rewolucja i kontrrewolucja w Europie [w

Wybér pism..., s. 85.

10. Tenze, O demokratyzmie polskim [w:] dz. cyt,, ss. 1-2.

11. Tamze, s. 9.

12. Por. L. i A. Ciolkoszowie, Zarys dziejéw socjalizmu
polskiego, s. 5. Cho¢ i Podolecki, wzorem Marksa
i Engelsa, mial tendencje do ,unaukowienia” socjalizmu,
piszac ze nie St. Simon, nie Fourier lub Owen byli jego
twoércami lecz ekonomisci, bez ich pomocy systemata
socjalne pozostalyby utopia (Znaczenie rewolucji
socjalnej w Europie i w Polsce, Wybér pism.., s. 279).

13. J. K. Podolecki, O socjalizmie [w:] Wybér pism.., s. 159.

14. Tamze, s. 164.

15. Tamze, s. 165.

16. J. K. Podolecki, Socjalnos¢ [w:] Wybor pism..., s. 177.

17. Tenze, O idei spolecznej [w:] Wybor pism.., s. 20.

18. Tenze, Rownos¢ [w:] Wybor pism..., s. 25.

19. Tenze, O idei spolecznej [w] dz. cyt,, s. 21.

20. Tenze, Rok 1852, czyli polozenie Europy i stanowisko
Polski, s. 242.

21. Z. Mitkowski (T. T. Jez), dz. cyt.



Pokaz,
lekarzu...

JOANNA JURKIEWICZ

czerwcu 2009 1. Swiatowa Organizacja Zdro-
wia (WHO) oglosita pandemie swinskiej grypy.
W maju tego samego roku WHO zmienita definicje pan-
demii - wykreslono zapis o duzej liczbie ofiar. Przy 144
zgonach wywotanych swinska grypg WHO podniosta
poziom zagrozenia choroba do najwyzszego. Wiele
krajow na $wiecie kupito miliony szczepionek przeciw-
ko tej odmianie grypy - zachecata do tego WHO piérami
swoich ekspertow, podajac miedzy innymi informa-
cje - ktéra nie miata uzasadnienia naukowego - jakoby
na swinska grype mogty zachorowac nawet 2 miliardy
ludzi (czyli niemal ¥4 ludzkosci!).

Dzisiaj liczne panstwa usitujg wyplatac sie z uméow
zawartych z koncernami farmaceutycznymi na dostar-
czenie szczepionek przeciwko swinskiej grypie. Jest
ona znacznie mniejszym zagrozeniem dla zdrowia
publicznego niz ,,zwykta” grypa. Eksperci piszacy dla
WHO wytyczne dotyczace choroby przyjmowali jed-
noczesnie honoraria za wyktady i konsultacje od firm
produkujacych szczepionki przeciwko grypie. WHO
konfliktu intereséw nie ujawnita, a producenci szcze-
pionek byli najwiekszymi beneficjentami pandemii:
sprzedaz szczepionek rosta lawinowo. Te przeciwko
swinskiej grypie byty 2-3 razy drozsze niz klasyczne
szczepionki przeciwko grypie, ktére prawdopodobnie
wystarczytyby, aby uchronic sie przed choroba.

Polska bylta jednym z nielicznych krajow europej-
skich, ktory nie zamowit szczepionek - minister Ewa
Kopacz oparta sie wowczas presji koncernéw. Nie zna-
czy to jednak, Ze nasze panstwo jest odporne na dzia-
fania firm farmaceutycznych, uzywajacych wszelkich
srodkow, by zwiekszy¢ sprzedaz lekdéw. Pisze o tym
zajmujaco Paulina Polak w ksiazce ,,Nowe formy ko-
rupcji. Analiza socjologiczna sektora farmaceutycz-
nego w Polsce”. Publikacja jest niezwykle gesta: autor-
ka opisata mnadstwo przykladow nieuczciwych - cho¢
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nie zawsze w $wietle polskiego prawa nielegalnych -
praktyk, ktorych dopuszczaja sie lekarze, ordynatorzy,
funkcjonariusze publiczni oraz firmy farmaceutyczne.

Autorka stawia teze, Ze korupcja w sektorze farma-
ceutycznym nie jest wyjatkiem czy rzadko wystepuja-
c3 patologia. To powszechnie stosowana i skuteczna
metoda dzialania. Taka korupcje, ktéra firmy traktu-
ja jako pelnoprawne narzedzie w walce z konkuren-
cja, autorka nazywa korupcja przemystowa. Mozna
powiedzieé, ze korupcja sie zinstytucjonalizowata
i sprofesjonalizowata. Nikt juz nie wrecza kopert pod
stotem, raczej ptaci za fikcyjne badania marketingo-
we albo konsultacje. Korupcja ma wymiar ponadjed-
nostkowy - nie przekupujg pojedyncze osoby, ale cate
firmy. Nawet jesli zaproszenie do ekskluzywnego spa
wrecza ginekolozce czy kardiologowi przedstawiciel
medyczny, robi to w imieniu swojej firmy, dla ktorej
jest to catkowicie akceptowalna metoda pozyskiwania
sympatii lekarzy.

Paulina Polak wyrodznia trzy poziomy korupcji.
Pierwszym poziomem nazywa korumpowanie zwy-
ktych lekarzy, drugim - ,,pozyskiwanie” tak zwanych
lideréw opinii, czyli medykow powazanych w $rodo-
wisku, najczesciej dyrektorow szpitali, ordynatorow,
konsultantéw wojewddzkich i krajowych, a takze 0sob
zasiadajacych w gremiach opiniujacych rejestrowa-
nie i refundacje lekow. Najwyzszy poziom korupcji to
zdobywanie przychylnosci urzednikéw odpowiedzial-
nych za rejestracje i refundacje lekow.

Autorka zaczyna od opisu korumpowania zwyktych
lekarzy. Prezentuje postac¢ tak zwanego repa, czyli
przedstawiciela medycznego. Wtasnie z nim zwykli
lekarze majg kontakt najczesciej. Rep odwiedza gabi-
nety i ,,przypomina” o lekach danej firmy. Zyczliwo$¢
przedstawiciela w zadnym razie nie jest bezinteresow-
na: sprawdza on w aptekach, czy lekarz rzeczywiscie



wypisuje ,,jego” leki. Lekarze chetnie przepisujacy wy-
brane medykamenty s3 odpowiednio nagradzani, od
gadzetow po wycieczki. Ci, ktorzy sie opieraja, mimo
Ze przyjmuja prezenty, sg strofowani. Relacja miedzy
lekarzami a repami jest czysto pragmatyczna. Lekarze
traktuja repéw dos¢ pogardliwie: przedstawicielami
sg czesto ludzie przypadkowi, bez wyksztatcenia me-
dycznego. Repy z kolei dbaja tylko o liczbe wypisa-
nych recept, ale lubig przyjmowac role ,,dobrych zna-
jomych” - takich, ktérzy pamietajg o imieninach zony
czy ulubionych gadzetach.

Autorka ciekawie opisuje status przedstawiciela,
ktéry jest biernym wykonawca polecen firmy, posiada
mato prestizowa prace i nierzadko czuje nizszos¢ wo-
bec dobrze wyksztatconych medykow. Gorsza pozycje
w kontaktach z lekarzem przedstawiciel rekompensuje
sobie dozowaniem nagrdd - ostatecznie to on przyzna-
je bonusy, na ktérych lekarzowi zalezy. Z drugiej stro-
ny zadziwia ustuznos¢ czesci lekarzy, ktorzy gorliwie
wypisujg odpowiednie recepty, byle tylko zatapac sie
na darmowe szkolenie czy wyjazd. Ci bardziej pewni
siebie wrecz wymuszajg konkretne dobra, traktujac
caty proceder jak transakcje wymienna. Autorka pod-
kresla, ze lekarze nie maja nic do stracenia, przepisujac
recepty - przeciez ptacg za nie albo sami pacjenci, albo
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zwykli lekarze maja jednak dosc¢ niewielkie mozli-
wosci promowania konkretnych lekéw. Dlatego waz-
niejsze jest zdobycie zyczliwosci liderow opinii i akto-
row podejmujacych najwazniejsze decyzje dotyczace
danego specyfiku. Wachlarz dziatan jest olbrzymi.
Oczywiscie lekarze nie otrzymuja tak po prostu pienie-
dzy od koncernéw. Zastona dymna dla korupcji sg (naj-
czesciej fikcyjne) badania marketingowe, konsultacje
czy artykuty, a dla bardziej powazanych specjalistéw:
sponsorowane wystapienia, referaty podczas konfe-
rencjiiwyktady w czasie r6znych uroczystych spotkan.

Wydaje sie, ze polska ,,ordynatorsko-profesorska”
medycyna, jak nazywa ja autorka, jest szczegolnie
podatna na korupcje. Po pierwsze dlatego, ze firmy
nie muszg dociera¢ do zespotow i przekonywac kilku-
osobowych gremidéw - wystarczy, ze do promowania
lekarstwa namowig jednego wybitnego profesora lub
ordynatora, ktéry nastepnie bedzie reklamowat lek
w swoim srodowisku. System polegajacy na skupianiu
duzej wiadzy w rekach jednej osoby o niepodwazal-
nym autorytecie wydaje sie by¢ dla koncernéw dodat-
kowym utatwieniem, jednak ten watek w ksigzce nie
jest rozwijany i mozemy sie tylko domyslac, o ile za-
chodnioeuropejska medycyna, opierajgca sie na pracy
zespotowej, jest silniejsza w starciu z koncernami od
polskiej ,,medycyny mistrzow”.

Po drugie, hierarchiczne stosunki panujace w pol-
skiej stuzbie zdrowia i nie do$¢ drozne kanaty awansu
dodatkowo motywujg mtodych ambitnych lekarzy do
powielania ztych wzorcow. Jesli wielu doswiadczo-
nych, powazanych lekarzy nie waha sie przystawac
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narozne korupcyjne propozycje, to ich mtodsi stazem
koledzy chca szybko osiagnac na tyle wysoki status, by
moc robic to samo. Oto, co méwi jeden z respondentow
autorki: I tojest troche, tak powiem, to sie stata taka zta
tradycja. To jest taka tradycja, Ze starzy profesorowie
to robiq, a ludzie, ktérzy czekajq tylko, az zostangq tylko
docentami i od razu wejdq ten... juz czekajq, ze jak zro-
big habilitacje, to... Tak jak ja méwitem Pani z wtasnego
doswiadczenia, zrobitem habilitacje, statem sig opinion
liderem i od razu, ze tak powiem, statem sie przedmio-
tem zainteresowania. I wszyscy czekajq na to, Ze to jest
taki skok, ze zamiast takiego ciezkiego ciutania i dyzu-
rowania to bedzie mozna wziqc 2 tysigce za wyktad. To
Jjest jakis magnes, no i w tym momencie, no jeszcze lu-
dzie majq rézne zony, prawda. Mi moja zona pokazata
palcem, ze mam tego nie robic, a inna Zona powie, ze ta
Kowalska to juz ma futro, mowi wez tych pare wyktaddéw,
a co ty tam bedziesz mowit to...

Lekarze, ktorzy protestuja przeciwko korupcji, sg
tak nieliczni, ze autorka... wymienia ich z imienia
i nazwiska. Obraz polskich medykow wytaniajacy
sie z ksigzki Pauliny Polak jest nader pesymistyczny,
a niektoére specjalizacje - jak ginekologia - doczekaty
sie tatki profesji wyjatkowo pazernych. Stosunki mie-
dzy firmami a lekarzami i urzednikami przypominaja
relacje klientelistyczne - w zamian za okreslone dobra
lekarze i urzednicy opowiadaja sie za danym lekiem,
przepisujac go pacjentom lub wpisujac na liste lekow
refundowanych. Naruszajg w ten sposob przyjete ofi-
cjalnie zasady gry rynkowej oraz zasady etyki, ktére
powinny obowigzywac w stuzbie zdrowia. Patron -
w roli ktorego wystepuje firma - ma ogromne srodki,
ale stosunkowo mate mozliwosci samodzielnego osig-
gania zamierzonych celéw, klient natomiast (lekarz
lub urzednik) posiada mate zasoby, lecz odpowiednie
kompetencje oraz wtasciwg pozycje w strukturze ad-
ministracyjnej czy srodowiskowej hierarchii, by z po-
wodzeniem realizowac postanowienia patrona.

Dziatania firm farmaceutycznych nie koncza sie na
optacaniu wyjazdow i wykwintnych kolacji. Aby przy-
kuc¢ uwage opinii publicznej, koncerny organizuja cza-
sem kampanie reklamowe imitujgce kampanie spo-
teczne. Majg one uswiadamia¢ ludziom, jak ,,ogromne
niebezpieczenstwo” stanowi dana choroba i przygoto-
wac grunt pod sprzedaz lekéw produkowanych przez
koncern. Jedna z takich kampanii dotyczyta pneumo-
kokow - miata uswiadomic¢ rodzicom, ze bakterie te
sg ogromnym, $miertelnym zagrozeniem dla matych
dzieci. Jej oficjalna nazwa brzmiata Spoteczna Kampa-
nia Edukacyjna: ,,Stop pneumokokom”, a pokazywane
w ramach kampanii spoty reklamowe przedstawia-
ty mtode kobiety rozpaczajace po Smierci niemow-
lat. W rzeczywistos$ci zarazenie bakteriami prowadzi
najczesciej do zapalenia ucha lub gardta, a przypadki
Smiertelne zdarzaja sie bardzo rzadko. Na stronie inter-
netowej kampanii nie byto informacji o jej organizato-
rze - koncernie produkujacym szczepionki przeciwko
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pneumokokom. Dopiero po dwoch latach intensywnej
kampanii i krytycznych artykutach w prasie, Gléwny
Inspektorat Farmaceutyczny nakazat zawiesic¢ akcje.

Kto traci z powodu korupcji w polskim sektorze far-
maceutycznym? Przede wszystkim pacjenci, ktorzy
nie otrzymuja leku najlepszego, lecz najsilniej promo-
wany. Dalej: budzet panstwa - najwieksze boje tocza
sie o leki refundowane, za ktore ptaci Narodowy Fun-
dusz Zdrowia. Czasem przegrywaja rowniez polskie
firmy farmaceutyczne, produkujace tansze zamien-
niki drogich specyfikow. W ostabianiu rodzimych
producentéw niechlubng role odgrywaja czasem sto-
warzyszenia pacjentow. Organizacje zrzeszajace cho-
rych i ich rodziny s uzaleznione od duzych firm, co
koncerny wykorzystuja bez ograniczen: Organizacje
pacjentow sq na catym swiecie i tak to wyglgda, ze po
prostu jak firma nie moze, to organizuje organizacje pa-
cjentowskgq. I organizacje pacjentowskie potem robiq cos
takiego i mowiq: tak, no tutaj jesteSmy strasznie biedni,
mamy np. SM [stwardnienie rozsiane] i nie daje nam
sie Interferonu, prawda. Wychodzq do gazet, do mediow.
Organizacje pacjentowskie sq takie, zZe, ze tak powiem,
ztamanego grosza bym nie dat za nie [...].

Autorka opisuje dziatania najbardziej znanego pol-
skiego stowarzyszenia chorych na cukrzyce, ktore
w mediach bardzo krytycznie wypowiadato sie o kra-
jowej insulinie, rzekomo gorszej od tej produkowa-
nej przez zagraniczne koncerny. Larum wszczeto, gdy
okazato sie, ze polska insulina ma zastgpic na liscie
lekow refundowanych dotychczasowa insuline za-
graniczna, ktorej producenci kategorycznie odmoéwili
obnizenia cen. Polska insulina byta tansza i jej kupno
miato przynies¢ panstwu spore oszczednosci. Szcze-
gblnie aktywny w szkalowaniu polskiej insuliny byt
prezes stowarzyszenia cukrzykow, ale wielu znanych
lekarzy réwniez publicznie poparto pomyst, by nie
zastepowac drozszej insuliny tansza krajowa. Osta-
tecznie zmiany dokonano i polska insulina okazata sie
rownie dobra jak zagraniczna - by¢ moze prezesa sto-
warzyszenia przekonat o tym samochod podarowany
przez polskiego producenta.

Organizacjom pacjentéw poswiecony zostal osobny
fragment ksigzki i jego lektura pokazuje, w jak cynicz-
ny sposob firmy i ,dziatacze” traktuja trzeci sektor.
Organizacje pozarzadowe lobbuja na rzecz lekéw in-
nowacyjnych, produkowanych przez koncerny i otrzy-
muja za to lekarstwa, sprzet medyczny, samochody.
Firmy interesujg sie, rzecz jasna, gtéwnie tymi stowa-
rzyszeniami, ktére zajmujg sie chorobami leczonymi
farmakologicznie. Im dtuzsza i drozsza terapia, tym
korzystniej dla firmy. Najlepiej, aby panstwo w cato-
Sci finansowato leczenie, bo wéwczas pacjenci bedg
z wielkg determinacjg walczy¢ o najlepsze - w domysle
najdrozsze - lekarstwa. Chociaz polskie firmy general-
nie przegrywaja rywalizacje z poteznymi koncernami,
same uciekaja sie do bardzo podobnych metod: produ-
cenci wykorzystuja bez oporéw kontakty polityczne,
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a skompromitowani politycy z tatwoscig znajdujq dla
siebie miejsce w firmach produkujacych leki.

Srodki masowego przekazu pojawiaja sie czesto
jako bohater drugoplanowy ksiazki - nie zawsze po-
zytywny. Wydaje sie, chociaz autorka nie formutuje
podobnej tezy expressis verbis, ze media w pogoni za
sensacyjnym tematem tracg z pola widzenia interes
publiczny - rozpisujac sie o groznych pneumokokach,
swinskiej grypie czy polskiej insulinie. Wzmagajg pre-
sje na decydentow, by przyijeli rozwigzanie korzystne
z punktu widzenia koncernéw. Czy mediami rzadzi
wytacznie logika wzrostu ogladalnosci? Czy moze fir-
my w jaki$ sposob wplywaja na redakcje i dziennika-
rzy, aby podejmowali okreslone tematy? Te pytania
pozostaja bez odpowiedzi. Dziatalno$¢ mediow ma
jednak tez drugg strone: dziennikarze wydobywaja
na swiatto dzienne afery w sektorze farmaceutycznym
i stuzbie zdrowia, ujawniajg powiazania miedzy poli-
tykami a producentami lekow.

Wiasciwie kazdy przypadek opisany w ksigzce to
konflikt intereséw. Tymczasem w Polsce nie ma zwy-
czaju artykutowania zagrozenia, jakie stanowi dla
dobra publicznego konflikt interesow. Jednoczesnie
oburzenie wywotujg najmniejsze wyrazone wprost
podejrzenia o korupcje lub naduzycie pozycji. Bez-
czelnosé, z jakg urzednicy, lekarze i dziatacze or-
ganizacji pozarzadowych ttumacza sie z wycieczek
i bankietow, a firmy - z nieczystych zagran, jest ude-
rzajgca. Nie powinna jednak zaskakiwaé, poniewaz
wlasciwie wszystkie nieuczciwe praktyki pozostaja
bez konsekwencji. Wezmy znany przyktad: w 2006 r.
»Gazeta Wyborcza” i TVN ujawnity materiaty ze szko-
lenia dla pracownikow pewnego koncernu - plansze
ze szkicami réznych sytuacji. Zadaniem uczestnikow
szkolenia byto wtasciwe uzupelnienie makiet. Jedna
z plansz dotyczylta sytuacji w jednostce podstawo-
wej opieki zdrowotnej i lekarza, ktory ,,nie wywiqzuje
sie z zobowiqzan, ktamie i oczekuje realizacji umowy.
Pisze leki konkurencji”. Przedstawiciel czuje sie ,,za-
wiedziony, bezradny, wsciekty i oszukany”. Wyraznie
okresla biznesowy charakter relacji z lekarzem, mowigc
o umowie, jakq ze sobq zawarli. ,,W aptece nie wida¢
nowych recept... Umawialismy sie na 10 nowych pa-
cjentow, a przybylo tylko 5, wiec nie moge zrealizowa¢
mojej czesci umowy”.

Firma twierdzita, ze ten fragment szkolenia poka-
zywal, w jaki sposob ksztattujg sie patologiczne relacje
miedzy lekarzami a przedstawicielami, a takze prze-
konywata, ze dziennikarskie hipotezy, jakoby uczest-
nicy ¢wiczyli sie w korumpowaniu medykow, sg tak
absurdalne, iz koncern nie bedzie sie do nich odnosit.
Sledztwo w tej sprawie nadal trwa, ale jak dotad niko-
mu nie postawiono zarzutéw - ta fraza powtarza sie
zreszta w ksigzce wielokrotnie z pewnymi modyfika-
cjami. Kolejne skandale farmaceutyczne nie wywotaty
juz takiej reakcji, nie byto konferencji prasowych, nie
wszczynano Sledztw itd.



®® Brooks Elliott, http://www.flickr.com/photos/8011986@N02/2697873692/

Wiele wskazuje na to, ze konflikt interesow we
wspolczesnej medycynie jest nieunikniony: leka-
rze w niewielkim stopniu dystansuja sie wobec firm,
z ktorych produktow stale korzystajg. Skoro nie mozna
konfliktu interesow wyeliminowac, nalezatoby sku-
tecznie nim zarzadzac. Jednak polska recepta na uwi-
ktanie lekarzy i urzednikéw w konflikt intereséw sa
kodeksy etyczneiregulacje wewnetrzne. Czy kodeksy
etyczne, ktérych famanie nie pocigga ze sobg zadnych
sankcji, to rzeczywiscie najlepsza bariera dla dziatan
korupcyjnych?

Nacisk na wewnetrzne regulacje w sektorze far-
maceutycznym pokazuje, ze panstwo nie radzi sobie
z zagrozeniami wynikajacymi z watpliwych etycznie
dziatan firm. Prawo farmaceutyczne powstato dopiero
W 2001 1., natomiast rynek lekdéw zostat uwolniony juz
na poczatku lat 90. Przez 10 lat najwieksi gracze sto-
sowali wszelkie chwyty, by zdoby¢ uprzywilejowang
pozycje na rynku, a jedyne, co ich ograniczato, to po-
jedyncze i rozproszone po roznych aktach prawnych
przepisy. Pocigganie do odpowiedzialnosci osob praw-
nych, ktorymi sg koncerny, jest w Polsce nadal bardzo
trudne. Mamy wtasciwe przepisy, takie jak wprowa-
dzony w 1997 r. nowy kodeks karny oraz ustawe o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych z 2002 1., jed-
nak sankcje nadal spadajg tylko na pojedyncze osoby
bezposrednio naruszajace prawo. Nie na producentow
i importerow lekow, ktorzy de facto odpowiedzialni
sa za dziatania swoich pracownikéw - wszak szkola
ich do zdobywania przychylnosci lekarzy i za to samo
wynagradzaja.

Najwieksza zaletg ksiazki, ktora jest rowniez dowo-
dem na to, jak podatny na korupcje jest caty system
opieki zdrowotnej w Polsce, sa rozmaite przyktady na-
gannych praktyk i liczne studia przypadkow. Autor-
ka omowita wszystkie najwieksze afery korupcyjne
zwigzane z sektorem farmaceutycznym, ktore wybu-
chty w ostatnich latach. Wskazata tez wielu aktoréw,
ktorzy posrednio lub bezposrednio biorg udziat w ko-
rupcyjnym procederze, nie tylko lekarzy, urzednikow
i politykow, ale tez aptekarzy (informujacych repow
o tym, czy lekarz przepisuje dany lek), organizacje po-
zarzgdowe czy towarzystwa naukowe. Pokazata row-
niez, jak zréoznicowane sposoby oddziatywania na
lekarzy i urzednikéw stosuja firmy farmaceutyczne
idoktadnie je opisata, przytaczajac czesto wypowiedzi
respondentow, skadinad bardzo interesujace. Paulina
Polak przeanalizowata wszystkie etapy prowadzace
do zarejestrowania leku, a p6zniej wpisania go na li-
ste specyfikow refundowanych, i podata konkretne
przyktady nieprawidtowosci, ktore pojawiaty sie na
roznych szczeblach prac administracyjnych.

Praca wydaje sie dobrze udokumentowana, zawie-
ra kompleksowe ujecie problemu korupcji w sektorze
farmaceutycznym w Polsce. Ksigzka jest solidnym na-
ukowym opracowaniem sygnalizowanego wielokrot-
nie, np. w mediach, problemu, jednak ma kilka wad.
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Cze$¢ metodologiczna praktycznie nie istnieje. Nie
znajdujemy niemal Zadnych informacji o responden-
tach - sformutowania w krociutkiej czesci dotyczacej
badania sg raczej enigmatyczne. Brak krytyki zrédet
obniza wiarygodnos¢ badan - autorka nie przedsta-
wita czynnikow mogacych ostabiac¢ site wypowiedzi
respondentéw.

Kolejne zastrzezenie dotyczy ram teoretycznych,
w ktérych miesci¢ sie ma narracja o sektorze farma-
ceutycznym. Polak wybrata teorie systemow Niklasa
Luhmanna. Interesujaco i przystepnie zaprezento-
wata wypieranie logiki jednego systemu, jakim jest
stuzba zdrowia, przez logike zysku, ktorg rzadzi sie
drugi system, czyli sektor farmaceutyczny. W dyskur-
sie dotyczacym stuzby zdrowia stwierdzenia o jej ko-
lonizowaniu przez pieniadz pojawiaja sie wciaz zbyt
rzadko i ustepuja miejsca zapewnieniom o koniecz-
nosci ,racjonalizacji wydatkow”, dlatego stowa au-
torki zastuguja na uwage. Proporcje ksigzki sg jednak
lekko zachwiane - trudno oczekiwac, by czes¢ teore-
tyczna doréwnywata objetoscia czesci empirycznej,
ale w tym wypadku roznice sg troche zbyt wyrazne:
najpierw mamy ciekawa, ale zbyt krotka czesc¢ teore-
tyczna, nastepnie ogromny materiat empiryczny, a na
koncu jedynie skromne podsumowanie.

Wadg publikacji jest rowniez brak rekomendacji do-
tyczacych sektora farmaceutycznego. Autorka opisuje
pozytywne praktyki z innych krajow, np. z USA, ktore
upowszechniaja instytucje tzw. whistleblowera - infor-
matora, ktory alarmuje opinie publiczng o patologiach
toczacych dana firme lub instytucje. Ksigzka nie za-
wiera jednak wyraznie sformutowanego projektu uod-
pornienia polskiej stuzby zdrowia na korupcje ze stro-
ny duzych firm. Otrzymujemy katalog ztych praktyk,
swiadczacy o niebywatej pomystowosci koncernow,
nie mamy natomiast dla niego nalezytej przeciwwagi.
Pozostawia to czytelnika absolutnie przekonanego
o powadze problemu, jednak pesymistycznie nasta-
wionego wobec mozliwo$ci zmian.

JOANNA JURKIEWICZ

Paulina Polak, Nowe formy korupcji. Analiza
socjologiczna sektora farmaceutycznego w Polsce,
Wydawnictwo NOMOS, Krakow 2011.
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Po pierwsze

rOWnosc,
ghupcze!

KRZYSZTOF WOLODZKO

Czy rownosc jest jedynie spotecznym i politycz-
nym mitem? Czy koncepcje egalitarne majg racje
bytu w Swiecie, w ktorym bogaci staja sie coraz bogatsi,
a biedni coraz biedniejsi? I ostatecznie: czy i jaki pozy-
tek ptynie z rGwnosci? Do takich pytan sktania ksigzka
Richarda Wilkinsona i Kate Pickett, ,,Duch rownosci”.

Warto przyblizy¢ polskim czytelnikom sylwetki au-
torow. Richard Wilkinson jest jednym z prekursorow
miedzynarodowych badan nad spotecznymi uwarun-
kowaniami zdrowia oraz wptywu nieréwnosci na kon-
dycje spoteczenstwa. Studiowat historie gospodarcza
Swiata w London School of Economics. Jest honoro-
wym profesorem wydziatu medycznego University of
Nottingham i University College London. Z kolei Kate
Pickett wyktada na University of York oraz jest pracow-
nikiem naukowym brytyjskiego National Institute for
Health Research. Dla propagowania wynikow swych
badan i egalitarnych koncepcji spotecznych zatozyli
fundacje Equality Trust.

Autorzy stwierdzaja, ze na poczatku badan trwajg-
cych juz 30 lat, zajmowata ich przede wszystkim kwe-
stia, dlaczego im nizszy szczebel drabiny spolecznej, na
ktorym czlowiek sie znalazl, tym gorsza kondycja zdro-
wotna tego cztowieka. [...] Wydawatlo sie, Ze nieréwnosci
istniejgce w spoteczenistwach krajow wysoko rozwinie-
tych sq zbyt mate, aby moc wywierac jakikolwiek mie-
rzalny wpltyw na kondycje tych spoteczenstw. Prawda
okazata sie inna.

Jednak ta wlasnie prawda - o dobroczynnym wpty-
wie rownosci na kondycje spoteczenstw, okazuje sie
wciaz, celowo lub nieswiadomie, ignorowana czy
wprost zwalczana. Wilkinson i Pickett obrazuja to za-
gadnienie przy pomocy analogii: w 1847 roku Ignaz
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Semmelweiss odkryl, ze mycie rqk przez lekarzy przyj-
mujgcych porody zdecydowanie zmniejsza liczbe kobiet
umierajqcych w wyniku gorgczki potogowej. Zanim jed-
nak odkrycie to uratowato wiele istnien ludzkich, Sem-
melweiss musiat przekonac¢ mnéstwo osob - zwlaszcza
swoich kolegow po fachu - do zmiany zwyczajow. [...]
Znaczna czesc lekarzy nie traktowata jego pracy powaz-
nie. Jego poglgdy wysmiewano, co doprowadzito go do
obtedu i samobdjstwa. Jak podkreslajg autorzy ,,Ducha
rownosci”, o wiele wieksza trudnosc¢ dotyczy koncep-
cji spotecznych, ich przyjmowania i upowszechniania:
Przyrodnicy i fizycy nie muszq przekonywac do swoich
teorii poszczegolnych komorek czy atomow, ktore opi-
sujq. Teoretykom spoteczeristwa natomiast przychodzi
Scierac sig z mnogosciq indywidualnych poglgdow i sta-
wiac czota poteznym sitom interesu.



Istotny w $wietnie udokumentowanej pracy Wil-
kinsona i Pickett jest interdyscyplinarny charakter
badan nad trendami spotecznymi i problemami jed-
nostek. Bardzo czesto nie sg one wynikiem indywidu-
alnych wyboréow czy zaniedban, lecz wynikaja z tren-
doéw spoteczno-ekonomicznych lub zalezg od kwestii
ustrojowych, przyjetych w danych panstwach. Jest to
perspektywa, ktdorej wciaz zbyt mato w polskim dys-
kursie publicznym, zdominowanym przez narracje
indywidualistyczne lub pseudowspolnotowe, ktore
czesto - nieswiadomie lub z premedytacja - maja ukry¢
systemowe czy klasowe zrddta ludzkich probleméw
i kondycji Zyciowej (zdrowotnej, materialnej, kultu-
rowej) Polakow.

Druga istotna kwestia, Scisle zwiazana z pierw-
sz, wiaze sie ze sprawa na pozor oczywista, ale chy-
ba takze w Polsce wciaz ignorowang czy traktowang
jak ,nowinkarstwo”. Problemow dzisiejszych spote-
czenstw, przechodzgcych bardzo dynamiczne zmiany,
nie mozna analizowac za pomocg schematow czy ana-
logii odnoszacych sie do niegdysiejszych realiow zycia,
rzeczywistych czy zmistyfikowanych. Stad np. zro-
zumienie problemow agresji dzieci, ich ktopotow ze
zdrowiem, takze psychicznym, albo wspéiczesne ro-
zumienie biedy i jej konsekwencji w $wiecie (wzgled-
nego) dobrobytu wymaga zdecydowanie staranniej-
szych analiz i ocen, niz uznanie, zZe ,,dzieciom brak
wychowania”, a bieda polega na tym, iz ,,nie ma czego
wtozy¢ do garnka”.

Wilkinson i Pickett dajg czytelnikowi narzedzie do
zrozumienia zachodzacych procesow spotecznych
i historycznych, wyzwalajac myslenie ze ztud su-
biektywnosci, ktore czesto uniemozliwiajg prace nad
efektywnymi zmianami czy rzetelne diagnozy sytu-
acji. Ksigzka jest rGwniez protestem przeciw atomizacji
spotecznejiantagonizowaniu jednych grup przeciwko
drugim. Wszak rownos¢ - jak dowodza autorzy - jest
korzystna dla wszystkich, a zrozumienie, jakie kore-
lacje zachodza miedzy problemami i tragediami spo-
lecznymi a istnieniem ekonomicznych, politycznych,
edukacyjnych, kulturowych czy rasowych nieréwno-
$ci, jawi sie jako warunek niezbedny do przeprowa-
dzenia zmian na lepsze. Pierwszym krokiem ku temu
jest ukazanie najszerszym rzeszom spotecznym tego
zagadnienia i uswiadomienie, ze nie sg skazani na stra-
tegie indywidualistyczne. Cho¢ tu i teraz taki poglad
moze wydawac sie mrzonka.

Pierwsza czesc¢ ksigzki nosi tytut ,,Materialny suk-
ces, spoteczna porazka”. Autorzy stawiajg pytanie: Jak
doszto do tego, ze w naszym zyciu jest tyle cierpienia
psychicznego mimo osiggniecia niespotykanego w do-
tychczasowej historii poziomu zamoznosci i komfortu?
Wyrazny jest kontrast miedzy niepowodzeniami spo-
tecznymi wielu panstw cieszacych sie duzym bogac-
twem materialnym. Wilkinson i Pickett stwierdzili, ze
réznice dochodow w obrebie spoteczenstwa, do ktd-
rego nalezy dana jednostka wptywaja na nig znacznie
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bardziej, niz réznice miedzy przecietnymi dochodami
w poszczegolnych krajach zamoznych. Stad tez pro-
blem ubdstwa jawi sie - by powotac sie na cytowa-
nego przez autorow Marshalla Sahlinsa, autora pracy
»Stone Age Economics” - jako okreslony status spotecz-
ny. Pojecie to pojawilto sie jako pietno oznaczajqce ludzi
nizszej klasy.

Jednym z problemdéw w obrebie spoteczenstw gte-
boko rozwarstwionych (jako bodaj modelowa przed-
stawiona tu zostata sytuacja w USA) jest poczucie
dyskomfortu wynikajace z wlasnego statusu mate-
rialnego i réznoraka presja, wywierana na gorzej sy-
tuowanych, ktéra uséwiadamia im niekorzystne poto-
Zenie i wymusza ciagla rywalizacje i Zycie w napieciu.
A poniewaz ,,rownanie do najbogatszych” jest niewy-
konalne (réznego rodzaju blokady klasowe, rozpietosc
zarobkow itd.), staje sie zrodtem licznych napie¢ spo-
tecznych i frustracji, skutkuje zyciem w przewlektym
stresie. Uzna¢ wrecz mozna, ze 6w stres jest nie tyl-
ko przypadtoscia psychofizyczng jednostek, lecz sta-
nem spotecznym. Wilkinson i Pickett stwierdzaja, ze
w toku badan uswiadomili sobie, iz niemal wszystkie
problemy wystepujqce czesciej w dole drabiny spotecz-
nej (miedzy innymi zty stan zdrowia obywateli, wysoki
poziom agresji) sq powszechniejsze w spoteczenstwach
bardziej nierownych. To wywotuje coraz silniejsze oba-
wy, zZe wspotczesne spoteczenistwa, mimo dostatku mate-
rialnego, ponoszq kleske w wymiarze spotecznym.

Tezy powyzsze nie sg gotostowne. Autorzy wskazu-
ja, ze dane unaoczniajgce gteboko niepokojace symp-
tomy spoteczne w krajach o duzym poziomie nierow-
nosci pochodza ze zrodet o najlepszej reputacji, miedzy
innymi z Banku Swiatowego, ze Swiatowej Organizacji
Zdrowia, z Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Stad tez waga
konsekwencji wynikajacych z dysproporcji spotecz-
no-ekonomicznych jest tak niebagatelna. Skala nie-
rownosci jest dla autorow ,,Ducha réwnosci” niczym
szkielet, ktory obrasta roznicami klasowymi i kulturo-
wymi. Te réznice majg niebagatelne konsekwencje: ja-
kos¢ zycia psychofizycznego, edukacja, aktywnos¢ lub
biernos$¢ obywatelska, (nie)$wiadomos$¢ konsumencka,
kapitat spoteczny, jakim dysponujg poszczegolne gru-
py spoteczne - wszystko to znajduje zrédlo w stopniu
rozwarstwienia i nieréwnosci, jakich doswiadczajg po-
szczegolne panstwa.

Te problemy spoteczne znajduja odzwierciedlenie
w konkretnych danych. Przyjmujac za punkt wyjscia
badan nad wptywem nieréwnosci bytowych na kon-
dycje spoteczenstw wytgcznie wiarygodne statystyki,
skoncentrowali sie oni na dziewieciu zagadnieniach.
Sa to: poziom zaufania, zaburzenia psychiczne (w tym
alkoholizm i narkomania), przecietne dalsze trwanie
zycia i umieralno$¢ niemowlat, otytos¢, wyniki na-
uczania dzieci, urodzenia przez nastoletnie matki,
zabojstwa, wspotczynnik pryzonizacji (liczba wiez-
niéw na 100 tys. mieszkancow) i mobilnos¢ spoteczna.
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Zebrali dane dla wszystkich problemow spotecznych

i zdrowotnych w poszczegolnych krajach wysoko roz-
winietych (m.in. Wielka Brytania, Portugalia, Kanada,
Wtochy, Francja, Norwegia, Japonia) i poszczegdlnych

stanach USA, obliczajac dla kazdego z nich ,indeks

problemow zdrowotnych i spotecznych”. Ukazuje on

skale zjawiska w kazdym z badanych panstw. Wyniki

mowia, ze problemy zdrowotne i spoteczne nie tylko sq

bardziej rozpowszechnione w gorzej sytuowanych gru-
pach w obrebie kazdego spoteczenstwa, ale tez brzemie
tych problemow jest o wiele ciezsze w spoteczenstwach

o wiekszych nieréwnosciach.

Tu drobna dygresja: w jednym z rozdziatow czesci
pierwszej autorzy stwierdzaja, ze rozwigzaniem pro-
blemoéw wynikajqcych z istnienia nierownosci nie jest
masowa psychoterapia, nastawiona na to, aby wszy-
scy stali sie mniej wrazliwi. Z sarkazmem, a by¢ moze
zupetlnie na serio trzeba jednak stwierdzi¢, ze w kra-
jach takich jak Polska, ideolodzy i wyznawcy ,,real-
nego liberalizmu” od lat stosuja wlasnie taka terapie
i codziennie jest ona dawkowana masom. Nierzadko
przybiera tez formy pozornego wspotczucia (rézne od-
miany dziatalnosci charytatywnej), kryje za soba jed-
nak spoteczna nieodpowiedzialnos¢ i klasowa/ideolo-
giczna obojetnosé, a nawet wrogos¢ wobec kulturowo
napietnowanej biedy i ,,biedoty”.

Druga cze$c¢ ksigzki, ,, Koszty nierownosci”, dotyczy
m.in. takich zagadnien, jak aktywnos¢ obywatelska
i stosunki spoteczne, zdrowie psychiczne i narkotyki,
mtodociane matki, przemoc, wieziennictwo i system
kar czy ograniczenia mobilnosci spotecznej. Rozdziat
otwiera cytat z dzieta de Tocqueville’a ,,O demokra-
cji w Ameryce”, ktory skonfrontowany z dzisiejszymi
realiami USA brzmi niemal jak szyderstwo: Sposrod
wszystkich nowych zjawisk, jakie przyciggnety mojq
uwage podczas pobytu w Stanach Zjednoczonych, naj-
bardziej uderzyta mnie panujgca tam powszechna row-
nos¢ mozliwosci. Spostrzegtem szybko nadzwyczajny
wplyw, jaki ten podstawowy fakt wywiera na rozwdj
spoteczenistwa. O ile zatem ,,rownos¢ mozliwosci” jest
czynnikiem wzrostu, wpltywajacym aktywizujaco na
zycie jednostek i rozwdj spoleczny, o tyle gteboka ,,nie-
rownos¢ mozliwosci” staje sie przyczyna apatii i pato-
logii zycia spotecznego.

W kontekscie probleméw toczacych polski sys-
tem szkolnictwa warto zwrdci¢ uwage na poruszone
w ksigzce kwestie dotyczace relacji pomocy socjalnej
(rozumianej nie jako fasadowy ,,socjal”) i edukac;ji.
Autorzy ,,Ducha rownosci” przytaczajg wyniki badan
epidemiolozki Arjumand Siddiqi i jej wspotpracowni-
kéw. Wymowne: analiza biegtosci czytania 15-latkow
(na podstawie danych z analiz PISA 2000) wskazuje, ze
lepiej wypadaty kraje o dtugiej historii paristwa opie-
kunczego. Ponadto, dobre wyniki w czytaniu oraz mate
nieréwnosci spoteczne charakteryzujq narody ,,wyroz-
niajqce sie silniejszymi $wiadczeniami socjalnymi”.

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

®O sakocreative, http://www.flickr.com/photos/sakocreative/3626574411/
in/gallery-60865808@N06-72157629648614798/

Kwestia ta tgczy sie z nastepnymi. Ot6z skutki nie-
rownosci spotecznych ujawniajg sie juz we wczesnym
okresie rozwoju dziecka, na dtugo przed rozpoczeciem
formalnej edukacji. Wilkinson i Pickett przytaczaja
wyniki badan w Wielkiej Brytanii, wskazujace, ze juz
trzylatki ze sSrodowisk uposledzonych spotecznie sq edu-
kacyjnie zapoznione, nieraz nawet o rok w porownaniu
z dzie¢mi z rodzin znajdujgcych sie w lepszej sytuacji.
Autorzy wskazuja, jak sytuacja zyciowa rodzicow nie-
jako automatycznie i powszechnie generuje problemy
ich potomstwa, rozpoczynajgcego dopiero zycie: ubo-
dzy, zestresowani, pozbawieni wsparcia dorosli, zyja-
cy w podobnym srodowisku nie sg w stanie zapewnic
dzieciom kapitatu spotecznego, niezbednego do awan-
su zyciowego.

I tu nastepuje konkluzja, ktéra w rodzimych wa-
runkach musi brzmie¢ jak herezja, stanowi jednak
wymowny znak tego, jak dalece w polskich realiach
odbiegamy od standardéw cywilizacyjnych, czy cho¢-
by teorii dyskutowanych na powaznie przez opinie pu-
bliczng innych krajow. Warto przytoczy¢ ja w catosci:
spoteczenistwo moze poprawiac jakos¢ wczesnego dzie-
cinstwa, zapewniajqgc $wiadczenia rodzinne i korzyst-
ne zasady opodatkowania, mieszkania socjalne, opieke
zdrowotng, programy sprzyjajqce znalezieniu rowno-
wagi miedzy pracq a zyciem rodzinnym, egzekwowanie
alimentow oraz, co chyba najwazniejsze, zapewnienie
wysokiej jakosci edukacji wczesnodzieciecej. [...] Eks-
perymenty wykazaty, ze dzieci ze srodowisk spotecz-
nie uposledzonych, ktore otrzymujq wysokiej jakosci
edukacje wczesnodzieciecq, rzadziej potrzebujq pézniej
kursow wyréwnawczych, rzadziej wchodzq w konflikt
z prawem, a w dorostym zyciu uzyskujq lepsze zarobki.
Panstwowe naktady na takie programy przynoszq wy-
mierne zyski.

Warto podkresli¢ co$, co dobrze $wiadczy o rze-
telnosci autoréw i co znaczgco podnosi jakos¢
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ksigzki - Wilkinson i Pickett nie sg zwolennikami jed-
nego modelu standardéw kulturowych. Egalitaryzm
nie oznacza homogenizacji! ROwnos¢ mozliwosci to
nie ,, koszarowe spoteczenstwo”. Autorzy wskazujg na
te kwestie, opisujac putapki edukacji ksztattowanej na
modte klasy sredniej: Ludzie z klasy robotniczej w pew-
nym stopniu opierajq sie narzucaniu ich dzieciom eduka-
¢jiiwartosci typowych dla klasy sredniej, gdyz zdobycie
wyksztatcenia wymagatoby od nich rezygnacji z pew-
nych cenionych przez nich sposobow bycia. [...] Rodziny
te chcq dla swoich dzieci jak najlepiej, ale owo ,,najlepiej”
to niekoniecznie oznacza: ,,wyksztatcenie, wyksztatce-
nie i jeszcze raz wyksztalcenie”. Ten opor nie oznacza
braku aspiracji. Problemem jest jednak to, ze w kra-
jach o wiekszych nierownosciach rozziew miedzy aspi-
racjami a faktycznymi mozliwosciami i rzeczywistymi
oczekiwaniami jest wiekszy. Autorzy ,,Ducha réwnosci”

i ‘«‘ i

wskazuja na pozorny paradoks, zdiagnozowany pod-
czas badan: aspiracje sg wyzsze w tych krajach, w kto-
rych poziom osiggnie¢ w nauce jest nizszy. W krajach
tych wiecej dzieci aspiruje do zawodu dajgcego wysoki
status spoteczny, ale mniej z nich uzyska odpowiednie
kwalifikacje, aby taki zawdd zdobyc.

W drugim rozdziale ksigzki omowiona zostata tak-
ze kwestia wspotczynnika pryzonizacji dla poszcze-
golnych panstw wysoko rozwinietych. Statystyki
wskazuja, ze wspolczynnik ten jest szczegolnie wy-
soki w przypadku krajéw o wysokim poziomie nie-
rownosci spotecznych: USA i Wielkiej Brytanii. Dane
sq wymowne: od wczesnych lat 70. XX wieku wie-
zienna populacja Stanéw Zjednoczonych ciggle wzra-
sta. W 1978 roku za kratami byto przeszlo 450 tysie-
¢y ludzi, w roku 2005 juz przeszto 2 miliony. W Anglii
w roku 1990 byto 46 tys. uwiezionych, a w roku 2007
juz 80 tysiecy: w lutym 2007 roku brytyjskie wiezie-
nia i areszty byly tak przepetnione, Ze minister spraw
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wewnetrznych napisat okélnik do sedziow, zalecajqc
zasqdzanie kar wiezienia tylko za najpowazniejsze
przestepstwa. Natomiast - dla kontrastu - populacja
wiezienna w Szwecji przez cale lata 90. nie zmieniala
sie zasadniczo, w Finlandii zmalata, a w Danii i Japo-
nii wzrosta stosunkowo nieznacznie (o 8 i 9 procent).
Kraje te z kolei sg panistwami o wiele bardziej egalitar-
nymi, niz USA czy Wielka Brytania.

Co takiego dzieje si¢ z poziomem przestepczosci
w USA i Wielkiej Brytanii, ze tamtejsze wspotczynniki
pryzonizacji rosng lawinowo? - pytaja autorzy ,,Ducha
rownosci”. Przede wszystkim, badania kryminologow
Alfreda Blumsteina i Allena Becka przeprowadzone
w USA w latach 1980-1996 wskazuja, ze tylko w 12 pro-
centach odpowiada za to wzrost liczby przestepstw,
zwigzanych gtéwnie z narkotykami. Natomiast po-
zostate 88 procent bierze sie z czestszego zasqdzania
kar pozbawienia wolnosci zamiast innych sankcji oraz
z faktu, ze zasqdza sie dtuzsze wyroki. Moze to brzmie¢
kuriozalnie, ale w 2004 r. w Kalifornii 360 oséb od-
siadywato wyroki dozywocia za... drobne kradzieze
popelnione w sklepach. Rowniez w Wielkiej Brytanii
przyczyna wzrostu statystyk wieziennych sg dtuzsze
wyroki oraz czestsze stosowanie kar pozbawienia wol-
nosci za przestepstwa, ktore wczesniej karano grzyw-
nami lub byty dotychczas traktowane jako wykrocze-
nia. Tam, gdzie coraz wieksze sa nieréwnosci, petne
wiezienia okazujg sie zwodniczym panaceum na bo-
laczki spoteczne.

Trzecia czes¢ publikacji nosi tytut ,,Lepsze spote-
czenstwo”. Tu z calg moca ujawnia sie stuzebny cel
przyswiecajacy badaniom Wilkinsona i Pickett: Jesli
majq powstac lepsze spoteczeristwa, niezbedny jest wy-
trwaty, zdeterminowany ruch w tym kierunku. Wymaga
on kilku dekad konsekwentnych przemian politycznych.
Aby sie one dokonaty, spoteczenstwo musi wiedziec, do-
kad chce zmierzac. Dziatania dwojki naukowcow przy-
pominaja najlepsze, niegdysiejsze wzorce aktywnosci
spotecznej polskiej inteligencji lewicowej. Rownocze-
$nie zadajg ktam rozpowszechnionym opiniom, ze
taka postawa jest dzi$ niemozliwa czy nieracjonalna.
Owszem, postawa i cele, jakie stawiajg sobie Wilkinson
i Pickett, wydawac sie moga utopijne, a wiara w to, ze
spoteczenstwa ludzkie majg jeszcze egalitarny poten-
cjal, mozliwy do zrealizowania, moze sie jawic jako
naiwna. W czasach, gdy bombardowani jesteSmy pro-
pagandg przekonujaca, ze logika globalnej, nieegali-
tarnej gospodarki wymaga coraz dalej idacych ogra-
niczen opiekunczych funkcji panstwa i demontazu
sfery publicznej, wizje i postulaty autoréw ,,Ducha
rownosci” sa wyraznym glosem sprzeciwu wobec tej
»filozofii kleski”.

Wedtug Wilkinsona i Pickett, najwazniejszym
»zadaniem spotecznym” do wykonania jest obecnie
wzbudzenie woli politycznej doprowadzenia do wigk-
szej rownosci w spoteczenstwie. Czy jest to mozli-
we? Badacze przekonuja, ze tak: bezalternatywnosc
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istniejacego systemu jest iluzjg. Optymizm ma dawac
wiedza, ze rozwigzanie probleméw jest mozliwe. Swiat,
w ktorym mozliwy bedzie wiekszy egalitaryzm, a co
za tym idzie powszechniejszy dobrostan, to $wiat
w ktorym przestaniemy bolaczki ,,widzie¢ osobno™.
To réwnoczes$nie swiat, w ktorym ubozsi przesta-
nga by¢ traktowani w paternalistyczny sposob, jako
»klienci” panstwa, instytucji socjalnych czy organi-
zacji charytatywnych. Nowa rzeczywistos¢ wyma-
ga wlasciwie zmian rewolucyjnych, cho¢, co wprost
wynika z propozycji badaczy, mozliwych na drodze
reform, nie katastrof spotecznych. Cho¢ niewyklu-
czone, ze takiej katastrofy, katastrofy swiata gtebo-
kich nieréwnosci, wtasnie doswiadczamy. Zacheca sie
ludzi - stwierdzaja autorzy ,,Ducha rownosci” - Zeby
sie duzo ruszali, nie uprawiali seksu bez zabezpieczenia,
mowili ,,nie” narkotykom, starali sie zrelaksowac, znaj-
dowali rownowage miedzy pracq a zZyciem prywatnym
ispedzali z dzie¢mi czas w ,,wartosciowy” sposob. Jedy-
ne, co tqczy wiele z tych polityk, to przekonanie, ze bied-
nych nalezy nauczyé bardziej rozsqdnego postepowania.
Oczywisty fakt, ze owe problemy majq wspolne zZrodto
w postaci nieréwnosci dochodéw i ubéstwa wzglednego,
Jjakos znika z pola widzenia.

Na drodze do lepszego, bardziej egalitarnego Swiata
stoi egoizm bogatych i ich wplyw na reszte spoteczen-
stwa. Z perspektywy neoliberalnej takie stwierdzenie
jestbluznierstwem. Autorzy ,,Ducha réwnosci” stwier-
dzaja, ze konsumpcja ludzi bogatych ostabia u wszyst-
kich innych poziom satysfakcji z tego, co majg, gdyz
u$wiadamiaim, ze sg gorsi. Richard Layard, zatozyciel
Centrum Badan nad Wydajnoscig Ekonomiczng przy
London School of Economics, przedstawit i oszacowat
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na kartach ksigzki ,,Happiness” ten dyskomfort uboz-
szych i ubogich jako koszt, ktorym zamozniejsi do-
datkowo obciazaja spoteczenstwo. Stad powinni zan
zaptacic tak jak za zanieczyszczajgcy srodowisko dym
z komina. Straty pokrytoby obtozenie ludzi zamozniej-
szych dodatkowym 60-procentowym podatkiem. Jak za-
znaczaja przy tym Wilkinson i Pickett, Layard w swojej
pracy nie wzigt pod uwage zagadnien, na ktérych sku-
pili sie oni, czyli kwestii zdrowotnych i spotecznych,
ktére rodza glebokie rozwarstwienie.

Istnieje jeszcze jeden, interesujacy aspekt tego zja-
wiska. Robert Frank na kartach ksigzki ,,Falling Be-
hind: How Rising Inequality Harms The Middle Class”
udowadnia, ze liczba bankructw wzrasta najbardziej
w tych rejonach USA, w ktorych uprzednio najbardziej
powiekszyta sige nierownosc. Autorzy ,,Ducha rowno-
$ci” komentujg ten fakt na dwa sposoby. Po pierwsze
wskazuja, ze tam, gdzie rosng nieréwnosci, jednostce
trudniej utrzymac standard porownywalny ze standar-
dem innych. Presja na wzmozonq konsumpcje sktania
ludzi do ograniczania oszczednosci i brania pozyczek. Ta
konsumpcja bez faktycznego wzrostu ma by¢ ich zda-
niem jedna z przyczyn spekulacji finansowych, ktére
doprowadzity do ostatniego kryzysu gospodarczego.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,,strukturalna chciwosc¢”
to zamknieta spirala, wciagajaca swiat w kryzys. Po
drugie, wydatki na reklame zmieniajq sie wraz z po-
ziomem nierownosci. W krajach o wiekszych nieréwno-
Sciach pochtania ona wiekszq czesc produktu krajowego
brutto. USA i Nowa Zelandia wydajq na reklame dwa
razy wiecej niz Norwegia i Dania.

Czy damy szanse réwnosci? Wilkinson i Pickett
tchna w czytelnika te nadzieje. Opartg nie na mrzon-
kach czy mitologii, lecz na programie zmian opartych
o ludzka wiedze. I na - nie ukrywajmy - optymistycz-
nej filozofii dziejow. Wiara w postep, takze w etyczne
wydoskonalenie ludzkosci, pojawia sie niejednokrot-
nie na kartach tej ksiazki. Autorzy cytuja Martina Lu-
thera Kinga: moralnos¢ wszechswiata wedruje okrez-
nq drogq, ale w konicu sktania sie ku sprawiedliwosci.
A jesli taka filozofia dziejow, taki poglad jest nazbyt
optymistyczny? Jesli ,,moralno$¢ wszechswiata” nie
istnieje? To wcale nie oznacza, zZe nie warto walczy¢
obardziej egalitarne, sprawiedliwe, bardziej przyjazne
spoleczenstwa. Nie ma wcale pewnosci, ze ludzkos¢
zachowuje sie zawsze racjonalnie w jakims$ wyzszym,
uniwersalnym tego stowa znaczeniu, ale ,,Duch row-
nosci” pokazuje, ze istniejg racjonalne, naukowo opi-
sane i udowodnione przestanki po temu, iz koncep-
cje egalitarne maja sens. Tylko trzeba o nie walczyc.
Ta ksigzka jest bronia.

KRZYSZTOF WOEODZKO

Richard Wilkinson, Kate Pickett, Duch rownosci. Tam, gdzie
panuje réwnosc, wszystkim zyje sie lepiej, Wydawnictwo
Czarna Owca, Warszawa 2011, przetozyt Pawet Listwan.
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Socjaldemokracja
albo barbarzyﬂstwo

REMIGIUSZ OKRASKA

Wciqgu ostatnich trzydziestu lat wszystko to zmar-
nowalismy - stwierdza Tony Judt na jednej z po-
czatkowych stron ksiazki ,,Zle ma sie kraj”. Na pierw-
szy rzut oka moze sie ona wydawac jednym wielkim
lamentem za ,,starymi dobrymi czasami”. Ale autor,
zmarty przed dwoma laty, nie byt konserwatysta - byt
lewicowym myslicielem i przez wiele lat konsekwent-
nie nalezat do obozu, ktory miat na sztandarach po-
step. Dlatego jego niewielka, za to bardzo tre$ciwa roz-
prawa-manifest, jest tak ciekawa.

Czym jest wspomniane ,,t0”, nad ktérego zmarno-
waniem ubolewa historykiintelektualista? Najprosciej
moéwiac, trzy ostatnie dekady byly okresem podko-
pywania porzadku, ktory swa peilng, udang postac
osiagnat w jeszcze wczesniejszych trzech dziesiecio-
leciach. Mozna ,,to” nazwac panstwem dobrobytu lub
wecieleniem w Zycie wartosci socjaldemokratycznych.
Okres po II wojnie $wiatowej, stanowiacej apogeum
szalenstwa i destabilizacji, byl - rowniez dostownie -
czasem odbudowy ruin. W ich miejsce udato sie szyb-
ko i w niespotykanej w dziejach skali stworzy¢ porza-
dek moze nie idealny, jednak na pewno pod wieloma
wzgledami znakomity.

Stale rosnacy poziom zycia mas spotecznych, nie
za$ wybranych jednostek. Zmarginalizowanie takich
problemow, jak bezrobocie czy ubdstwo. Poczucie sta-
bilizacji - nie tylko materialnej. Do tego btyskawiczny
rozwdj ,infrastruktury spotecznej” - od obligatoryj-
nych zasitkéw, przez masowe budownictwo mieszka-
niowe i rozwoj szkolnictwa, az po sprawny transport
publiczny i dostep do débr kultury - czynigcej zycie
lepszym, wygodniejszymibardziej egalitarnym, nawet
dla tych, ktorzy wcigz uwiktani byli w rézne ktopoty.
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Tony Judt
Zle ma sie kraj

Rozprawa o naszych
wspdtczesnych
bolgezkach

Mikropkoemes'liix

A wszystko to - podkreslmy 6w fakt bardzo, bardzo
dobitnie - w atmosferze wolnos$ci, poszerzania zakre-
suswobod zarowno politycznych, jak i tych zwyktych,
ludzkich. Jesli zmiana, to oswojona, rozsadna, a przy
tym niezmiennie na lepsze. Jesli niepewnos¢, to tyl-
ko podszyta dreszczykiem przyjemnej emocji, bo zza
kazdego kolejnego zakretu wytaniato sie cos dosko-
nalszego. Nawet jesli nie wszystkie problemy zostaty
rozwiazane, to ich skala i zakres nieustannie malaty,
wiec nawet ci, ktérzy pozostawali w tyle, mogli mie¢
uzasadnione nadzieje, Zze lada moment wydobeda sie
z takiego czy innego bagna. W skondensowanej for-
mie ,,Zle ma sie kraj” przypomina czytelnikom, ze -
trawestujac znane powiedzenie - jeszcze nigdy tak
wiele nie udato sie zrobic¢ dla tak wielu w tak niewiel-
kim okresie czasu.

Judt podkresla, ze wbrew demagogicznym, a nie-
rzadko takze ignoranckim wywodom liberalnych
medrkéw, ta epokowa zmiana nie dokonata sie bynaj-
mniej wskutek knowan rewolucyjnych mitomanow.
Wrecz przeciwnie - powojenny okres stabilizacji byt
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mozliwy, gdyz reformom spotecznym, nieraz ogrom-
nym i dalekosieznym, przy$swiecato pragnienie opa-
nowania beztadu. Jakkolwiek idee progresywne za-
wsze zawieraty pierwiastek pozytywnego szalenstwa,
pozwalajacego wybiega¢ mysla poza horyzonty wy-
straszonych kottunow oraz zawodowych hochszta-
plerow rozgrywajacych ich strach, to zmiany, ktéorym
zawdzieczamy powojennag ,,ztotg trzydziestke”, byty
w swej istocie reakcjg na kilka dekad chaosu i destruk-
cji, ciggnacych sie od 1 wojny $wiatowej, przez wiel-
ki kryzys i rozkwit zamordyzmow politycznych, po
hekatombe I wojny. Celem takiego paristwa nie miato
byc zrewolucjonizowanie stosunkow spotecznych, a juz
z pewnosciq nie inauguracja epoki socjalistycznej. Key-
nes, podobnie jak wigekszosc ludzi odpowiedzialnych za
innowacyjne ustawodawstwo tamtych lat - od Clemen-
ta Attlee w Wielkiej Brytanii, Charlesa de Gaulle’a we
Francji i samego Franklina Delano Roosevelta - byt in-
stynktownym konserwatystq. Wszyscy zachodni przy-
wddcy tamtego okresu - sami dzentelmeni w podesztym
wieku - urodzili sie w stabilnym swiecie [...] Wszyscy
przezyli traumatyczne zmiany. Podobnie jak bohater
»Lamparta” Giuseppe di Lampedusy pojeli, ze postawa
konserwatywna wiqze sie z koniecznosciq zmian [...] Po-
zostaje intrygujqcym paradoksem, ze kapitalizm miat
zostac ocalony - co wiecej, miat kwitngc¢ w ciggu nastep-
nych dziesiecioleci - dzieki zmianom kojarzonym wtedy
(i pozniej) z socjalizmem - pisze Judt.

Odpowiedzig na rozpad spoteczenstw, w latach
kryzysu i wojny noszacy wrecz znamiona powrotu
do stanu dzikosci, byta zdroworozsagdkowa koalicja
szerokiego wachlarza sit spotecznych. Oszalaly kapi-
talizm, niszczacy fundamenty stabilizacji, na prze-
ciwnym biegunie za$ faszyzm i komunizm, oferujace
tad za cene terroru, spotkaly sie z reakcja, ktora po-
wsciagneta wolnos$¢ (czy raczej samowole) podmiotow
gospodarczych, ale ocalita wolno$¢ spoteczenstwa.
W Wielkiej Brytanii w potowie lat piecdziesigtych [...]
politycy osiggneli taki poziom porozumienia w kwestii
wydatkoéw publicznych, ze gtowny nurt debaty okreslo-
no mianem ,,butskellizmu”, tqczqcego idee R.A. Butle-
ra, umiarkowanego ministra konserwatystow, i Hugh
Gaitskella, centrystycznego przywddcy opozycji z Partii
Pracy. Butskellizm miat zresztq charakter uniwersalny.
Pomijajqc specyficzne réznice, francuskich gaullistow,
chrzescijanskich demokratow i socjalistow tqczyta wia-
ra w aktywne panstwo, planowanie gospodarcze i inwe-
stycje publiczne na szerokq skale. W duzym stopniu to
samo mozna byto powiedzie¢ o konsensusie przyswie-
cajgcym polityce w Skandynawii, krajach Beneluksu,
Austrii, czy nawet w rozdzieranych przez spory ideolo-
giczne Wloszech. Chociaz niemieccy socjaldemokraci
az do 1959 roku postugiwali sig retorykq [...] marksi-
stowskq, niewiele ich dzielito od chadeckiego kanclerza
Konrada Adenauera - zauwaza autor. Podobnie byto
nawet w USA, ktore wbrew liberalnym tradycjom do-
konaty wielkich reform spotecznych, a w dziedzinie
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planowania gospodarczego i inwestycji publicznych
nierzadko zdystansowaty kraje Starego Kontynentu.

Kolejna ,,nieoczywista oczywistos¢” w narracji
Judta to fakt, ze - wbrew popularnym w Polsce wy-
wodom troglodytow korwinowskich - wspomniana
polityka wladz publicznych byla korzystna nie tylko
dla ubogich, bezrobotnych czy ,,cwaniakow na zasit-
kach”, lecz takze dla klasy sredniej. Nawet jesli drobni
producenci czy ustugodawcy ptacili stosunkowo wy-
sokie podatki, w zamian otrzymywali liczne ustugi
publiczne zaréwno jako obywatele, jak i przedsiebior-
cy. Ponadto, znaczgco wzrastata sita nabywcza ludno-
Sci, co wzmagato popyt na oferte sektora prywatnego.
Natomiast panstwowe regulacje i ingerencje sprawity,
ze zamiast ,,dzikiego” kapitalizmu, w ktorym rekiny
nieustannie pozeraja ptotki, otrzymano system, gdzie
w miare bezpiecznie mogta funkcjonowac znaczna
ilos¢ ,,Sredniakow”. Judt pisze: [...] przedstawicielom
klasy sredniej zaoferowano takq samg pomoc spoteczng
i Swiadczenia jak klasie pracujqcej i biednym: darmo-
we wyksztatcenie, taniq lub bezptatng stuzbe zdrowia,
emerytury i zasitek dla bezrobotnych. W konsekwencji,
kiedy tak wiele niezbednych wydatkow zyciowych po-
krywaty podatki, europejska klasa srednia zaczeta w la-
tach szes¢dziesigtych dysponowac znacznie wiekszymi
przychodami niz kiedykolwiek po 1914 roku.

Dla odmiany warto wrzuci¢ kamyczek do ogrod-
ka ukaszonych przez Réze Luksemburg i mitomanow
pomniejszej klasy. Ot6z stworzenie takiego tadu go-
spodarczego byto mozliwe nie na mocy triumfu abs-
trakcyjnej idei politycznej czy ekonomicznej, lecz dzie-
ki istnieniu konsensu przekonan moralnych w danej,
konkretnej spotecznosci. Nowy tad posiadat silne za-
korzenienie w milczaco akceptowanym systemie war-
tosci grupy o stosunkowo jednolitym etosie kulturo-
wym. Nie internacjonalizm, nie wznioste ideaty, nie
réznorodnos¢, nie ,,procesy dziejowe” - fundamen-
tem spoleczenstwa dobrobytu bylo panstwo narodo-
we, jego raczej homogeniczna kultura oraz wezwanie
do solidarnosci na gruncie konkretow, do pomagania

»takim jak my”, a nastepnie wynikajace z tegoz wezwa-
nia intencjonalne decyzje polityczne. To ,,my” nie byto
oczywiscie tak ekskluzywne, jak chcieliby np. nacjo-
nalisci, nie byto wszakze tak ,,rozciagliwe”, jak roja
sobie dzisiejsi specjalisci od projektowania $wiata czy
cho¢by kontynentu bez granic i barier. Judt wskazu-
je, ze panstwa narodowe i ich obywatele wyznajacy
podobny system wartos$ci to naturalna przestrzen dla
kluczowych cech spoteczenstwa dobrobytu - zaufania
i wspotpracy.

Dlaczego ten ,,raj” utracono? Autor ,,Zle ma sie kraj”
nie epatuje - jak uwielbia to czyni¢ ,,radykalna lewi-
ca” - wizjami neoliberalnych spiskow, w ktérych Chi-
cago Boys za pienigdze wielkiego biznesu namieszali
w glowach przywddcow i obywateli panstw potowy
Swiata. Nie kresli rowniez karkotomnych analiz spod
znaku rosnacego stopnia koncentracji kapitatu, co
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w korelacji z nasilaniem sie imperializmu prowadzi
nieodmiennie do kryzysu strukturalnego. Wskazuje
natomiast, ze panstwo opiekuncze stalo sie z jednej
strony nadopiekurncze, ingerujac w coraz to wiecej sfer
zycia obywateli, z drugiej za$ - zbyt mato opiekun-
cze, gdy w efekcie tego pierwszego zjawiska przesta-
to radzi¢ sobie z zaspokajaniem kluczowych potrzeb
spotecznych. Przywotuje takze, rzadko dostrzegany
przez lewice, czynnik psychologiczny. Dla pokolenia,
na ktérego oczach powstaty zreby panstwa opiekun-
czego, proces ten jawit sie jako swoista petzajaca re-
wolucja, obfitujagca w istotne i namacalne zdobycze.
Tymczasem kolejne generacje, dorastajgce w otocze-
niu powszechnej stuzby zdrowia i szkolnictwa, ubez-
pieczen spotecznych, marginalnego bezrobocia, ta-
nich mieszkan, nie potrafity docenic¢ ,,rogu obfitosci”.
Dla kazdego, kto urodzit sie¢ po 1945 roku, panstwo
opiekuncze wraz ze swymi instytucjami nie stanowi-
to rozwigzania dawnych problemow, ale byto zastang
sytuacjq zyciowq, dos¢ przy tym nudngq. [...] Spadko-
biercy pokolenia reformatoréw nie interesowali sie juz
celami poprzednikow. Przeciwnie - cele te postrzegano

®®0 Atelier Teee (on hiatus), http://www.flickr.com/photos/atelier_tee/152808185/in/photostream/
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coraz bardziej jako ograniczenie indywidualnej ekspre-
sji i wolnosci - pisze Judt.

Gdy do takiego poczucia doszty przeobrazenia
struktury spotecznej, polegajace gtéwnie na dorasta-
niu pokolenia wyzu demograficznego oraz na kurcze-
niu sie tradycyjnej klasy robotniczej (malejaca rola

»Starego” przemystu i znaczny wzrost poziomu zycia
pracownikow najemnych, zacierajgcy granice oddzie-
lajgce ich od klasy sredniej), dokonata sie daleko idaca
zmiana w tonie samej lewicy. ,,Nowa lewica”, uosabia-
na przez mtodziezowa kontrkulture - studentow i roz-
maitych freakow - odrzucita wspdlnotowg perspekty-
we dawnej socjaldemokracji narzecz indywidualizmu,
ekspresji, ,,luzu”, krytyki rzekomo sztywnego po-
rzadkui,koszarowosci” panstwa opiekunczego. Takie
zbiorowe podmioty, jak robotnicy czy ubodzy, zostaty
wypchniete z centrum zainteresowania przez grupy
badz to ,,niszowe” (mniejszosci etniczne, seksualne
ikulturowe), badz dla odmiany zbyt szerokie z punktu
widzenia sensownie adresowanej polityki publicznej
(kobiety). Wtasne, ,,nudne” spoteczenstwa ustapity
miejsca jako punkt odniesienia odlegtym, jawiacym
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sie jako ciekawsze - nawet za cene swoistej schizofre-
nii politycznej, gdy krytycy zachodnioeuropejskiej czy
amerykanskiej ,,uniformizacji” wychwalali faktycznie
koszarowe maoistowskie Chiny lub afrykanskie klany
etniczne. To, co prywatne - a wlasciwie egocentrycz-
ne - stato sie, zgodnie ze znanym hastem tamtej epoki,
kwestia polityczna. Tyle ze wskutek owego procesu
coraz mniej polityczne stawato sie to, co publiczne.

W efekcie niepisany konsensus lat powojennych pe-
kat; wytaniato sie nowe, zdecydowanie nienaturalne po-
rozumienie skoncentrowane wokot prywatnego interesu.
Mtodzi radykatowie nigdy nie okresliliby swych celow
w ten sposob, ale najsilniejsze emocje budzito w nich
wlasnie rozroznianie pomiedzy chwalebng wolnosciq
prywatnq a draznigcymi ograniczeniami publicznymi.
Ironia polegata na tym, ze dokladnie to samo rozroznie-
nie stato sie fundamentem wylaniajqcej sie nowej prawi-
¢y - konkluduje Judt.

Prawica liberalna przeszta do ofensywy, po kilku
dekadach zapasci, wskutek podobnych czynnikéw. Po-
kolenia wychowane w dobrobycie nie mogty pamietac
realiow, ktore pare dziesiecioleci wczesniej sktonity
spoteczenstwa do poparcia socjaldemokracji czy pro-
socjalnych nurtéw prawicy. Rozrost, a niekiedy prze-
rost panstwa opiekunczego bywat dokuczliwy - urzed-
nik pomocny w czasach chaosu, potrafit uprzykrzac
zycie w dobie stabilizacji. Poza tym, jak stwierdza
autor ,,Zle ma sie kraj”, narcyzm ruchéw studenckich,
ideologéw nowej lewicy i kultury popularnej lat szesc-
dziesigtych musiat wywotac konserwatywnq reakcje.
Gdy kiedys to lewica reprezentowata masy, a prawica
warstwy uprzywilejowane, tak teraz przeobrazona le-
wica, kolokwialnie méwigc, wypieta sie na owe masy,
dzieki czemu prawica mogta obwotac sie reprezentan-
tem narodu czy ,,milczacej wiekszosci”. Dopiero na tak
przygotowanym gruncie dokonata sie inwazja ideolo-
gii neoliberalnej. To nie spisek Hayeka, Misesa i Fried-
mana przyniost kres ,,socjalizmowi” - to opisany ciag
procesow i postaw politycznych sprawil, Zze podobne
persony wylazly z nor i poniosta je fala popularnosci.
Reagan i Thatcher powinni z wdziecznosci ufundowac
pomnik Nieznanego Lewaka...

Oczywiscie Tony Judt nie twierdzi, Zze wszystko, co
zrobita i w co wierzyta nowa lewica byto zte czy choc¢by
bezpodstawne. Dostrzega on autentyczng i uzasadnio-
ng troske o grupy, ktére nawet w warunkach dobro-
bytu i egalitaryzmu pozostawaty na materialnym czy
kulturowym marginesie. Jednak bezrefleksyjnos¢ oraz
dziecinnie, by nie powiedziec¢ szczeniacko pojmowany
radykalizm, doprowadzity do wylania dziecka z kapie-
l1a. Zamiast poprawi¢ kondycje réoznych mniejszosci
w lonie spoteczenstwa, polepszono ich sytuacje, ale
za cene rownolegtej rezygnacji z obrony owego spote-
czenstwa. Dzisiaj znajduje sie ono w rozsypce.

Kolejny paradoks, ktéry analizuje Judt, polega na
tym, ze zbiorowos$ci poddane wolnorynkowej ofen-
sywie stajg sie przeciwienstwem zarowno celow
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deklarowanych przez doktrynerow nowej lewicy, jak
i tych niesionych na sztandarach liberalnej prawicy.
Pare dekad demontazu funkcji panistwa, poczynajac
od sfery socjalnej po dbatos¢ o infrastrukture, media
publiczne i kulture narodowa, przyniosto spoteczen-
stwo - jak nazywa to autor ksiazki - wypatroszone. Do-
minuja w nim nie swobodne, spontaniczne i petne eks-
presji ,wolnos$ciowe” grupy, ktorych oczekiwata nowa
lewica, ani tez nie rodziny i tradycyjne wspdlnoty, ktd-
rych odrodzeniem mamig prawicowi liberatowie, lecz
dziwaczna hybryda. Tworzy jg panstwo, ktére cho¢
nie dba juz o socjalne wsparcie obywateli, wcale nie
stato sie ,minimalne” (neoliberatowie u wtadzy roz-
budowali inne jego funkcje, jak sektor militarny, agen-
dy zajmujace sie wspieraniem biznesu, sity policyjne,
aparat inwigilacji itp.), oraz jednostki: rozproszone,
samotne, miotane wichrami przemian wolnorynko-
wych. Jakkolwiek instytucje publiczne panstwa opie-
kunczego bywaty przerosniete i ,,dokuczliwe”, dawaty
one wsparcie zaréwno jednostkom, jak i wspdlnotom
lokalnym czy zbiorowosciom pracowniczym, a socjal-
ny model zabezpieczat podmioty kolektywne przed
rozpadem generowanym przez gwattowne przemiany
rynkowe, kulturowe czy technologiczne.

Rozpad()a sie nie tylko spdjnosc spoteczna pojmo-
wana w kategoriach materialnych, ale takze wspolny
etos kulturowy, identyfikacja obywatelska, tozsamos¢
zbiorowa. Ludzie dzieki rozwojowi technologii wydaja
sie zy¢ blizej siebie, ale w ,,samotnym ttumie” tgczy
nas coraz mniej. Jesli maleje ilos$¢ przestrzeni publicz-
nej i takich instytucji, jesli nowolewicowo-liberalno-
prawicowy przekaz podkresla to, ze kazdy jest kowa-
lem wlasnego losu i panem wtasnej wolnosci, efektem
staje sie deficyt zaangazowania w Zycie zbiorowe i roz-
ktad poczucia przynaleznosci. Rozmaite namiastki -
czy beda to wirtualne lub hobbystyczne spotecznosci
dla ,,nowoczesniakow”, czy rodziny lub fundamen-
talistyczne wspolnoty religijne i nacjonalistyczne dla

»tradycjonalistow” - nie zmieniajg faktu, ze mamy ze

soba niewiele wspolnego, ze zamiast spoteczenstwa
istnieje raczej zbiorowisko ,,sekt” oraz nasilajaca sie
wojna wszystkich ze wszystkimi. To samo dotyczy ru-
chow politycznych i spotecznych. Jak wskazuje Judt,
istnieje coraz wiecej odseparowanych inicjatyw ,,te-
matycznych”, ,ruchow jednej sprawy”, ale towarzy-
szy temu zanik projektéw i postulatow uniwersalnych,
calosciowych.

Tam, gdzie nie istnieje spojne spoteczenstwo, nie-
tatwo rowniez o debate publiczng z prawdziwego
zdarzenia. Indywidualizacja sprawia, ze jesli dys-
kusja wykroczy poza zestaw standardowych i coraz
bardziej banalnych tematow, koncentruje sie ona na
kwestiach etycznych. Dylematy moralne i zwigzane
z nimi stanowiska ,,za” lub ,,przeciw” to wlasciwie je-
dyne, co dyskutujemy i w co sie angazujemy. Tymcza-
sem, jak przypomina historyk, demokracje istniejq wy-
tgcznie dzieki zaangazowaniu obywateli w zarzqdzanie
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sprawami publicznymi. Gorace spory o kwestie doty-
czgce etyki seksualnej czy postaw kulturowych tocza
sie w sytuacji, gdy ludziom wmowiono, Ze istnieje je-
dyna mozliwa polityka spoteczno-gospodarcza (neoli-
beralna), ze niezaleznie od réznic klasowych wszyscy
mamy podobne cele (ogdlnikowo rozumiany rozwaoj),
a takze, iz problemy ekonomiczne to wylacznie do-
mena fachowcow, nie zas ,,obywatelskich laikow”.
Nowolewicowo-wolnorynkowy indywidualizm oka-
zal sie w istocie przyczynga dewastacji zbiorowej woli
iinteresow, a zaowocowal nie ekspresja oryginalnych
postaw, lecz konformizmem i jednomyslno$cia w spra-
wach niegdys zasadniczych. Moze wspotistniec wiele
wzajemnie sprzecznych stanowisk wobec aborcji, imi-
gracji czy wegetarianizmu, natomiast w kwestii podat-
kow czy polityki spotecznej niemal wszyscy mowia
jednym glosem.

Musimy dokona¢ tego, co autor ,,Zle ma sie kraj”
nazywa ,ponownym otwarciem kwestii spotecznej”.
Najpierw powinnismy ponownie nauczy¢ sie myslec¢
w kategoriach dobra publicznego i intereséw zbioro-
wych, a takze debatowania o nich i zaangazowania
w rozmaite dziatania prowadzace ku takim celom. Od-
nowienie myslenia w kategoriach kolektywnych oraz
poszukiwanie recept na bolaczki spoteczne w dziata-
niach instytucji publicznych jest konieczne nie tylko
dla powstrzymania dalszej dezintegracji spoteczen-
stwa, lecz takze z powodu przygotowania sie na zu-
pelnie nowe formy i skale problemow. Przyktadowo,
ogromny rozwdj sit wytworczych sprawia, ze niedobér
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miejsc pracy nie jest juz okresowg dysfunkcjg gospo-
darki lub efektem knowan wtascicieli srodkéw pro-
dukcji (dla ktorych istnienie ,,rezerwowej armii pracy”
jest z wielu wzgledow korzystne) czy tezimmanentng
cechg kapitalizmu. Staje sie on problemem prawdopo-
dobnie nierozwigzywalnym w sposob prosty (poprzez
takie czy inne sposoby tworzenia nowych etatow),
a jednoczesnie dotykajgcym znacznie wieksze rzesze
spoteczne, w tym rowniez grupy dotychczas wolne
od tego rodzaju ryzyka. Przyczyny, dla ktorych nalezy
ozywic panstwo, nie wynikajq tylko zjego znaczenia dla
nowoczesnego spoteczeristwa pojmowanego jako projekt
kolektywny; istnieje znacznie bardziej palgca potrzeba.
Wkroczylismy w wiek leku - przekonuje Judt.
Odbudowa panstwa pomocnego w sferze opiekun-
czej stanowi zatem odpowiednik systemu alarmowe-
go i procedur bezpieczenstwa na wypadek katastrofy.
Zagrozenia wynikajgce zaréwno z przeobrazen tech-
nologicznych, jak i z zaawansowanych procesow roz-
ktadu spoteczenstwa, powinny nas réwniez uczuli¢ na
kwestie braterstwa i rownosci. Stosunkowy dobrobyt
krajéw Zachodu oraz istnienie - jako pozostatosci po
»ztotej erze” - r6znych mozliwosci ,,miekkiego ladowa-
nia” w przypadku ktopotow jednostkowych badz zbio-
rowych, topnieja (neoliberalny sposob podziatu do-
chodu sprzyja wylgcznie garstce wybrancow, reszcie
zostawiajac ochtapy) oraz sg wciagz jeszcze celowo de-
montowane. To, co w lepszych czasach mogto sie jed-
nostkom wydawac optacalne - na propagandzie akcen-
tujacej sukcesotworczy wymiar egoizmu ufundowano
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wszak popularnos¢ neoliberalizmu - wkrétce moze sie
okaza¢ samobojcze. Nieréwnosci to zjawiska szkodli-
we dla wielkich rzesz, w tym i dla osob, ktorym dzi-
siaj wydaje sie, ze sg bezpieczne, bo przeciez ,nie s3
nieudacznikami”. Gdy proces dewastacji ochronnych
funkcji panstwa, rozktadu spoteczenstwa i marginali-
zacji dobra wspolnego posunie sie jeszcze dalej, a go-
spodarka dziatajgca wedle neoliberalnych wzorcow
bedzie generowata wciaz wiecej i wiecej niestabilno-
$ci, wiekszos¢ z nas moze okazac sie przegranymi lub
zagrozonymi - doktadnie tak, jak nasi pradziadowie
w epoce przed stworzeniem panstwa opiekunczego.
Nierownos$¢, rozumiana jako istnienie wielu barier
w dostepie do podstawowych doébr, jest w takich re-
aliach nieoptacalna lub ryzykowna dla zdecydowanej
wiekszosci spoteczenstwa.

Oprdcz wspomnianych zalecen dotyczacych sfery
postaw, idei i przekonan, brytyjski mysliciel ktadzie
nacisk na narzedzie, jakie stanowi instytucja panstwa.
Juz w samej nazwie ,,panstwo opiekuncze” zawarte
jest bardzo konkretne i nieprzypadkowe przestanie.
Mowi ona nie tylko, ze podmiotem odpowiedzialnym
za funkcje socjalne i rozwojowe jest panstwo, lecz tak-
Ze i to, ze dotychczas to wtasnie ono, jako jedyna for-
ma organizacyjna, wykazalo sie zdolnoscig usuwania
czy tagodzenia bolaczek nekajacych duze zbiorowosci.
Jest wystarczajaco silne, aby odpowiedzie¢ na wyzwa-
nia istotne dla wielkich grup, a zarazem ma w pieczy
zbiorowos¢ wciaz na tyle jednorodna i zintegrowana,
aby skierowana ku niej polityka mogta by¢ skutecz-
na. Judt przekonuje, iz mitem jest opinia, Ze panstwo
nie moze lub nie mogtoby w dobie globalizacji stawic¢
skutecznie czola wielu problemom. Co wiecej, nie ist-
nieja dla niego realne i sprawdzone alternatywy. Warto
zacytowac dtuzszy fragment, bo w Polsce w srodowi-
skach lewicy ,alterglobalnej”, ,,europejskiej” i oczy-
wiscie ,,niezasciankowej” takie opinie sg rzadkoscia:
Kiedy upadajq banki, kiedy dramatycznie rosnie bezro-
bocie, kiedy pojawia sie potrzeba dziatan naprawczych
na szerokq skale [...] jest tylko takie panstwo, jakie zna-
my od osiemnastego wieku. To wszystko, co mamy. Po
tym jak przez kilkadziesiqgt lat panstwa narodowe stop-
niowo tracity na znaczeniu, teraz zaczynajq ponownie
odgrywac dominujqgcq role w polityce miedzynarodowej.
W obliczu braku bezpieczenstwa gospodarczego i socjal-
nego ludzie odwotujq sie do symboli politycznych, praw
izabezpieczen, ktore moze zapewnic tylko panstwo tery-
torialne. [...] Przeptyw miedzynarodowego kapitatu wy-
myka sie krajowym regulacjom. Jednak ptace, godziny
pracy, emerytury i wszystko, co ma znaczenie dla ludno-
sci pracujqcej danego kraju, nadal negocjuje sie - i kryty-
kuje - na poziomie lokalnym. [...] Podobnie [...] jak kiedys
spoteczne instytucje posredniczqce - partie polityczne,
zwiqzki zawodowe, konstytucje i prawa - ograniczyty
swobode krolow i tyranow, tak obecnie samo paristwo
mozesie stac ,,instytucjq posredniczqcq”, stojgcq miedzy
bezbronnymi, zagrozonymi obywatelami a nieczutymi,
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nieprzewidywalnymi korporacjami czy agendami mie-
dzynarodowymi. Panstwo - przynajmniej panstwo
demokratyczne - zachowuje wyjqtkowq legitymizacje
w oczach obywateli. [...] Na obecnym etapie powinnismy
Jjuz wiedzied, ze polityka pozostaje narodowa, nawet jesli
ekonomia narodowa nie jest [...].

Recenzowana ksigzka to nie szczegoétowy program
polityczny, wiele kwestii zostato wiec potraktowa-
nych bardzo skrotowo, tgcznie z propozycjami zmian.
»Zle ma sie kraj” ma przede wszystkim sktania¢ do
ogolnych refleksji, w tym do ponownego przemysle-
nia rozwigzan juz sprawdzonych. Nawet jesli niektére
czesci tej rozprawy wydajg sie nazbyt nostalgiczne, to
Tony Judt byt zbyt madry, Zzeby proponowac nam zwy-
czajny ,,powrét do przesztosci”. Przesztosc to naprawde
inny kraj: nie mozemy tam wrdécic. Jednak jeszcze gor-
sze od idealizowania przesztosci - albo ukazywania jej
sobie i naszym dzieciom jako komnaty strachow - jest
skazanie jej na zapomnienie - stwierdza. Ow swoisty
lewicowy konserwatyzm jest proba nie tylko ocalenia
pamieci o najlepszych dokonaniach naszych poprzed-
nikéw, ale réwniez, jak sagdze, wynika z checi zwrdce-
niauwagi, ze tak wielkie zdobycze byty efektem ztozo-
nego i dos¢ szczesliwego splotu okolicznos$ci; cho¢ nie
da sie go po prostu powtorzyc, jego dziedzictwo mozna
czesciowo ocali¢, a takze - gdy solidnie odrobimy te
lekcje historii - rozwinac.

Jesli to konserwatyzm, jest on najwyzszej proby, po-
niewaz bazuje nie na sentymencie i obawach przed
»nowym?”, lecz na rozsadku. Powinnismy [...] przypo-
mniec sobie dokonania dwudziestego wieku i wyobra-
zi¢, jakie konsekwencje moze pociggngc za sobq ich
bezmysine odrzucenie. [...] Instytucje, ustawy, stuzby
i prawa odziedziczone po wielkich reformach dwudzie-
stego wieku uznajemy za cos oczywistego. Czas przypo-
mniec sobie, ze jeszcze w 1929 roku wszystko to byto nie
do pomyslenia. Jestesmy szczesliwymi beneficjentami
transformacji o bezprecedensowej skalii wptywie. Wiele
jestdo obrony. [...] ,Lewica” zazwyczaj nie kojarzy nam
sie z ostroznosciq. W zachodniej wyobrazni politycznej
»Lewica” wigze sig z tym, co radykalne, niszczqce, nowa-
torskie. W istocie jednak istnieje bliski zwigzek miedzy
instytucjami postepowymi a duchem rozwagi. [...] To
wtasnie doktrynerzy wolnego rynku od dwustu lat zyli
w optymistycznym przekonaniu, ze kazda zmiana eko-
nomiczna jest zmiang na lepsze.

Zapewne spora czes¢ lewicowych czytelnikow za-
pyta: tylko tyle? Socjaldemokracja i nic wiecej? Od-
restaurowanie tego czy tamtego sprzed kilku dekad?
Powstrzymanie demontazu resztek przeszlosci? Od-
powiedz brzmi: tylko tyle - i az tyle. Judt nie kusi nas
intelektualnymi fajerwerkami, nie zabiera do krainy
o nazwie Utopia, nie obiecuje cudow. Czyni tak nie
tylko dlatego, ze jako jeden z niewielu intelektualistow,
ktérzy zachowali identyfikacje z lewica, jednoczesnie
porzucit fascynacje marksizmem oraz bunczucznym
wizjonerstwem. Nie tylko dlatego, Ze ksigzka pisana



u schytku zycia jest spojrzeniem czlowieka, ktory wi-
dziat i przezyt wiele, wiec rozumie, ze $wiat nieko-
niecznie daje sie tatwo zmieniac¢, a w dodatku wszel-
kie zmiany maja zarowno zalety, jak i wady. Nie tylko
dlatego, ze ,,Zle ma sie kraj” to rozprawa pisana w mo-
mencie szczegolnym, w chwili wielkiej i skutecznej
ofensywy sit reakcji, a zatem wywody o nieodlegtym
skoku do krolestwa obfitosci brzmiatyby po prostu ko-
micznie dla umystéw trzezwych i cenigcych konkret.

Jest cos, czego Judt co prawda nie mowi wprost, ale
nasuwa sie to jako wniosek z catego wywodu. Otz
uznaje on model socjaldemokratyczny za optymalny.
Mimo iz posiada niedoskonatosciinie rozwigzuje raz
na zawsze wszystkich problemow, stanowi prawdo-
podobnie maksymalny wyraz skutecznych ludzkich
dazen do bezpieczenstwa socjalnego, gdy idzie ono
w parze z demokracjg i swobodami obywatelskimi,
atakze ze spojnoscig kulturowa i stabilizacjg spotecz-
na. Historia lewicy pokazuje rowniez, ze o ile $mia-
tych i ciekawych pomystoéw nigdy jej nie brakowato,
to jednak albo niewiele z nich wynikato w praktyce,
albo wrecz przeciwnie - wynikato nazbyt wiele i do
dzis lizemy po tym rany. Model socjaldemokratyczny,
panstwo opiekurncze, nie sg moze szczytem intelek-
tualnej podniety, nie zaspokoja tez tego specyficzne-
go lewicowego nienasycenia, ktore kaze projektowac
ziemski raj. Stanowia natomiast najbardziej udany
w dziejach eksperyment spoteczny, ktory wielu mi-
lionom ludzi z dwoch czy trzech pokolen zapewnit zy-
cie znacznie bardziej godne niz moze to uczynic dziki
kapitalizm - i znacznie bardziej ,,pozywne” niz rady-
kalne czytanki i obiecanki. Jest przy tym ow model
na tyle zréznicowany w skali $wiata i niedogmatycz-
ny, ze pozostawia pole manewru w kwestii udosko-
nalania zastanych rozwigzan, nie krepujac ludzkiej
kreatywnosci ani swobod obywatelskich. Wyobraza-
nie sobie, Ze socjaldemokracja lub inny podobny ruch
polityczny ucielesnia przysztosc, ktorej pragnelibysmy
w doskonatym Swiecie, jest rzeczq mitq, ale zwodniczq.
Bytby to powrdt do zdyskredytowanego bajania. So-
cjaldemokracja nie ucielesnia doskonatej przysztosci,
nie ucielesnia nawet doskonatej przesztosci. Mimo to
pozostaje najlepszym z obecnie dostepnych rozwigzan -
przekonuje Judt.

Czytajac ,,Zle ma sie kraj” miatem satysfakcje. Po-
mijajac jednostkowy gtos Ryszarda Bugaja, ,,Nowy
Obywatel” jest w Polsce w zasadzie jedynym sro-
dowiskiem, ktére glosi podobne tezy. PisaliSmy, ze
lewica ,,obyczajowa” wspiera dewastacje myslenia
w kategoriach kolektywnych doktadnie tak samo, jak
czynig to ultraliberatowie, a wojny kulturowe nie tyl-
ko niszcza spdjnosc spoteczna, ale takze odwracaja
uwage od kwestii publicznych. Mowili$my, ze cho¢
w dzisiejszym Swiecie nie ma miejsca na izolacjo-
nizm, to jednak panstwo narodowe wcigz pozostaje
gtowng plaszczyzng i instrumentem potencjalnych
reform prospotecznych. Krytykowalismy lewacki
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»radykalny” frazes, przekonujac, ze zazwyczaj stano-
wion wygodnicka poze, ktéra pod pozorami wielkich
obietnic skrywa jeszcze wiekszy brak zainteresowa-
nia konkretnymi zmianami na lepsze. Przekonywali-
Smy tez, ze obecnie 6w frazes jest odpychajacy w ogd-
le, a szczegodlnie w takim kraju jak Polska (po epoce
sowieckich dyktatur Judt radzi definitywnie porzu-
ci¢ stowo socjalizm, jako niemozliwe juz - mimo szla-
chetnej przesztosci - do obrony przed negatywnymi
skojarzeniami). WskazywaliSmy, ze partnerem dla le-
wicy powinna by¢ prospoteczna i etatystyczna czes¢
prawicy, nie zas srodowiska liberalne gospodarczo,
za to zafiksowane na swoich preferencjach seksual-
nych, nielubieniu biskupow czy zazywaniu zakaza-
nych substancji. Podkreslali$my, ze wspotpraca czy
solidarno$¢ ponadnarodowa stanowig cenne wartosci,
ale zobowiazania moralne i zadania polityczne mamy
przede wszystkim tutaj, w Polsce - nie w Paryzu, We-
nezueli czy Palestynie. Nie popadajgc w typowg dla
niektérych studencko-inteligenckich grupek chtopo-
manska fascynacje ,,prawdziwymi robotnikami” i tyl-
ko nimi, odcinalis$my sie takze od nic nie znaczacych
mod typu ,,prawa kobiet”, bo dobrze wiemy, Ze inne
interesy i problemy ma sprzataczka, a inne madame
Kulczykowa. Za to wszystko spotkata nasze niewiel-
kie pismo niewspdétmiernie wielka fala atakow ze
strony mainstreamu i rozmaitych politycznych sekt,
a epitety typu ,faszysci”, ,narodowi socjalisci” czy
»ciemnogrod” byly w tym szmattawym procederze na
porzadku dziennym. Dzis ukazuja sie po polsku ksigz-
ki tak wybitnych umystow, jak Tony Judt czy Richard
Rorty (jego ,,Spelnianie obietnicy naszego kraju” re-
cenzowaltem wnr. 51 ,,Obywatela”), w ktorych znalez¢
mozna tezy bardzo podobne do tych, jakie propagu-
jemy - zapewne mniej sprawnie - juz ponad dekade.
Co prawda, trudno oczekiwad, ze autorzy wspomnia-
nych atakéw wyciggng z tego jakie$ wnioski, bo pol-
ska ,,prawdziwa lewica” jest doskonale bezrefleksyjna
i pozbawiona autokrytycyzmu, poza tym nierzadko
z gloszenia modnych bzdur czerpie profity, ale lepiej
z madrymi straci¢, niz z gtupimi zyskac.

Oczywiscie, ,Zle ma sie kraj” warto przeczytaé nie
ze wzgledu na ten mato wazny kontekst. Po te ksiazke
siegna¢ trzeba dlatego, ze daje nadzieje. Nadzieje nie-
tatwa, pozbawiong btyskotek i tandetnych obietnic,
ale przypominajaca, ze inny kraj jest mozliwy - lepszy
kraj.

REMIGIUSZ OKRASKA

Tony Judt, Zle ma sie kraj. Rozprawa o naszych
wspotczesnych bolgczkach, Wydawnictwo Czarne,
Wotowiec 2011, przetozyt Pawet Lipszyc.

Ksigzke mozna naby¢ u wydawcy: Wydawnictwo Czarne, Dziat
sprzedazy: Beata Motyl, MTM Firma, ul. Zwrotnicza 6, 01-219
Warszawa, tel./fax 22 632 83 74, e-mail: mtm-motyl@wp.pl,
ksiegarnia internetowa: www.czarne.com.pl


http://www.czarne.com.pl/
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Gar Alperovitz (ur. 1936) -
profesor ekonomii politycznej w ka-
tedrze im. Lionela R. Baumana na
Uniwersytecie Maryland i wspot-
zatozyciel organizacji Democracy
Collaborative. Cztonek zarzadu New
Economics Institute. Autor ,,Ameri-
ca Beyond Capitalism: Reclaiming
Our Wealth, Our Liberty, and Our
Democracy”, w ktorej porusza temat
demokratyzacji wtasnosci. Obecnie
pracuje nad nowa ksigzka poswie-
cong dlugofalowym zmianom
instytucjonalnym i systemowym.

Rafal Bakalarczyk (ur. 1986) -
absolwent polityki spotecznej na
Uniwersytecie Warszawskim i socjo-
logii politycznej w Hogskolan Dalar-
na (Szwecja); od 2010 r. doktorant
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW. Interesuje sie sze-
roko rozumiang polityka spotecz-
na, zwlaszcza problemami opieki,
edukacja, skandynawskim modelem
dobrobytu oraz mechanizmami
dialogu spotecznego. Publikowat
m.in. w ,,Gtosie Nauczycielskim”,
»Dzi$” 1 ,,Przegladzie”. Wspdtautor
ksigzki ,,Jaka Polska 2030?”, wyda-
nej przez Osrodek Mysli Spotecznej
im. Ferdynanda Lassalle’a, z kto-
rym stale wspotpracuje. Zwolennik
wspotdziatania i wymiany doswiad-
czen miedzy réznymi Srodowi-
skami prospotecznymi. Bliski jest
mu duch ksiazek Zeromskiego,
zwlaszcza posta¢ Szymona Gajow-
ca z ,,Przedwiosnia”. Stalty wspot-
pracownik ,,Nowego Obywatela”.

Ks. Edward Brzostowski -
urodzony we Francji w 1932 1.

w rodzinie polskich emigrantéw

z Suwalszczyzny. Ukonczyt polskie
gimnazjum w Chevilly, a pozniej
Wyzsze Seminarium Duchow-

ne w Sens. Swiecenia kaptanskie
otrzymat w roku 1955, a nastepnie
przez rok przebywat w Instytucie
Swieckim Ksiezy PRADO w Lyonie.
W latach 1956-1960 byt wikariuszem
w parafiach w Chablis i Auxer-

re. W roku 1960 ukonczyt studia

NOWY OBYWATEL - NR 5 (56), lato 2012

doktoranckie na Uniwersytecie
Gregorianskim w Rzymie i otrzymat
tytut doktora teologii. W 1959 1. po
raz pierwszy odwiedzit Polske, poz-
niej odbyt jeszcze kilkanascie wizyt,
ostatnig w lipcu 2011. Od roku 1963
jest misjonarzem w Japonii, gdzie
prowadzi prace kaptanska, obecnie
jako proboszcz parafii Kawasaki,
usytuowanej w robotniczej, silnie
uprzemystowionej dzielnicy. Od
1971 1. jest kapelanem Ruchu Ro-
botnikow Katolickich, ktory wszed?t
w sktad Miedzynarodowego Ruchu
Robotnikow Chrzescijanskich.
Uczestniczyl w réznych inicjaty-
wach spotecznych, o charakterze
ekologicznym, pokojowym, zwia-
zanych z obrong praw pracownikow
iimigrantéw, zardowno w wymia-
rze lokalnym (parafialnym), jak

i ogolnokrajowym i miedzynarodo-
wym. Udzielat nie tylko duchowego
wsparcia protestujgcym, ale takze
sam brat udzial w manifestacjach

i bardziej radykalnych formach
protestu (glodowki). W roku 1996
zostat laureatem nagrody TAJIRI za
dziatalnosc¢ na rzecz praw robotni-
kéw oraz kobiet eksploatowanych
seksualnie. W 1995 r. otrzymat od
ambasadora RP w Japonii, przyzna-
ny przez prezydenta Lecha Watese,
Krzyz Oficerski Orderu Zastugi Rze-
czypospolitej Polskiej. Jest autorem
wielu publikacji, w ktorych taczy od-
wotania do chrzescijanstwa z wielo-
ma akcentami prospotecznymi (cze-
sto z bardzo konkretnymi analizami
i postulatami np. w kwestii prawa
pracy, zasad bhp czy warunkow pa-
nujacych w wieziennictwie). Mimo
podesztego wieku, do dzisiaj jest
aktywny jako dziatacz spoteczny,
np. w roku 2010 brat udziat w pro-
testach przeciwko wyzyskowi przez
koncern Toyota robotnikow-imi-
grantow z Filipin. Wywiad z ksie-
dzem Brzostowskim publikowali-
$my w ,,Obywatelu” nr 6(38)/2007 r.

Natalia Cwik - zwigzana z sek-
torem pozarzadowym, od kilku lat
zajmuje sie rowniez tematyka odpo-
wiedzialnego biznesu. Publicystka,

wyktadoweca, posiada kilkuletnie
doswiadczenie dziennikarskie.
Przygotowuje publikacje, artykuty
eksperckie oraz badania. Wspotpra-
cowata z licznymi organizacjami
pozarzadowymi, aktywnie wspiera
rozwdj I1I sektora. Od 2009 r. pracu-
je jako Menedzerka ds. Zarzadzania
Wiedzg w Forum Odpowiedzialnego
Biznesu - wspiera rozwoj pracow-
nikéw, prowadzi regularny audyt
wiedzy, rozwija zasoby i narzedzia
umozliwiajgce efektywne groma-
dzenie i wykorzystywanie wiedzy.
Wczesniej kierownik w Fundacji im.
Lestawa A. Pagi, dziatajacej w obsza-
rze rynku kapitatowego i edukacji.
Realizowata rowniez projekty po-
mocy rozwojowej w Afryce Wschod-
niej (m.in. projekty infrastruktural-
ne, w tym: informatyzacja placowek
edukacyjnych) i wspottworzyta
programy edukacji globalnej. Absol-
wentka Instytutu Orientalistyczne-
go na Uniwersytecie Warszawskim,
Istituto Universitario Orientale

w Neapolu oraz studiow menedzer-
skich w SGH. Cztonkini Polskiego
Stowarzyszenia Fundraisingu oraz
Instytutu Odpowiedzialnego Biz-
nesu. Interesuje sie w szczegolnosci
tematyka odpowiedzialnego/zrow-
nowazonego zarzadzania dosta-
wami, ekonomia zrownowazonego
rozwoju oraz innowacjami. Fascy-
nuja ja nowoczesne technikii tech-
nologie pokojowego aktywizmu.

Marta Gardolinska (ur. 1988) -
ukonczyta dyrygenture symfo-
niczno-operowa na Uniwersytecie
Muzycznym Fryderyka Chopina
w Warszawie (studia licencjackie).
Nauke kontynuuje na Universitat
fiir Musik und darstellende Kunst
w Wiedniu. Swoje poglady umiej-
scawia po prawej stronie sceny
politycznej, gdzie$ miedzy kon-
serwatyzmem, republikanizmem,
endecja a monarchig o§wiecong.

Justyna Iwanczuk (ur. 1987) -
absolwentka filozofii na Uniwer-
sytecie Gdanskim (licencjat).



Joanna Jurkiewicz (ur. 1986) -
absolwentka socjologii w ramach
Miedzywydziatowych Indywidu-
alnych Studiéw Humanistycznych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, studentka filozofii. Inte-
resuje sie prawami pracowniczymi.
Zadeklarowana feministka, dziata
m.in. w kolektywie anarchofemini-
stycznym. W wolnym czasie oglada
seriale. Prébuje wyznawac zasade
Churchilla: no sports, ale czasem
robi ustepstwa na rzecz biegania.

Jan Krzysztof Kelus (ur. 1942) -
w latach 1960-1964 student prawa,
absolwent Uniwersytetu Warszaw-
skiego, kierunek socjologia (1966);
w 1980 1. obronit doktorat. W 1968
doktorant w Instytucie Filozofii PAN,
w obliczu antysemickiej kampanii
wtadz PRL zaangazowat sie w dzia-
talnosc¢ opozycyjna. Zima 1968/1969
kilkakrotnie przeszedt nielegalnie
przez granice polsko-czechosto-
wacka - z Polski przemycal maszy-
nopisy przeznaczone dla Instytutu
Literackiego w Paryzu, do Polski
zabieral wydawnictwa emigracyjne.
W sierpniu 1969 aresztowany w tzw.
sprawie taternikow, przetrzymywa-
ny w wiezieniu, zwolniony w marcu
1970 1. na mocy amnestii, zwolniony
z pracy. W latach 1970-1980 asystent
w Instytucie Wenerologii Akademii
Medycznej w Warszawie, zwolniony
z pracy z przyczyn politycznych. Od
1976 1. wspotorganizator pomocy
dla robotnikéw Ursusa i Radomia
represjonowanych po wydarzeniach
Czerwca, wspotpracownik KOR.

0Od 1980 1. na rencie; na Mazurach
prowadzi z Zona pasieke. Wspot-
tworca podziemnego wydawnic-
twa CDN. Od 13 X1I 1981 w ukryciu,
zatrzymany w VII 1982, internowany
w Biatotece, zwolniony w X1 1982.
Wspoltautor (z Czestawem Bielec-
kim i Zong) bestsellera podziemia
»Maty konspirator”. Znany przede
wszystkim jako autor, kompozytor

i wykonawca piosenek funkcjonu-
jacych w niezaleznym obiegu. Po
1989 wycofat sie z zycia publiczne-
go. Bohater filmu dokumentalnego

»Byl raz dobry $wiat” w rezyserii
Jerzego Zalewskiego i Mariusza
Kalinowskiego (1997). Wojciechowi
Staszewskiemu udzielit wywiadu-
-rzeki ,,Byt raz dobry Swiat” (1999).
W roku 2006 odznaczony Krzy-
zem Oficerskim Orderu Odrodze-
nia Polski przez prezydenta Lecha
Kaczynskiego [biogram na podsta-
wie Encyklopedii Solidarnosci].

Szkice z katolicyzmu spoteczne-
g0” (2010). Publikowat m.in. we
»Frondzie”, ,,Glaukopisie”, ,,Nomo-
sie”, ,,Nowej Mysli Polskiej”, ,,Pan-
stwie i Spoteczenstwie”, ,,Pro Fide
Rege et Lege”, ,,Studiach Judaica”,
»Templum Novum”. Od urodzenia
mieszka w Myslenicach i bardzo jest
z tego zadowolony. Staly wspot-
pracownik ,,Nowego Obywatela”.

Wieslawa Kowalska - prezes
Towarzystwa Kulturalnego ,,Echo
Pyzdr”, wspotautorka publikacji
promujgcych rozwoj lokalny i wy-
rownywanie szans edukacyjnych;
absolwentka szkoty liderow Polsko-
-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
2007; stypendystka Departamentu
Stanu USA, za dziatalnos¢ spotecz-
ng otrzymata nagrody: Wojewody
Koninskiego 1998, List gratulacyjny
Ambasadora Ukrainy 2001; Medal
Komisji Edukacji Narodowej 2009;
tytul Spotecznika Roku 2010 w kon-
kursie tygodnika ,,Newsweek”.

Piotr KuligowskKi (ur. 1990) -
ostatni socjalista utopijny, dostrze-
gajacy w utopiach czynnik rozsa-
dzajacy rzeczywistosc zastana, zas
w socjalizmie dla tejze rzeczywi-
stosci alternatywe. Student na UAM
w Poznaniu. Publikowat w ,,Nowym
Tygodniku Popularnym”, ,,Cza-

sie Kultury” oraz na portalach
internetowych. Staty wspotpra-
cownik portalu Lewicowo.pl.

Rafal Eetocha (ur. 1973) - polito-
logireligioznawca. Doktor habi-
litowany nauk humanistycznych,
zastepca Dyrektora w Instytucie
Religioznawstwa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, profesor w Instytu-
cie Politologii Panistwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Oswiecimiu.
Autor ksiazek ,,Katolicyzm a idea
narodowa. Miejsce religii w mysli
obozu narodowego lat okupacji”
(2002), ,,Oportet vos nasci denuo.
Mysl spoteczno-polityczna Jerzego
Brauna” (2006) i ,,0 dobro wspdlne.

Cezary MizejewskKi (ur. 1964) -
dziatacz panstwowy, zwigzkowy

i polityczny. W latach 80. zwiazany
z opozycja demokratyczna, m.in.
cztonek Miedzyzaktadowego Robot-
niczego Komitetu ,,Solidarnosci”, re-
daktor i drukarz prasy podziemnej,
w tym ,,Robotnika”. W 1987 r. brat
udziat w reaktywacji Polskiej Partii
Socjalistycznej, w okresie 1988-1990
wchodzit w sktad rady naczelnej
PPS-Rewolucja Demokratyczna, po
kongresie zjednoczeniowym (1990)
wszedl w sktad Centralnego Komi-
tetu Wykonawczego PPS, ktéremu
przewodniczyt w latach 1996-2001.
Na poczatku lat 90. pracownik
Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidar-
nos¢” i ekspert Komisji Krajowej
zwigzku ds. bezrobocia, w latach
1993-1997 posel PPS wybrany z listy
SLD, w okresie 1997-2000 kierowat
biurem zespotu postéw i senatoréw
0PZZ. Wspodizatozyciel i w latach
1999-2001 przewodniczacy zwigzku
zawodowego Konfederacja Pracy,
zrzeszajacego m.in. pracownikow
supermarketéw. Od 2002 r. doradca
ministra pracy i polityki spotecznej,
od 2003 1. dyrektor departamentu
rynku pracy w Ministerstwie Go-
spodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. W latach 2004-2005 kolejno:
podsekretarz stanu we wspomnia-
nym resorcie, nastepnie w Minister-
stwie Polityki Spotecznej, wreszcie
sekretarz stanu w MPS; byt m.in.
sekretarzem zespotu przygotowuja-
cego Narodowa Strategie Integracji
Spotecznej, koordynowat prace nad
Krajowym Planem Dziatan na rzecz
Integracji Spotecznej oraz Strate-
gia Polityki Spotecznej 2007-2013.
W latach 2005-2009 radca ministra
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w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego, m.in. autor ustawy o zatrud-
nieniu socjalnym i ustawy o spot-
dzielniach socjalnych. Cztonek rady
programowej Wspodlnoty Roboczej
Zwiazkdéw Organizacji Socjalnych
WRZOS, czlonek Rady Ekspertéw
Spotecznych, a nastepnie cztonek
Komitetu Wykonawczego Polskie-
go Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN).
Przedstawiciel strony zwigzkowej
Trojstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych w powotanym
przez premiera Zespole ds. roz-
wigzan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej. Od listopa-
da 2010 r. przewodniczy Komisji
Polityki Spotecznej OPZZ oraz jest
prezesem zarzadu Ogoélnopolskiego
Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Socjalnych. Pracownik spétdziel-
ni socjalnej ,,O0poka”w Kluczach.

Kazimierz Mrowka - dr nauk
humanistycznych w zakresie
filozofii, absolwent Paris IV Sor-
bonne, adiunkt w Instytucie
Filozofii i Socjologii Uniwersyte-
tu Pedagogicznego w Krakowie.

Remigiusz Okraska (ur. 1976) -
wspoltzatozyciel i redaktor naczelny
»Obywatela”/”Nowego Obywatela”.
Tworca koncepcji i redaktor Lewico-
wo.pl - pierwszego i jedynego por-
talu internetowego poswieconego
dziejom i dorobkowi polskiej lewicy
demokratycznej, patriotycznej i nie-
komunistycznej. W latach 2001-2005
redaktor naczelny ekologicznego
miesiecznika ,,Dzikie Zycie”. Autor
ponad 500 artykutow, redaktor kil-
kunastu ksigzek. Z wyksztatcenia
socjolog. Od 17. roku zycia zwig-
zany z dziatalnoscig spoteczna.

Maciej Pankow (ur. 1985) -
socjolog, absolwent Instytutu Socjo-
logii UW, badacz spoteczny, wspot-
pracownik The Gallup Organization
Poland, stypendysta Instytutu
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Spraw Publicznych, korespondent
Eurofound. Jego zainteresowania
koncentruja sie na problematyce
zbiorowych stosunkéw pracy oraz
spotecznych aspektéw Internetu.
Mitosnik Tatr, absolwent szkoty
muzycznej II st. (flet) oraz pasjonat
numizmatyki (mennictwo Wazdéw
i Stanistawa Augusta
Poniatowskiego).

Janina Petelczyc (ur. 1985) -
absolwentka Instytutu Polityki
Spotecznej Uniwersytetu War-
szawskiego, od 2010 r. doktorant-
ka. Interesuje sie zabezpieczeniem
spotecznym, polityka rodzinng

i miedzynarodowa poréwnawcza
polityka spoteczna. Pozazawodowo
pochtania jg astronomia, podroze

i malarstwo holenderskie. Warsza-
wianka od pokolen, prowadzi bloga
o stolicy (mojawarszawa.blox.pl).
Wspéttworzy Fundacje Kultury Bra-
zylijskiej Terra Brasilis, wspotpra-
cuje z Osrodkiem Mysli Spotecznej
im. F. Lassalle’a. Stata wspoétpra-
cowniczka ,,Nowego Obywatela”.

Kamil Piskala (ur. 1988) - stu-
dent v roku historii na Uniwersyte-
cie Lodzkim. Interesuje sie dziejami
polskiej lewicy, miedzywojenna
Polska i historig mysli politycz-

nej. Swoje najlepsze lata spedza

w archiwach i bibliotekach. Socjal-
demokrata. Zwigzany z Klubem
Krytyki Politycznej w Eodzi.

Jarostaw Praszczalek

(ur. 1989) - student dyrygentury
symfoniczno-operowej na Uni-
wersytecie Muzycznym Fryde-
ryka Chopina w Warszawie (1 rok
studiow magisterskich - po licen-
cjacie), kompozytor, instrumenta-
lista, prelegent koncertéw eduka-
cyjnych Filharmonii Narodowej
w Warszawie. Pasjonuje sie historig
polskiej lewicy niepodlegtoscio-
wej oraz mysla politycznag Adama
Ciotkosza i Jana Jozefa Lipskiego.

Marcin Rzepa (ur. 1983) -
absolwent stosunkow miedzy-
narodowych na UMK i Centrum
Studium Europejskich im. Jean-
na Monneta w Toruniu. Aktu-
alnie studiuje w Centrum Stu-
diéw Latynoamerykanskich uw
w Warszawie. Obserwator, po-
szukiwacz, cyklista, weganin.

Boguslaw Spodzieja

(ur. 1960) - uwaza sie za ucznia
Joanny i Andrzeja; poza tym
zadeklarowany przeciwnik mo-
wienia i pisania o sobie.

Mike Wold - amerykanski akty-
wista spoteczny. Od wielu lat anga-
Zuje sie w rozmaite przedsiewziecia
na rzecz sprawiedliwosci spotecz-
nej, w szczegolnosci w obrone praw
imigrantdéw. Zwigzany z postepowa
prasg niezalezng, m.in. staty wspot-
pracownik tygodnika ,,Real Change”,
sprzedawanego na ulicach Seattle
przez osoby bezdomne. Nalezy do
jednej ze wspolnot religijnych Unita-
rian Uniwersalistow, w ramach kto-
rej rowniez angazuje sie w solidary-
styczne przedsiewziecia spoteczne.

Krzysztof Wotodzko (ur. 1977) -
na ogot publicysta, bloger
(www.consolamentum.salon24.pl).
Pisat i/lub pisze m.in. do ,,Trybuny”,
»Pressji”, ,,Znaku”, portalu ngo.pl.
Uczestnik cyklu dokumentalnego
»System 09” i ,,System: rewolucja
Solidarnosci”. Cztonek redakcji
»Nowego Obywatela”.




CZYTELNIKU,
ZAPRENUMERU)
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1. zaptacisz az 10 z taniej za kolejne cztery numery - prenumerata
roczna to koszt 50 zl, zas cena 4 numerow pisma wynosi 60 zi

- Co

2. wesprzesz finansowo nasze inicjatywy

(posrednicy pobieraja nawet do 50% ceny pisma!) TYLko
3. bedziesz mial pelny dostep do internetowego 50 Z’ i
archiwum kwartalnika ROCZNIE

4. masz szanse na ciekawe i cenne nagrody

~ -

5. czesto dostaniesz drobny upominek dotgczony do numeru

6. prenumerata to wygoda - ,,Nowy Obywatel”
w Twojej skrzynce pocztowej

Optac roczng prenumerate w banku lub
na poczcie i czekaj, az ,,Nowy Obywatel”
sam do Ciebie przywedruje :-)
Mozesz tez skorzystac z naszego
sklepu wysytkowego, dostepnego Ksigzke ,,Kultura a natura”
na stronie nowyobywatel.pl/sklep Jana Gwalberta Pawlikowskiego

oraz nasze firmowe koszulki otrzymuja:

Wplat w wysokosci 50 zl nalezy
dokonywac na rachunek:

Stowarzyszenie ,,Obywatele Obywatelom” Marcin Markowicz, £.6dz
Bank Spoétdzielczy Rzemiosta
ul. Moniuszki 6, 90-111 E6dz )
Numer konta: 78 8784 0003 2001 0000 1544 0001 Adam Jozef Rabeda, Siemianowice Slaskie

= Przemystaw Bera, Kobylniki

Pawel Pienigzek, Warszawa

) , Anna Wlodarczyk, Skierniewice
Prenumerate mozna rozpoczac

od dowolnego numeru.
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Celem, do ktdrego dazymyj, jest panstwo, spoleczenstwo i kultura
zorganizowane wokot idei dobra wspdlnego. Przyswiecaja nam naste-
pujace wartosci:

Samorzadnos¢, czyli faktyczny udzial obywateli w procesach decy-
zyjnych we wszelkich mozliwych sferach zycia publicznego.

(Re)animacja spoleczenstwa. Sprzeciwiajgc sie zaréwno omnipo-
tentnemu panstwu, jak i liberalnemu egoizmowi, dazymy do odtworze-
nia tkanki inicjatyw spotecznych, kulturalnych, religijnych itp., dzieki
ktorym zamiast biernych konsumentéw zyskamy aktywnych obywateli.

,Demokracja przemystowa”. Dazymy do zwiekszenia wptywu oby-
wateli na gospodarke, poprzez np. akcjonariat pracowniczy, ruch zwigz-
kowy, rady pracownikéw. ¥4 zycia spedzamy w pracy - to zbyt wiele, aby
nie mie¢ na nig wptywu.

Sprawiedliwe prawo i praktyka jego egzekwowania, aby stuzyto spo-
leczenstwu, nie zas interesom najsilniejszych grup.

Media obywatelskie, czyli takie, ktére w wyborze tematow i spo-
sobow ich prezentowania kierujg sie interesem spotecznym zamiast
oczekiwaniami swoich sponsorow.

Wolna kultura. Chcemy takiej ochrony wtasnosci intelektualnej, kto-
ra nie bedzie ograniczata dostepu do kultury i dorobku ludzkosci.

Rozwoj autentyczny, nie pozorny. Kultowi wskaznikéw ekonomicz-
nych i wzrostu konsumpcji, przeciwstawiamy dazenie do podniesienia
jakosci zycia, na ktorg sktada sie m.in. sprawna publiczna stuzba zdro-
wia, powszechna edukacja na dobrym poziomie, wartoSciowa zywnos¢
iczyste powietrze.

Ochrona dzikiej przyrody, ktora obecnie jest niszczona i lekcewa-
zona w imie indywidualnych zyskéw i prymitywnie pojmowanego po-
stepu. Jesli mamy do wyboru nowg autostrade i nowy park narodowy -
wybieramy park.

Solidarne spoleczenstwo. Egoizmowi i uznaniowej filantropii prze-
ciwstawiamy spoteczenstwo gotowe do wyrzeczen w imie systemowej
pomocy stabszym i wykluczonym oraz stwarzania im realnych mozli-
wosci poprawy wiasnego losu.

Sprawiedliwe panstwo, czyli takie, w ktorym zréznicowanie majat-
kowe obywateli jest mozliwie najmniejsze (m.in. dzieki prospotecznej
polityce podatkowej) i wynika z réznicy talentow i pracowitosci, skrom-
ne dochody nie stanowig bariery w dostepie do edukacji, pomocy praw-
nej czy opieki zdrowotnej.

Gospodarka tréjsektorowa. Mechanizmom rynkowym i wiasnosci
prywatnej powinna towarzyszy¢ kontrola panstwa nad strategicznymi
sektorami gospodarki, sprawna wtasnos¢ publiczna (ogélnokrajowa
ikomunalna) oraz prezny sektor spotdzielczy. Nie zawsze prywatne jest
najlepsze z punktu widzenia kondycji spoteczenstwa.

Gospodarka dla czlowieka - nie odwrotnie. Zamiast pochwat ,,glo-
balnego wolnego handlu”, postulujemy dbatos¢ o regionalne i lokalne
systemy ekonomiczne oraz domagamy sie, by panstwo chronito interesy
swoich obywateli, nie za$ ponadnarodowych korporacji i ,,zagranicz-
nych inwestorow”.

Przeszlos¢ i roznorodnos¢ dla przyszlosci. Odrzucamy jatowy kon-
serwatyzm i sentymenty za ,,starymi dobrymi czasami”, ale wierzymy
w madros¢ gromadzong przez pokolenia. Kazdy kraj ma swoja specy-
fike - méwimy ,tak” dla wymiany kulturowej, lecz ,,nie” dla $lepego
nasladownictwa.

Wykorzystano fotografie: ®®® Tamurello,
http://www.flickr.com/photos/travellingwithoutmoving/56088286/
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B @ Zzamiastcziowiekao duszy Art. 118 Konstytucji RP:
B niewolniczej, ktory oglada

jest dobrowolnym porozumieniem
niezaleznych i wewnetrznie
demokratycznych stowarzyszen. . . T
Wyrazaja one wolg, by niezaleznie SieC 118 - dZIa,famy WSpOIme'
od réznic swiatopogladowych wspierac razem mozemy wiecej!

sie w szerzeniu kultury aktywnosci
spotecznej oraz zabiegach na rzecz Sie¢ 118 — czeka na Twoje Wsparcie.
systemowego zwiekszania wptywu
obywateli na decyzje publiczne.

Inicjatywy Ustawodawcze.

Spotkasz nas:

- na festiwalu Slot Art, 10-14 lipca 2012,
(Lubiaz koto Wroctawia)

- na Festiwalu Obywatela,
19—21 pazdziernika 2012, (L6dz)

— sie tylko na cudze rozkazy Inicjatywa ustawodawcza
| cudzq pomoc, wytwarza przystuguje rowniez
sie w stowarzyszeniu . . ..
typ cztowieka silnego, grupie co najmniej
o niepodlegtym umysle 100 000 obywateli
i charakterze, ktéry poznat .
< i wiasng wartos¢ jako manCYCh prawo
m czlowieka i wartos¢ wybierania do Sejmu.
dobrowolnej solidarnosci -
jako potegiludzkiej.
¥ E. Abramowski
E den
demokragji
n Sieé¢ ,My Obywatele” Sie¢ 118 — wspiera Obywatelskie

MyObywatele.org Dolacz sie: www.siec118.pl
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programu wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej
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